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Tyoryhmalta

Luonnonvarojen kestavan kayton ja materiaalitehokkuuden merkitys kasvaa jatkuvasti sekd kestdvan kehityksen
ettd ihmisten hyvinvoinnin kannalta. Materiaalien tuotanto ja kulutus korostuvat paitsi luonnonvarojen riittdvyyden
nakokulmasta, myds ilmastonmuutoksen hillintatoimissa sekd muiden ympéristéongelmien torjunnassa. Kestava
luonnonvaratalous ja materiaalien tehokkaampi hyddyntaminen on kansallisella ja kansainvélisella tasolla entista
merkittdvampi menestystekija.

Talonrakentaminen on suurimpia luonnonvarojen kuluttajia, sill4 se kdyttdd 10 miljoonaa tonnia rakennusmateriaa-
leja ja —tuotteita. Maamassat pois lukien rakentaminen tuotti vuonna 2011 2,2 miljoonaa tonnia jatettd, vain hieman
vahemmaén kuin palveluista ja kotitaloudesta, joista jatettd syntyi 3,2 miljoonaa tonnia. Rakennustoiminnan painpis-
teen siirtyessa uudisrakentamisesta korjausrakentamiseen jatemaarien voidaan ennustaa edelleen kasvavan. EU:n
jatedirektiivi edellyttad, ettd jasenmaissa vuoteen 2020 mennessé kierratetddn 70 % rakennus- ja purkujatteistd ma-
teriaalina. Suomessa rakennusjatteiden hyddyntdmisaste on eurooppalaisessa katsannossa verraten alhainen, joten
potentiaalia on ja tehtdvaa riittaa.

Tdassa tydssd painopisteend on ollut ne toimenpiteet, jotka kohdistuvat ensisijaisesti rakennusmateriaalien tehokkaa-
seen hyddyntédmiseen, jatteen synnyn vahentamiseen seké kierratyksen edistamiseen. Materiaalitehokkuutta edista-
vat myds monet muut toimet, esimerkiksi suunnitelmallinen kiinteistonpito ja korjaushankkeiden hyva suunnittelu
ja laadunvarmistus, jotka sisaltyvéat muihin alan kehittdmisohjelmiin. Mydsk&an maamassat samoin kuin infrara-
kentaminen eivat sisally tdhan tarkasteluun, koska ne sisaltyvat kdynnissé olevaan UUMAZ2-ohjelmaan.

Jatelainsdadannon jatehierarkiassa ensisijaisena tavoitteena on jatteen synnyn ehkaisy, sitten jatteen uudelleenkayt-
to tai hyodyntaminen materiaalina, sen jalkeen hyddyntdminen energiana ja vasta viimeisend jatteen sijoittaminen
kaatopaikalle tai poltto ilman energiahyddyntamistd. Maassamme on paljon tekemisté sekd kaatopaikalle p&atyvan
rakennus- ja purkujitteen véhentdmisessa ettd kierratyksen painopisteen siirtdmisessa jatehierarkiassa ylospain.
Puun materiaalikierratyksen lisddminen polttamisen sijaan on tasta hyva esimerkki.

Tuore, entista tiukempi jatelainsaddanto lisénnee omalta osaltaan motivaatiota rakennusjatteen synnyn ehkaisyyn,
lajitteluun ja kierratykseen. Tdméan toimenpideohjelman painopiste on tiedon, osaamisen ja uusien liiketoiminta-
mallien lisddmisessd. Tavoitteena on toimintaympéristo, jossa rakennusjate on arvokas resurssi, ei hyodyton jaan-
ndsaines. Materiaalitehokkaat toimintatavat on verrattain helppo kytked osaksi tehokasta, tarkoituksenmukaista ja
kannattavaa kiinteisto- ja rakennusalaa. T&sta on hyvid esimerkkejd ympéri Eurooppaa.

Rakennusmateriaalien ja -tuotteiden kierrdtysmarkkinoista on kehittynyt maailmalla miljardiluokan liiketoimintaa.
Myos Euroopan komissio on Resurssitehokas Eurooppa —lippulaivahankkeessaan tavoitellut tulevaisuutta, jossa
luonnonvaroja kdytetddn entista sdasteliddmmin ja tehokkaammin, maanosan kilpailukykya vahvistaen. Tavoitteena
on, ettd Suomikin tulevaisuudessa olisi aito Kierrdtysyhteiskunta, myds rakennusjatteen osalla.

Kiinteisto- ja rakennusalan materiaalitehokkuuden edistamiseen liittyy useita haasteita, joista osa liittyy taloudelli-
seen kannattavuuteen, osa tiedon puutteeseen, osa syvaan juurtuneisiin asenteisiin. Ohjelmaa valmisteltaessa on
vahvistunut kasitys, ettd esteet on kohtuullisin ponnistuksin ylitettdvissa, mikéli tahtoa 16ytyy. Materiaalitehokkuu-
den edistdminen ei aiheuta suuria eturistiriitoja, vaan toteutuessaan tavoitteet hyodyttavat kaikkia.

Ohjelma sisaltad seitsemén toimenpidettd, jotka toteuttamalla maamme on nostettavissa Euroopan kérkimaiden

joukkoon rakentamisen materiaalitehokkuuden alueella. Me ohjelman laatijat edellytdmme, etté alan julkiset ja
yksityiset toimijat kaarivat hihansa ja ryhtyvét toteuttamaan ohjelmaa.

Allekirjoitussivu
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1. Ohjelman laadinta

1.1 Ohjelman taustat

Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistdmisohjelman taustalla ovat seké rakentamisen ohjaukseen ja jatteen
synnyn véhentdmiseen liittyvét tavoitteet. Korjausrakentamisen strategiassa (2007) oli 13 kiinteist6jen yllapitoa ja
korjaamista koskevaa kehittdmistoimenpidettd, joista yhden tavoitteena oli ”parantaa korjausrakentamisprosessin
materiaalitehokkuutta ja laatua”. Rakentamisen materiaalitehokkuus sisaltyi mygs strategian pohjalta laadittuihin
valtioneuvoston periaatepaatokseen korjausrakentamisesta sekd korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuun-
nitelmaan. Jalkimmaisessa maariteltiin hankekokonaisuus korjaamisen materiaalitehokkuuden edistamiseksi.

Ympéristolainsdddanndn osalla vuonna 2008 valmistunut valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 linjaa
Suomen jatehuollon kehittdmisen tavoitteet ja kuvaa toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueelliset ympéristokes-
kukset eli nykyiset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset laativat valtakunnallisen suunnitelman toimeenpa-
non tueksi alueelliset jatesuunnitelmat.

Euroopan unionin jatedirektiivi (2008) velvoittaa jasenvaltiot tehostamaan jatteen kierratystd. Rakennusjatteen
osalla Suomen tavoitteena on saavuttaa 2020 70 % kierrdtysaste materiaalikierratyksend. Jatedirektiivin taytan-
td6npanemiseksi maassamme annettiin 2011 uusi jatelaki. Jatelaki ja sen pohjalta annetut asetukset siséltavat mer-
kittavia tiukennuksia myds rakennusjatteen lajitteluun ja kierratykseen.

1.2 Ohjelman valmisteluprosessi

Korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuunnitelman pohjalta k&ynnistettiin kevaalla 2010 ympéristoministe-
rion ymparistonsuojelu- ja rakennetun ympariston osastojen toimesta esiselvitys talonrakentamisen materiaalite-
hokkuuden esteistd, hyvista kaytanngista ja kehittdmistoimista. Selvityksen laativat Riitta Kojo FCG:sta ja Raimo
Lilja Ekoleima Ay:sta. Hankkeen tueksi perustettiin laajapohjainen ohjausryhmd kiinteisto- ja rakennusalan seka
jatehuoltoalan toimijoista. Esiselvityksen loppuraportti Talonrakentamisen materiaalitehokkuuden edistaminen
valmistui kesalla 2011, ja se sisélsi kattavan katsauksen rakentamisen jatteiden maariin, kdytettyihin ohjauskeinoi-
hin sek& materiaalitehokkuuteen liittyviin esteisiin. Selvitys sisalsi ehdotuksen rakentamisen materiaalitehokkuuden
ohjaustoimenpiteiksi.

Esiselvityksen pohjalta ympéristoministerio asetti kevaalla 2012 tydryhmén laatimaan toimenpideohjelmaa raken-
tamisen materiaalitehokkuuden edistamiseksi. Tydryhméan puheenjohtajana toimi rakennusneuvos Aila Korpivaara
ympéristdministeriosté ja asiantuntijasihteereind Else Peuranen ja Harri Hakaste ympéristoministerigsta. Laaja-
alaiseen tyoryhmaén kutsuttiin jasenet Suomen Kuntaliitosta, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto Raklista,
Suomen Kiinteistoliitosta, Rakennusteollisuus RT:std, Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksesta,
Suomen Luonnonsuojeluliitosta, Suomen Omakaotiliitosta, tyo- ja elinkeinoministeriostd, Helsingin seudun ympé-
ristopalvelut —kuntayhtymasta (HSY:1td), VTT:It4, Motivasta ja Suomen ymparistokeskuksesta.

Ohjelman valmistelu jalkautui syksyllad 2012 kahteen teemaryhmaén, Kiinteisto- ja Kierratysteemaryhmaan, joiden
puitteissa valmisteltiin ko. teemoihin liittyvét alustavat toimenpide-ehdotukset. Teemaryhmien tyon tueksi tehtiin
sidosryhmille suunnattu kysely rakentamisen materiaalitehokkuuden esteista ja alustavien toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta ja toteutettavuudesta. Kyselyyn vastasi yli sata sidosryhmien edustajaa. Kyselyn ja sen pohjalta jérjestetyt
teemaryhmétytpajat toteutti KT Kiinteist6tieto. Teemaryhmien raportit valmistuivat vuoden 2013 alussa.

Teemaryhmaraporttien pohjalta varsinainen tyoryhma valmisteli alustavat toimenpiteet ohjelmaan alkuvuodesta
2013. Tata tyota tuki maaliskuussa sidosryhmille jarjestetty tyopaja, jossa arvioitiin ja tyostettiin edelleen toimen-
pide-ehdotuksia. Tydpajaan osallistui 47 sidosryhmien edustajaa. Lopullinen ohjelma laadittiin saadun palautteen
pohjalta maalis-kesékuussa sihteerien toimesta ja se lahetettiin lausunnoille kesdkuussa 2013.
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2. Kiinteisto- ja rakennusalan materiaalitehokkuuden nykytilanne

2.1 Materiaalitehokkuuden méaéaritelma ja merkitys rakentamisessa

Taman ohjelman yhteydessé materiaalitehokkuudella tarkoitetaan periaatetta tai toimintatapaa, jonka avulla ehkéis-
td&n materiaalihdvikkid ja vahennetddn syntyvén jatteen madréé. Materiaalitehokkuus on osa resurssitehokkuutta,
joka taas on osa ekotehokkuutta.

Materiaalitehokkuus vaikuttaa monin tavoin rakentamisen ekologiseen kestédvyyteen. Vlittdmin vaikutus on luon-
nonvarojen kulutukseen; materiaalitehokas toiminta véhent&4 uusiutumattomien ja uusiutuvien luonnonvarojen
kulutusta. Luonnonvarat voivat olla joko uusiutumattomia tai uusiutuvia luonnon raaka-aineita, energian-, veden-
tai maankayttéd. Luonnonvarojen kulutuksella on myos vaikutusta luonnon monimuotoisuuden séilymiseen. Lisak-
si materiaalitehokkuus vaikuttaa haitallisten paastdjen maaraén, oli kyseessa sitten kaasumaiset paastot ilmakehaan,
nestemaiset paastot vesistoihin tai kiinteat jatteet. Tuoreessa selvityksessé on arvioitu materiaalitehokkuuden mer-
Kitystd rakentamisessa (VTT, Syke) kasvihuonekaasupaéstojen kannalta'. Sen mukaan esimerkkitapauksena olleen
elementtikerrostalon tapauksessa materiaalien asianmukaisen jatehuollon tuottama hyoty vastaa talon elinkaaren
aikana noin 11 % materiaalien valmistukseen, rakennuksen huoltoon ja kayttoon liittyvistd paastoista.

Materiaalitehokas toiminta siis véhentdd syntyvan rakennus- ja purkujitteen mééraa seka lisaa sen kierratysta. Jate-
hierarkian mukaisesti ensisijaisena tavoitteena on ehkaista jatteen syntymisté, sen jalkeen valmistelua uudelleen-
kayttoon, sitten kierratystd rakennusosina tai materiaalina taikka hyddyntdmistd energiana. Vasta viimeisena vaih-
toehtona tulisi turvautua loppusijoittamiseen kaatopaikalle tai jatteenpolttoon ilman energiahyddyntamisté.

Rakennusjatteen synnyn ehkaisysta tai jatemaérien pienentdmisestd syntyy myds taloudellisia séést6jé. Jateasemat
ja rakennusjatettd vastaanottavat yritykset veloittavat sekalaisesta rakennusjatteestd hieman yli 100 euroa/tonni
jatettd (hinta vaihtelee paikkakunnan mukaan). Kaatopaikalle sijoittamisesta veloitetaan jateverona 50 euroa per
tonni. Siten rakennusjatteiden syntypaikkalajittelu tuo sdastoja jatteen loppusijoitusvaiheessa. Lisaksi puhtaammat
materiaalit ovat houkuttelevampia kierratysyrityksille.

Materiaalitehokkaiden toimintatapojen katsotaan yleisesti vaikuttavan myds korjaus- tai uudisrakennustyémaan
siisteyteen ja jarjestelmallisyyteen ja sitd kautta tydturvallisuuteen ja —tehokkuuteen.

2.2 Rakennusjatemaarat ja kierratys

Rakennusjatemaarat Suomessa

Rakennusjatettd on kaikki rakentamisessa, korjaamisessa ja purkamisessa syntyvé jatemateriaali, mm. maa- ja ki-
viainekset, puu-, lasi- ja paperijate sekd metalliromu. Viimeisimmat Tilastokeskuksen julkistamat tiedot rakentami-
sen jatteistd ovat vuodelta 2011. Tuolloin rakentamisen toimialalla syntyi jétteitd noin 18,4 miljoonaa tonnia, mika
oli noin viidennes kaikesta syntyvésta jatteestd (yhteensé 96,6 miljoonaa tonnia). Suurin osa, yli 95 % syntyvasté
rakennusjatteestd oli maa-aineksia. Talonrakennustoiminnasta syntyi jatetta noin 2,2 miljoonaa tonnia vuonna
2011. Vaarallisten jatteiden osuus syntyneesta rakennusjatteestd oli 334 000 tonnia (1,8 %).

Euroopan mittakaavassa rakennus- ja purkujatteen osuus on kolmannes kaikesta syntyvasté jatteestd. Jatettd syntyy
EU:n piirissa noin 500 miljoonaa tonnia vuodessa. ja tastd maarasta 46 % kierratetadn®. Luvut perustuvat kuitenkin
arvioon, koska rakennusjatteiden tilastointi useimmissa EU-maissa on epaluotettavaa. Joka tapauksessa rakennusjé-
temadrien suuruus on johtanut 70 %:n kierratystavoitteen asettamiseen jatedirektiivissa.

! Rakennusmateriaalien ympéristovaikutukset — selvitys rakennusmateriaalien vaikutuksesta rakentamisen kasvihuonekaasupaéstoihin 2013 Ruuska, Hakki-
nen, Vares, Korhonen, Myllymaa
2 Service contract on management of construction and demolition waste — SR1, Final report, February 2011; European Commission, DG ENV (raportti ladat-
tavissa osoitteesta http://www.eu-mr.eu/cdw/docs/BIO_Construction%20and%20Demolition%20Waste Final%20report 09022011.pdf)
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Suomessa syntyvésta rakennusjatemaérasté suurimman jatejakeen muodostavat puupohjaiset jatteet, 41 %, sen
jalkeen mineraali- ja kivijatteet, 33 % ja metallijatteet, 14 % (taulukko). Kansainvalisessa vertailussa puujétteiden
osuus on Suomessa merkittavasti suurempi kuin Keski- ja Etel&d-Euroopassa, jossa se oli 5 %:n luokkaa.

Taulukko: Rakennus- ja purkujatteen koostumus erdissd Euroopan maissa (Saksan ymparistovirasto 2008)

Maa/ Hollanti | Belgia/ Tanska | Viro Suomi | TSekin tasa- | Irlanti | Espanja @ Saksa
Flander valta

Vuosi 2001 2000 2003 2006 | 2006 | 2006 1996 | 2005 2007

mineraali- ja 67 % 84 % 40 % 17% 3% 68% 80% | 75% 70 %

kiviaines

yhteensa

asfaltti 26 % 12 % 24 % 9% - - 4% 5% 27 %

puu 2% 2% - - 41% - - 4% -

metalli 1% 0,2 % - 0% |(14% |- 4 % 3% -

Kipsi - 0,3% - - - - - 0,2 % 0,4 %

muovi - 0,1% - - - - - 2% -

sekalaista 7% 2% 36 % 4% 12% 32% 12% | 12% 3%

Rakennus- ja purkujatteesté valtaosa, 57 % syntyy korjaustyoémailla, 27 % kokonaisten rakennusten purkamisesta ja
16 % uudisrakentamisesta. Etenkin uudisrakentamisen rakennusjatemadrén osuus on jatkuvasti pienentynyt materi-
aalitehokkaampien toimintatapojen ansiosta.

Uudisrakentaminen
Purku

Talonrakentamisen jatteiden jakautuminen
toimenpiteen mukaan (L&hde: Tilastokes-
kus)

Korjaaminen

Tulevaisuudessa rakennus- ja purkujatemaérien voidaan odottaa jossain madrin kasvavan sodanjélkeisen, maaral-
tadn suuren rakennuskannan tullessa korjausikaan ja rakennusten energiatehokkuusvaatimusten Kiristyessa. Raken-
taminen ja korjaaminen ovat kuitenkin riippuvaisia talouden suhdanteista, joten luotettavaa arviota rakennusjattei-
den méérien kehityksestd on vaikea tehda.

Rakennusjatteiden kierratyksen tilanne

Rakennusjatteiden hyddyntdmismahdollisuudet vaihtelevat jatejakeittain ja alueellisesti maassamme suuresti. Eri-
tyisesti huonolaatuisen puujatteen hyédyntdminen materiaalina on hankalaa, joten se menee padasiassa polttoon.
Sen sijaan pelti ja muu metalliromu on haluttua tavaraa, joten se menee teollisuuden raaka-aineeksi uuden metallin
valmistukseen. Nyky&aan tavanomaisin tapa hyddyntad purkubetonia on k&yttaa sitd murskattuna maanrakentami-
sessa, miké on sopinut hyvin yhteen perinteisen, maansiirtoon perustuvan, rikkovan purkutavan kanssa. Lisaksi
murskaaminen on l&hes ainoa tapa paikallavaletun betonin kierratykseen. Murskattua betonia, josta terdkset on
poistettu sulatettavaksi, voidaan k&yttd4d maanrakentamisen ohella uuden betonin runkoaineena. Pienid maaria be-
toni- ja tiilimursketta on voinut kuntien maaréayksilla kayttad rakentamisessa korvaamaan maa-ainesta.

Nykyiselldan rakennusjatteitéd arvioidaan hyddynnettdvan noin 40-50 % riippuen tydmaasta. Purkutydmailla hyo-
dyntamisaste olisi korkein. Tilastokeskuksen viimeisimman julkistuksen mukaan vuonna 2011 kaytetty tai kayttoon
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kasitelty maara mineraalijatteité oli 1,3 miljoonaa tonnia, metallijatteitd 100 000 tonnia. Rakentamisen puuainesja-
tettd kaytettiin energiantuotannossa 250 000 tonnia. Kuitenkin noin 250 000 tonnia rakennusjatteita paatyi kaato-
paikalle, ja sekajatteen mukana jonkin verran lisaa.

Suomessa rakennus- ja purkujétteen kierrdtysaste on arvioitu 26 %:iin (ilman energiakierratystd), kun muualla
EU:ssa se on keskimadrin 47 %. Syynd eroon on puujtteen suuri osuus Suomessa. Kansainvélisessa kierratysver-
tailussa Suomi jaa kauaksi rakennusjatekierratyksen karkimaista kuten Hollannista ja Tanskasta, joissa molemmissa
on saavutettu yli 90 %:n Kierratysaste. Kaiken kaikkiaan eurooppalaiset tilastot kierratyksen osalta eivét ole kovin
luotettavia erilaisten kansallisten mittaus- ja tilastointikéyténtojen takia.

Rakennusjatetilastointi

Rakennusjatteeseen liittyvan ohjauksen kannalta tieto rakennusjatteiden maarésta, laadusta ja syntypaikoista on
talla hetkella liian epétarkkaa.

Tilastokeskus tilastoi jatteet toimialakohtaisesti. Tiedot kerdtdan kyselytutkimuksilla (kuluttajakyselyt tai erilliset
selvitykset). Vdestorekisterikeskus pitaa rekisterid rakennushankkeista seka rakennusten purkamisesta. Luvanva-
raisten uudisrakentamishankkeiden ja korjausrakentamishankkeiden yhteydessé tehtavan rakennushankeilmoituk-
sen avulla saadaan tietoa rakennuksen tilavuudesta, rakennusaineista ja korjausrakentamisen tapauksessa korjaus-
toimenpiteestd. Kovin tarkkaa tietoa rakennusjatemaaristd ei lomakkeen perusteella kuitenkaan ole mahdollista
laskea. Pienimpid korjausrakentamishankkeita ei mydskaan tarvitse ilmoittaa, joten ne jaavat tdman rekisterin ulot-
tumattomiin.

Rakennusten purkamisesta on myds ilmoitettava Vaestorekisterikeskukseen tayttamalla ilmoitus rakennuksen pois-
tumasta. Lomakkeessa ilmoitettavan rakennustunnuksen avulla purettava rakennus voidaan yhdistié vastaavaan
rakennushankeilmoitukseen, jolloin voidaan arvioida syntyvéan purkujatteen maara ja laatua. Kéytannossé ongel-
mana on, ettd rakennusten purkamisestakin annetut rekisteritiedot ovat varsin epataydellisia.

Rekisteriaineistojen pohjalta tehdyissé rakennusjatelaskelmissa kaytetddn ennalta madariteltyja kertoimia, eikd niissé
voida ottaa huomioon mahdollista syntypaikalla tapahtunutta jatteiden hyddyntdmistd. Tama heikentdd jossain maa-
rin tulosten tarkkuutta. Rekisteriaineiston pohjalta tehtévi laskelmia on kuitenkin mahdollista k&yttd4 hyvana ver-
tailupohjana muilla menetelmilld saaduille luvuille.

2.3 Rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyva lainsdadénto, taloudellinen ja muu ohjaus
EU:n jatedirektiivi

Euroopan unionin vuonna 2008 voimaan tulleen jatedirektiivin (2008/98/EY) tavoitteena on vahentéé jatteen syn-
tya ja edistdd jatteen kayttod materiaalina. Pyrkimys on edisté4 jatteen uudelleenkéyttod ja kierréatysta sekd vahen-
taa jatteen paatymista kaatopaikalle ja t&sté johtuvia kasvihuonekaasupdéstoja. Jatedirektiivin mukaan vuoteen
2020 mennessé on lisattdva vaarattoman rakennus- ja purkujatteen valmistelua uudelleenkaytettavéksi ja materiaa-
lihyddyntdmistd vahintdén 70 painoprosenttiin.

Kansallinen jatelainsdadanto

Kansallisen jatelainsdaddannon uusimistydssa liitettiin vanha rakennusjatteitd koskeva valtioneuvoston paatés osaksi
uutta valtioneuvoston asetusta jatteista (179/2012), joka tuli voimaan yhdessé uuden jatelain (646/2011) kanssa
vuoden 2012 toukokuun alussa. Uuden jatelainsdddannon yhtend tarkoituksena oli panna taytanton EU:n jatedi-
rektiivissé asetetut tavoitteet kansallisella tasolla.

Uusi jatelaki siséltad yleisen velvollisuuden noudattaa etusijajarjestystd. Ensisijaisesti on véhennettdva syntyvan
jatteen mééarda ja haitallisuutta. Jos jatettd kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uu-
delleenkéytttd varten tai toissijaisesti kierratettavé se. Jos Kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyodyn-
nettdva jate muulla tavoin, mukaan lukien hyédyntdminen energiana. Jos hyddyntaminen ei ole mahdollista, jate on
loppukésiteltava.
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Uudessa valtioneuvoston asetuksessa lisattiin erilliskerattavien rakennusjatteiden jakeita. Ennen erilleen piti kerétéa
betoni-, tiili-, kivenndislaatta-, keramiikka- ja Kipsijtteet, kyllastamattomat puujatteet, metallijatteet sek& maa-
aines-, kiviaines- ja ruoppausjatteet. Nyt pitéa kerété erilleen myds lasijatteet, muovijatteet seké paperi- ja kartonki-
jatteet. Vaarallinen jate eli ongelmajate keratdan edelleen erilleen muista jatteistd. Vanhassa valtioneuvoston péé-
toksessé ollut jatteen vahimmaisméaara 5 tonnia poistui, joten nyt erilliskerdysvelvoite koskee my0s pienié jatemaa-
rid.

Jéateverot ja kaatopaikka-asetus

Jateverolla pyritddn my06s ohjaamaan jatteitd hyodynnettavaksi tai kierratettdvéksi. Jateveroa suoritetaan kaatopai-
kalle menevastd jatteestd jateverolain (1126/2010) mukaisesti. Jateveron erddnd tavoitteena on vahent&4 kaatopai-
kalle menevan jatteen maérad parantamalla jatteen hyotykayton taloudellisia edellytyksid. Jateveroa on nostettu
asteittain nykyiseen 50 euroon per tonni.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) sekd asetus jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta (332/2013) rajoittavat orgaanisen ja biohajoavan jatteen, mukaan lukien rakennus- ja purkujatteen sijoitta-
mista kaatopaikalle seké tallaisen jatteen hyodyntdmistd maantaytossd. Kaatopaikkarajoitusten ulkopuolelle jaavat
kuitenkin metséteollisuuden soodasakat ja siistauslietteet. Rajoitukset koskevat yli 10 prosenttia orgaanista ainesta
sisaltavad jatettd. Rajoituksia sovelletaan 1. tammikuuta 2016 alkaen. Rakennus- ja purkujétteen osalta rajoitukset
ovat kuitenkin tdysimadraisesti voimassa vasta 1. tammikuuta 2020. Tahan saakka rakennus- ja purkujitteeseen
sovelletaan 15 prosentin raja-arvoa orgaaniselle osuudelle. Jos vaihtoehtoista jatteen késittelykapasiteettia ei vield
ole ehditty saada valmiiksi, asetus antaa mahdollisuuden poiketa kiellosta enintdén vuoden kerrallaan. Valtioneu-
voston asetukset tulivat voimaan 1. kesdkuuta 2013.

Valtioneuvoston asetus eréiden jatteiden hyddyntadmisestd maarakentamisessa

Eraitd jatteitd on voinut hyddyntdd maarakentamisessa tekemélla ilmoitus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle, jos hyédynnettdva jate ja kdyttokohde ovat vastanneet valtioneuvoston asetuksen (591/2006) vaatimuksia.
Betonimurske kuuluu asetuksen siséltamiin jatelajeihin ja sitd onkin eniten hyddynnetty maarakentamiskohteissa.
Jatteiden hyddyntdminen ei kuitenkaan ole edennyt toivotulla tavalla, joten uusiomateriaalien kdytt64 maarakenta-
misessa pyritddn edistdméédn ns. UUMA-ohjelmilla (kts. myéhemmin UUMA2-ohjelma).

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maanké&ytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sédadetddn mm. kunnan rakennusjarjestyksesta seka rakennusluvasta ja -
ilmoituksesta. Lain perusteella on tehtdva selvitys rakennusjatteen méérastd, laadusta ja lajittelusta, ellei mééra ole
vahdinen. Purkamisen lupahakemuksessa tulee lisaksi selvittdé edellytykset huolehtia syntyvéan rakennusjatteen
kasittelysté sekd kayttokelpoisten rakennusosien hyvaksikéytosta. Purkutyd on jarjestettava niin, ettd luodaan edel-
Iytykset k&yttokelpoisten rakennusosien hyvéksikayttdmiselle ja huolehditaan syntyvén rakennusjatteen kasittelysté
(139 §ja 154 8§).

Valtakunnallinen jatesuunnitelma seka alueellinen suunnittelu

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 linjaa Suomen jatehuollon kehittdmisen tavoitteet ja kuvaa toimet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto hyvaksyi jatesuunnitelman vuonna 2008.
Jatesuunnitelman keskeiset paddméaarat ovat:

- jatteen syntymistd ehkaistaan,

- jatteiden materiaalikierratysté ja biologista hyddyntdmisté lisataan,

- kierratykseen soveltumattoman jatteen polttoa lis4taan,

- jatteiden haitaton kasittely ja loppusijoitus turvataan,

- jatehuollosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja pienennetéén erityisesti vahentdmalla biohajoavan jat-

teen sijoittamista kaatopaikoille ja lisadméalla kaatopaikoilla syntyvén metaanin talteenottoa.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa pyritddn myds 16ytdmaan keinot edistdmaan rakennusjatteiden vhentdmisté
ja kierratysta. Alueellisella suunnittelulla pyritadn tarkentamaan keinoja kdytannon tasolle.
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2.4 Rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyvat ongelmat ja esteet

Esiselvityksessa Talonrakentamisen materiaalitehokkuuden edistdminen selvitettiin rakennuksen elinkaaren eri
vaiheisiin liittyvid materiaalitehokkuuden toteutumisen esteitd. Syksylla 2012 tehdyssé kyselyssé tarkennettiin
edelleen todettujen esteiden merkityksellisyytta.

Uudisrakentamisvaihe

Materiaalitehokkuuden edistdminen uudisrakentamisessa tarkoittaa mm. seuraavien tekijéiden huomioimista:
o rakennus suunnitellaan pitkdikaiseksi, helposti yllapidettavaksi ja korjattavaksi
o rakentamisessa kaytetdan neitseellisten luonnonvarojen sijaan kierratettyja materiaaleja
e rakennus suunnitellaan toiminnoiltaan, tiloiltaan, jarjestelmiltdan ja rakennusosiltaan muunneltavaksi
o rakennus toteutetaan elinkaarensa lopussa purettavaksi niin, ettd rakennusosat ja materiaalit on helposti
Kierratettavissa
tybmaa-aikana valtetd&dn materiaalihukkaa ja rakennusjatteen syntymista
o laadunvarmistuksella ehkéistdan rakennusvirheiden syntyminen

Nykyinen rakentamistapa tukee verrattain huonosti ndiden tavoitteiden toteutumista uudisrakentamisessa. Pit-
kaikaisyyteen ja rakennusvirheiden valttdmiseen kiinnitetd&n jossain maarin huomiota, mutta esimerkiksi kayton
aikainen muuntojoustavuus, joka mahdollistaisi talon muuntumisen erilaisiin kayttotarkoituksiin tai tekniikan vaih-
tamiseen, ei juuri toteudu uudisrakentamisessa.

Mm. muuntojouston tarpeellisuus on tiedostettu, mutta kdytanndssé sen huomioimista vaikeuttaa kayttajalahtoisten
tyokalujen ja tuotteiden puute. Lisdksi silld on jossain méérin vaikutusta rakennuskustannuksiin, vaikka investointi
maksaakin itsensd takaisin kayttoaikana. Tilannetta helpottanee mm. kayttdikasuunnittelun sekd suunnittelun tieto-
mallinnuksen yleistyminen.

Yll&pito- ja korjausvaihe

Rakennuksen kayttévaiheessa asianmukainen yllapito ja huolto pidentévat rakennusosien ja teknisten jarjestelmien
ikad ja ehkaisevat kosteus- ja homevaurioiden syntymistd. Suunnitelmallista kiinteistonpitoa varten on tarjolla usei-
ta kéyttokelpoisia apuvélineitd (mm. kiinteiston kaytto- ja huolto-ohje, kuntoarvio), mutta niiden kaytto on ollut
puutteellista. Suunnitelmallisen kiinteistonpidon edistdminen on kuitenkin yksi 2007 valmistuneen Korjausraken-
tamisen strategian péatavoitteita, ja sen edistdmiseksi on meneilld&dn oma kehittdmisprosessinsa.

Yllapidon tasosta riippumatta rakennusosat kuluvat kayttssé ja tulevat ennemmin tai myéhemmin korjausikaan.
Rakennuksiin sisdltyy myos laatuun ja elintasoon liittyvad parantamistarvetta. Korjaaminen on viime vuosina nous-
sut eniten rakennus- ja purkujatettd aiheuttavaksi rakentamisen osa-alueeksi.
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Kaavio: Rakentamisen materiaalitehokkuuden koetut esteet (I1ahd: Materiaalitehtokkuuden edistdéminen kiin-
teistd- ja rakennusalalla - sidosryhmakysely, KTI 2012)

Lajitteluun ja kierrattdmiseen liittyva vahainen taloudellinen hydty

Materiaaleja sddstavan purkamisen estavat suunnittelu- ja
toteutusratkaisut

Rakennusmateriaalien ja -jatteiden puutteellinen suojaus tydmailla

Materiaalien uudiskdyttda estdvat asenteet (esim. uuden ihannointi)

Puutteellinen valvonta ja sanktioiden puute 46

Saastévaan korjaamiseen ja kierrattdmiseen liittyvét tiedoll. puutteet 45

Kéytettyjen rakennusosien ja kierrdtysmateriaalin heikko kysynta

jamatala hinta 45

Rakennusjétteiden vastaanottoverkoston harvuus 43

Vanhojen rakennusosien ja materiaalien sailyttdmiseen ja
uudelleenkayttdon liittyvat riskit

Kiinteistdjen kayttoon, yllapitoon ja oikea-aikaiseen korjaamiseen

liittyvat puutteet | | | 35

Epéselvyydet rakennusjatteisiin liittyvista vastuista 29

Puutteellinen seurantatieto rakennusjatteisté (esim. maara ja laatu)
Lainsa&dannon [8yhyys

Lajittelun edellyttdma tilan puute tydmailla

Merkittdva osa kaatopaikalle paatyvésta purkujatteestd aiheutuu asenteellisista ja tiedollisista puutteista. Kéayttokel-
poisia toimivia rakennusosia puretaan trendeihin, uuden ihannointiin tai puutteellisiin tietoihin perustuen. Usein on
my0s tyOvaltaisempaa ja siten kalliimpaa korjata vanhaa kuin rakentaa uutta. Omat haasteensa liittyvat energiate-
hokkuuden, kosteus- ja homevaurioiden ehkéisyn sek& materiaalitehokkuuden tarpeiden yhteensovittamiseen. Tie-
topuutteita liittyy myds purettujen rakennusosien ja —materiaalien hyddynnettdvyyteen. Ongelmat esiintyvat varsin
erilaisina ammattimaisessa ja suuren mittakaavan kuin omatoimisessa tai pienimuotoisessa korjaamisessa.

Tybmaan jatehuolto

Uudisrakentaminen ja korjaaminen eroavat suuresti tydmaan jatehuollon toteuttamisessa. Uudisrakentamisessa
koitunut rakennusjate on pakkausjatettd lukuun ottamatta lisékustannuksia aiheuttavaa materiaalihukkaa, misté
syysté sen valttdminen on urakoitsijan intressi. Uudisrakentamisessa syntyvan tydmaajatteen mééra onkin ollut
jatkuvasti laskussa mm. méaramittaisten raaka-aineiden ja esivalmisteisten rakennusosien kayton ansiosta. Myos
jatteen lajittelu etenkin isoilla tydmailla on padasiassa kunnossa. Sen sijaan uusien materiaalien suojauksessa esiin-
tyy isoissakin rakennusliikkeissa puutteita, jotka johtavat materiaalien pilaantumiseen.

Korjaushankkeissa p&dosa jatteen synnyn ehkéisyyn ja kierratykseen liittyvista paétoksista tehdaan jo suunnittelu-
vaiheessa. Valtaosa syntyvasta rakennusjatteestd on purkujatettd, jolloin padpaino materiaalitehokkuuden nakokul-
masta on paitsi turhan purkamisen valttdmisessd, etenkin sadstavissé purkumenetelmissé seké asianmukaisessa
jatteen lajittelussa. Naissa esiintyy huomattavia puutteita etenkin pienissa korjaushankkeissa, joissa tyévoimakus-
tannusten tai tilanpuutteen takia rakennusjéte paatyy usein sekajatteeksi. Haasteet liittyvéat seka tiedollisiin, asen-
teellisiin ettd vastaanottopalvelujen puutteisiin.

Jétteen vastaanotto ja kierratys

Tiukentuvan jatelains@ddannon ja nousevien jatemaksujen my6téd rakennusjatteen vastaanottopalvelut ovat jatku-
vasti kehittyneet. My6s vastaanottoverkoston kattavuus on tyydyttava, vaikka alueellisia eroja lajitellun rakennus-
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jatteen vastaanottopalveluissa esiintyykin. Jatejakeista metalli hyddynnet&én erittdin hyvin, kiviainespohjaisten
jatteetkin verrattain hyvin, vaikka padahyodyntaminen tapahtuu padasiassa pohjarakentamisessa. Puujitteen padasi-
allinen hyddyntdmistapa on ollut poltto, koska uusio- ja uudelleenkayttda rajoittavat rakennusmateriaalien laatuvaa-
timukset. Jatedirektiivin 70 %:n Kierratystavoite edellyttéisi puun uusiokdyton lisddmistd. Myos kaatopaikalle kul-
keutuu nykyisellddn jonkin verran puujatettd sekajatteen mukana, mutta voimaan tuleva orgaanisen jatteen kaato-
paikkakielto tulee muuttamaan tilanteen. Muut jatejakeet kuten muovi, kipsilevy, lasi ovat tdhdn saakka paatyneet
paéasiassa sekajatteend kaatopaikalle. Uuden jateasetuksen rakennusjatettd koskevat lajitteluvelvoitteet vaikuttane-
vat ndilt4 osin kierratyksen lisd&ntymiseen.

Rakennusjatteen hyddyntamisessé on metallia lukuun ottamatta merkittévasti parannettavaa sekd hyodyntamisas-
teen ettd hyddyntdmistavan osalla. Rakentamisen jatevirtojen ja niiden hyddyntdmisen tarkastelu tulee entisté pa-
remmin kytked muiden teollisuudenalojen ja elinkeinosektorin jatevirtoihin.

Jatetilastot

Materiaalitehokkuuden ohjauksen kannalta ongelmana on, ettd kovin tarkkaa ja ajantasaista tietoa rakennusjatteen
madrista ja syntypaikoista ei ole kaytettavissa. Tilastokeskuksen tekemdn selvityksen mukaan realistisin ja nopein
tapa saada talonrakennustoiminnan jatetilasto ajalliseen ja kansainvéliseen vertailukuntoon on perustaa se ammat-
timaisten jatteiden vastaanottoon ja kasittelyyn erikoistuneiden yritysten ja jatteenkésittelylaitosten tietoihin. Tilas-
totiedon tarkkuuden lisddminen edellyttaisi, ettd jatteen kuljettajat ja/tai kasittelijt kirjaisivat jatteen alkuperan
nykyisté tarkemmin, esimerkiksi sen, onko jate purku-, uudisrakennus- vai korjausrakennustydmaalta.

Kotitalouksien rakennusjatteiden sijoittamisesta kaatopaikoille (yhdyskuntajatteiden joukkoon) voidaan tehda las-
kelmia kerroinmenettelyll joko perustuen kulutustutkimuksen toistuviin tietoihin tai muihin vaihtoehtoisiin kei-
noihin. Jos ndhddén tarpeelliseksi selvittdd rakennusjateméaaria kyselytutkimuksin, taytyy nykyisen kokemuksen
valossa suunnata se jatteen késittelijoille.

2.5 Meneilldan olevia kehittdmisprosesseja
EU:n toimenpiteet resurssitehokkuuden edistdmiseksi

Resurssitehokkuus on yksi Eurooppa 2020 strategian “lippulaivahankkeista”. Euroopan komission ymparistopéa-
osasto antoi syksyllad 2011 materiaalitehokkuuden etenemissuunnitelman, jossa tavoitteena on muun muassa kierré-
tyksen ja jatteettomyyden visio seka alykkaan teknologian kayttéonotto. Komission visiona on ”pystya luomaan
enemmén vahemmall4 ja tuottamaan lisdarvoa véhemmilld panoksilla, kun resursseja kéytetddn kestavélla tavalla ja
niiden ympéristovaikutukset minimoidaan”. Komissio tulee tarkentamaan tavoitteitaan ja naihin liittyvia konkreet-
tisia toimenpiteitd vuoden 2013 aikana.

Kansallinen materiaalitehokkuusohjelma

Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa esitetddn tavoitteeksi, ettd Suomi olisi maailman eturintamassa ymparis-
toystavéllisessd, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seké kestévien kulutus- ja tuotantotapojen kehittgja-
nd. Yhtend konkreettisena toimenpiteend tavoitteen toteuttamiseksi valmisteilla on Kansallinen materiaalitehok-
kuusohjelma, jonka taustalla ovat kansallinen luonnonvarastrategia (2009) ja luonnonvaraselonteko (2010). Syksyl-
14 2013 valmistuvan ohjelman valmistelusta vastaavat tyd- ja elinkeinoministerié sekd ymparistoministerio.

Vihrean talouden hankkeet

Vihreén talouden hankkeilla tahd4tdan luonnonvarojen kestdvadn kayttoon. Hankkeita kierratyksen ja uusiomateri-
aalien kayton edistamiseksi tuetaan erilliselld vihredn talouden rahoituksella, jota varten jarjestettiin ensimmainen
haku vuonna 2012. Kaksi rahoituksen saaneista hankkeista liittyi rakennusmateriaalien Kierratykseen ja uusiokéyt-
tdon. Toinen on VTT:n ja Tampereen teknisen yliopiston ReUSE-hanke, jolla pyritd&n rakennuselementit kaytta-
maan uudelleen. Toinen on Lassila & Tikanoja Oyj:n hanke sekalaisen puujitteen testauksesta erilaisten lopputuot-
teiden valmistuksessa. Vihredn talouden hankkeiden tuloksena saadaan lisdtietoa kierrdtyksesta ja materiaalien
uusiokaytosta.
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UUMAZ2-ohjelma

”Infrarakentamisen uusi materiaaliteknologia” (UUMA) —kehitysohjelman (2006-2009) tavoitteena oli lisata uu-
siomateriaalien kayttod seké vahentdd luonnonvarojen kiyttod ja jatteen syntyd maarakentamisessa. UUMA-
materiaaleja ovat sellaiset ylijgdmamaat, teollisuuden sivutuotteet, pilaantuneet maat ja vanhojen maarakenteiden
materiaalit, joita on mahdollista kdyttdd maarakentamisessa joko sellaisenaan tai komponentteina korvaamaan neit-
seellisten kiviainesten kaytt6a. Yhtymékohtana rakentamisen materiaalitehokkuuden toimenpideohjelmaan on esi-
merkiksi betonimurskeen hyddyntdminen maarakentamisessa. Ohjelman pd&dméérana oli saada p&dosa kayttokel-
poisista UUMA-materiaaleista tehokkaaseen ja kestavaan kayttoon sellaisissa kohteissa, joissa se on ympariston,
taloudellisuuden ja toimivuuden kannalta perusteltua.

UUMAZ2-ohjelma jatkaa ensimmaéisen ohjelman linjoilla. Ohjelman tavoitteena on UUMA-materiaalien k&yton
edistiminen mm. tuotteistamalla UUMA-materiaaleja, vahentdmalla hankkeen ulkopuolisten kallio- ja soramateri-
aalien kayttod maarakentamisessa, tuottamalla tietoa ympéristolainsaddannon kehittdmistd varten sekd kehittamalla
hankintamenettelyja. UUMAZ2-ohjelman kehittdmisalueita ovat materiaalien tuotekehitys ja tuotteistus, rakentami-
sen teknologiakehitys, suunnittelu, hankinta sek& urakointi. Eri kehittdmisalueiden tulosten yhteensovittamista tes-
tataan kdytannon rakentamishankkeissa.

UUMAZ2-ohjelmaa tehdaan yhteistydssa ministerididen, viranomaisten, teollisuuden toimialajérjestdjen ja yritysten
kesken. Ohjelma toteutetaan vuosien 2012 — 2015 aikana.

Pohjoismainen rakennusjateselvitys

Projektin tavoitteena on selvittdd EU:n jatelainsaddannon 70 %:n Kierratystavoitteen vaikutuksia resurssien hallin-
taan ja ympéristolle aiheutuviin paéstoihin. Projektissa keskitytdan tiettyihin rakennus- ja purkujatejakeisiin, joita
ovat asfalttijate (ei sis. kivihiilitervaa), betoni, tiilet, laatat ja kaakelit sek& ndiden seokset, ratapenkereessé kéytetty
sora, kipsi ja puu. Projektissa kuvataan néisté jatejakeista seuraavat seikat:

- skenaariot hyodyntamiselle tulevaisuudessa seké tamanhetkiselle kasittelylle;

- laskelmat saastetyistd resursseista ja kuljetusten vaikutuksista eri hyddyntdmistavoissa;

- laskelmat kunkin hyddyntdmisvaihtoehdon aiheuttamista paéstoista ymparistoon.
Projekti tehdddn 2012 — 2013 Pohjoismaisen ministerineuvoston tuella. Liséksi Norja ja Suomi ovat rahoittaneet
hanketta puujatteen saamiseksi mukaan hankkeeseen. Projektin tuloksia k&ytetddn EU:n suorittaessa valiarviointia
70 %:n tavoitteesta vuonna 2014. Tuloksia kdytetddn myds suunnattaessa toimenpiteitd rakennus- ja purkujatteen
jatehuoltoon ympéristolle haitattomimmalla tavalla. Suomesta hankkeessa ovat mukana VTT ja ympéristdministe-
rio.
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3. Rakentamisen materiaalitehokkuuden tavoitetila vuonna 2020

Materiaalitehokkaat kdytannét ovat juurtuneet osaksi kiinteistd- ja rakennusalan arkipéivéaa ja suomalaista kilpailu-
kykyé. Kéytettyjen rakennusmateriaalien ja —tuotteiden arvostus on lisdantynyt.

Korjaushankkeet suunnitellaan ja toteutetaan huolellisesti séastavalla korjaustavalla, valttden turhaa purkamista.
Syntyvé purkumateriaali ennakoidaan hyvissa ajoin. Kehittyneiden purkumenetelmien avulla materiaali ei vaurioi-
du purettaessa. Purkumateriaali hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan korjattavassa kohteessa, myydaén tai toi-
mitetaan Kierratykseen lahimpaan vastaanottopisteeseen. Sahkoisen rakennusosakaupan ja kattavan vastaanottover-
koston ansiosta vain vahainen osa purettavista materiaaleista paatyy kaatopaikalle tai jatteenpolttoon.

Tieto syntyvasté rakennusjatteestd/purkutuotteesta rekisterdiddan rakennusluvan yhteydessé tai pienemmissa hank-
keissa omaehtoisesti sahkdiseen valtakunnalliseen jarjestelméan, joka on yhteydessa rakennusjétteen siirtoasiakirja-
ja vastaanottojarjestelméén. llmoittamista motivoi jarjestelman yhteys séhkoiseen rakennusosakauppaan. Ajan-
tasaista seurantatietoa maassamme syntyvén rakennusjatteen maaristé ja kierratysasteesta on tarjolla.

Suomeen on kehittynyt toimivat rakennusjatteen/purkutuotteiden markkinat. Rakennusosien ja —jatteiden vastaanot-
topisteiden verkosto kattaa koko Suomen; ne on helposti 16ydettévissa ja niissd on helppo asioida. Kéytetyn raken-
nusosan tai materiaalin hinta mééraytyy sen laadun perusteella.

Materiaalikierto toimii tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti. Rakennus- ja purkumateriaali ohjautuu
tehokkaasti hyddynnettavaksi joko rakennus- tai rakennustuoteteollisuuteen tai muuhun teollisuuteen. Jatedirektii-
vin edellyttdmé 70 %:n tavoite vaarattoman rakennus- ja purkujitteen materiaalihyddyntdmisestd saavutetaan.

Uudisrakennukset suunnitellaan pitkaikaisiksi, huollettaviksi ja muunneltaviksi (tekniikka, elamanvaiheet, kaytto-
tarkoitukset). Muuntojousto on tiedostettu uudisrakentamisessa tarkeéksi laatutekijéksi. Uudisrakentamisessa syn-
tyy erittdin vadhén kaatopaikalle kuljetettavaa jatettd. Kiinteist0ja huolletaan ja korjataan oikea-aikaisesti, materiaa-
lia sadstéaen.
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4. Ehdotetut toimenpiteet

4.1 Uudisrakennusten materiaalitehokkuus

Uudisrakennuksen suunnittelu ja toteutus vaikuttavat koko rakennuksen elinkaaren ajan syntyvan jatteen maéraan.
Jos uudisrakennukset tehtdisiin helposti muunneltaviksi, korjattaviksi, huollettaviksi ja yllapidettaviksi, niiden
kayttoika pitenee ja turha purkaminen vahenee. Rakennusten kdyttdikasuunnittelun ja nk. avoimen rakentamisen
merkitys on tiedostettu materiaalitehokkuuden kannalta, mutta tietoa ja kdytannon vélineitd edelleen tarvitaan.
Myaos purettavuuden huomioiminen uudisrakentamisen yhteydessé on perusteltua ainakin sellaisten rakennusten
yhteydessd, joiden kayttdika tiedetdan lyhyeksi.

Materiaalikiertojen sulkeminen niin, ettd mahdollisimman suuri osa rakennus- ja purkujatteestd kulkeutuu raken-
nustuoteteollisuuden kautta uudistuotantoon, on materiaalitehokkuuden kannalta oleellinen tekija. Rakentamisen

jatevirtatarkastelu on tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan muitakin teollisuuden aloja (nk. teollinen symbi-
oosi), mika edellyttad entistd kokonaisvaltaisempaa tarkastelua ja teollisuuden yhteisty6téa.

Tietomallinnuksen hyddyntdminen uudisrakentamisessa parantaa oleellisesti edellytyksi& rakennuksen koko elin-
kaaren aikaiseen materiaalitaseen hallintaan.

Parannetaan uudisrakentamisen elinkaarijoustavuutta ja materiaalitehokkuutta

o kayttoonottamalla valineet tilojen, rakenteiden ja jarjestelmien muuntojoustavuuden, raken-
nusten monikayttoisyyden seka purettavuuden edistamiseksi [YM, Rakli, Senaatti, Kuntaliitto,
SAFA, RIL, Rakennustieto, tutkimuslaitokset]*

o korostamalla kierratysmateriaalien merkitysta uudisrakentamisen elinkaariarvioinnissa ja edis-
tamalla [FiGBC, YM, RTT]

o edistamalla tietomallien laadintaa ja toteutumamallin kayttda rakennusten yllapidossa ja huol-
lossa [YM, Senaatti, Rakennustieto, tutkimuslaitokset]

4.2 Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitehokkuus

Valtaosa, lahes 60 % rakennus- ja purkujatteistd syntyy korjausrakentamisessa. Merkittavé osa kaatopaikalle péaéaty-
vasta jatteestd voitaisiin ehkaistd lisddmalla kdytannonlaheista tietoa jatteen synnyn ehkaisystd, materiaalien hyo-
dyntdmisestd, lajittelusta ja kierratettdvyydestd seka kierrdtysmateriaalien vastaanottajista. Toisaalta tarvitaan ta-
loudellista motivointia ja asennekasvatusta. Monikanavaiselle informaatio-ohjaukselle on tarvetta.

Julkisten korjaushankkeiden tulisi toimia esikuvina materiaalitehokkuuden edistdmisessa. Esikuvarooli kattaa paitsi
jatteen synnyn ehkaisyn saastavien korjausmenetelmien kautta, myos oikeaoppisen lajittelun ja kierratyksen edis-
tdmisen korjausurakoiden hankintojen yhteydessa.

Edistetaan suunnitelmallista kiinteistonpitoa, sdastavaa korjaamista ja rakennusjatteen kierratysta
korjaustydmaalla

e |luomalla sdhkdinen tietokanta eri-ik&isten rakennusten materiaalien ominaisuuksista, haitalli-
suudesta ja kierratettavyydesta [YM, Rakennustietosdatié, Museovirasto, tutkimuslaitokset, Mo-
tiva, Rakli, Kiinteistoliitto, Omakaotiliitto]

e organisoimalla rakentamisen materiaalitehokkuutta tukeva kansallinen neuvonta [Motiva,
TEM, YM]

¢ pilotoimalla sédstavia ja materiaalitehokkaita menetelmia julkisissa korjaushankkeissa [YM,
Senaatti, Kuntaliitto]

4.3 Materiaalitehokkuusosaamisen lisaaminen

Ammattimaisessa rakentamisessa materiaalitehokkaat toimintatavat juurtuvat tyénteon rutiineiksi ammatillisen
koulutuksen tai tdydennyskoulutuksen kautta. Tydnantajilla on keskeinen rooli tydntekijdidensa osaamisen yllapi-

Hakasuluissa on ehdotettu toimijoita, jotka voisivat osallistua toimenpiteen toteuttamiseen.
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dossa ja kehittdmisessa seka toimintatapojen edistamisessd kaytdnnon tydssd. Oma roolinsa tdssa on hyvien kaytan-
tdjen ja selkeiden ohjeiden antamisessa.

Keskeisessa roolissa rakennushankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijoiden asenteisiin ja toimintatapoihin vaikuttami-
sessa ovat rakennusvalvontaviranomaiset, joiden materiaalitehokkuusosaamisessa on parannettavaa. Myos tehta-
vanjakoa kunnan rakennusvalvonta- ja ymparistviranomaisten valilla on syyta selkeyttaa.

Parannetaan kiinteisto- ja rakennusalan materiaalitehokkuusosaamista

o sisallyttamalla materiaalitehokkaat toimintatavat suunnittelijoiden ja rakennustyontekijoiden
koulutukseen ja jatkokoulutukseen [OPH, OKM, Sykli, RATEKO, alan oppilaitokset]

e |luomalla tydmaita koskevat kriteerit ja ohjeet resurssien tehokkaan kayton, saastavan purkami-
sen ja oikeaoppisen jatteen lajittelun edistdmiseksi seka edistamalla niiden kayttoa [RT, RA-
TEKO, TTY, purkualan yritykset]

e parantamalla kunnallisten viranomaisten (rakennusvalvonta, ymparistoviranomaiset, hankin-
tatoimi) materiaalitehokkuusosaamista ja yhteistyota [RTY, Kuntaliitto, YM]

4.4 Jatehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

Tilastointia jatemaarista tarvitaan eri tarpeita varten (viranomaiset, yrittajat jotka kehittelevat kierratysmateriaaleis-
ta tuotteita), mutta ohjauksen kannalta suunnitteluvaihe on keskeinen.

Erdand keinona ohjata jatehuoltoa jo suunnitteluvaiheessa on verkkopohjainen malli tyémenetelmien suunnitteluun.
Talloin tiedetdan jo etukéteen, millaisia rakennusjatteitd syntyy ja millainen lajittelutarve niilld on sek& mité kus-
tannuksia on odotettavissa. Malli on avoin ja ilmainen ainakin yksityiselle henkil6lle. Mallin kdytt6a ohjeistetaan
havainnollisin esimerkein, jotta kdyttajalle on selvdd, mitd kussakin kohdassa vaaditaan. Esimerkkeja annetaan
talotyypeittéin eri ikdkausien rakennuksille sek& tunnuslukuja/oletusarvoja. Erilaiset kohderyhmat ja heidén tar-
peensa (esim. pienet korjaukset, suuremmat korjaukset) otetaan huomioon. Verkkopohjaisessa jarjestelméssa anne-
taan tiedot myaos siitd, mihin syntyvat jatejakeet voi paikkakunnalla toimittaa.

Lains&d&danndssé tehddan mahdolliseksi siirtyd rakennushankkeen jatemadrien kaksivaiheeseen arviointiin. Jéte-
madrét arvioidaan ensin rakennuksen suunnitteluvaiheessa ja rakennushankkeen lopulla tiedot syntyneestd jatteesta
ker&tadén yhteen. Rakennusvalvonta ja jatehuollon valvonta pyritdan saamaan toimimaan yhdessa seurannan jarjes-
tamiseksi.

Rakennusjatteiden tilastointia kehitetddn perustamalla se ammattimaisten jatteiden ké&sittelyyn erikoistuneiden yri-
tysten ja jatteenkasittelylaitosten tietoihin. Jos tuloksia halutaan taustoiltaan tarkemmiksi kuin vain rakennusjattei-
den lajikohtaiset kokonaismaarét, jatteen kuljettajien ja/tai késittelijoiden tulee kirjata jatteen alkuperd nykyista
tarkemmin. Tama tarkoittaa, ettd vahintaankin jatteiden siirtokirjassa tai kirjanpidossa mainitaan, onko jate purku-,
uudisrakennus- vai korjausrakennustyOmaalta. Siirtoasiakirjaa kehitetddn kayttajaystavallisempaan suuntaan ja
selvitetd&dn mahdollisuutta siirtyd sahkaisiin jarjestelmiin.

Kehitetddn rakennushankkeiden jatehuollon ohjausta, raportointia ja tilastointia
¢ |uomalla helppokayttéinen verkkopohjainen raportointijarjestelma luvanvaraisten rakennus-,
korjaus- ja purkuhankkeiden jatemd&arien arviointiin ja seurantaan
[YM, ELYt, RTY, Kuntaliitto, Kiinteistoliitto, Rakli, Omakaotiliitto, SAFA, tutkimuslaitokset]
¢ |uomalla kattava rakennusjatteen seuranta- ja tilastointijarjestelméa syntypaikalta vastaanotto-
pisteeseen [YM, Tilastokeskus, Kuntaliitto, Jatelaitosyhdistys, Ymparistoteollisuus ja -palvelut

ryl
o selkeyttdmalla tulkintoja jatteen kasitteesta ja siihen liittyvista vastuista [YM, Tilastokeskus]

4.5 Parannetaan rakennusjéatteiden vastaanotto- ja hyddyntamispalveluja

Rakennus- ja purkujatteen tarkoituksenmukainen hyédyntdminen edellyttaa riittdvan tihedd materiaalin vastaanot-
toverkostoa. Vastaanotto- ja hyddyntdmispalvelujen sijoittuminen tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
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seudullisessa maankayton suunnittelussa. Palvelut pyritdén sijoittamaan nykyisten teollisuusalueiden yhteyteen ja
l&helle toisiaan kuljetusmatkojen lyhentdmiseksi. Kotitalouksien on my6s mahdollista tuoda pienisté rakennus-
hankkeista syntyvét jatteensa alueelle. Tieto paikallista rakennusosien ja —jdtteen vastaanottajista tulee olla kertara-
kennuttajille ja korjaajille helposti 10ydettavissé verkkopalvelun ja/tai rakennusvalvontaviranomaisten kautta.

Varmistetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja hyddyntamispalvelujen alueellinen saatavuus
o lisaamalla vastaanottopalvelujen kattavuutta [ELY:t, kunnat, Kuntaliitto, JHY, YTL, YYL]
e kehittamalla sahkoinen jarjestelmé/rekisteri rakennusjatteen paikallisista vastaanottopisteista
[kunnat]

4.6 Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen

Rakennus- ja purkujatteiden kierratyksell4 on edellytykset kasvaa Suomessakin merkittavaksi liiketoiminnaksi
muiden Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan tapaan. Liiketoimintaedellytyksid parantaa mm. jatelainsdddannon kiris-
tyminen ja jateveron nousu. Alan yritystoiminta onkin jo lupaavassa kasvussa. Tarkempaa tietoa syntyvan raken-
nusjatteen méaristd, laadusta ja syntypaikoista kuitenkin tarvitaan. Sahkdiset, jatteen synnyn raportointiin ja seuran-
taan kytkeytyvat kanavat tarjoavat reaaliaikaisen vélineen kaupankaynnin tehostamiseksi ja kierratyksen edistdmi-
seksi.

Kéytettyjen rakennusosien ja materiaalien laatukriteerien ja kelpoisuusvaatimusten puuttuminen muodostaa merkit-
tévan esteen uudelleenkaytolle ja kierratykselle. Suurimmat haasteet liittyvat jatedirektiivin tavoitteiden pohjalta
puun materiaalikierratyksen lisdédmiseen. Parhaillaan on kdynnissd mm. vihreédn talouden hanke, jolla tutkitaan
puujatteen hyddyntdmistd materiaalina.

Parannetaan edellytyksia rakennusmateriaalien, erityisesti puun uudelleen- ja uusiokaytélle
o edistamalla kaytettyjen rakennusosien ja rakennusjatteen sahkdoista kauppaa ja alan liiketoi-
mintaa [TEM, YM]
e kehittamalla kierratysmateriaalien laadunvarmistusta [RT, YM, Tukes, tutkimuslaitokset]
e poistamalla kierratysmateriaalien kayttoon liittyvia lainsaadannollisia esteita turvallisuudesta
ja terveellisyydesta tinkimatta [YM, TEM, STM, Tyoterveyslaitos, THL]

4.7 Lajittelun ja kierratyksen teknologian edistéminen

Rakentamisen materiaalitehokkuudella on merkitykseensa ndhden verrattain vaatimaton rooli kiinteisto- ja raken-
nusalan kehittdmistoiminnassa. Kehittdmistarpeita sisaltyy koko tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ketjuun perus-
tutkimuksesta soveltavan tutkimuksen kautta tuotekehitykseen ja pilotointiin. Rakennusosien uudelleenkéyton edis-
tdmisesté on parhaillaan k&ynnissa vihredn talouden hanke, jossa selvitetdan rakennuselementtien uudelleenkaytt6éd
rakentamisessa. Nykyistd méératietoisempaa yhteistyota ja koordinoidumpaa otetta kehittdmiseen tarvitaan.

Edistetdan rakennusmateriaalien ja —jatteiden lajittelun ja kierratyksen teknologiaa

o sisallyttamalla materiaalitehokkuusnakokulma kiinteisto- ja rakennusalan kehitysohjelmiin
[Tekes, Sitra, TEM]

e varmistamalla rahoituskanavat materiaalitehokkuutta ja kierratysta edistavien innovaatioiden
kehittdmiseen [RT, YM, Tukes, tutkimuslaitokset]
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5. Tyo0n toteutuksen organisointi ja seuranta

Ohjelmaraportti lahetetddn valmistumisen jalkeen lausuntokierrokselle, jonka perusteella tehdddn mahdolliset tar-
kistukset ohjelmaan.

Lausuntojen, valtioneuvoston sisdisten keskustelujen seké sidosryhmatapaamisten pohjalta paatetdan ohjelman
toteuttamisen tarkemmasta organisoimisesta. Lahtokohtana on laatia rakentamisen materiaalitehokkuusohjelman ja
kansallisen materiaalitehokkuusohjelman pohjalta yhteinen valtioneuvoston periaatepdétos.

Myads ohjelman toteutuksen organisointi ja seuranta on mahdollista kytkeé kansallisen materiaalitehokkuusohjel-
man yhteyteen. Ohjelma siséltad useita toimenpidekokonaisuuksia, joiden toteutusvastuut pyritdén jakamaan alan
toimijoiden kesken. Ohjelman toteutuksen seuranta pyritdén jarjestimaén verkostomaisesti jarjestden maaréajoin
ohjelman seurantatilaisuuksia. Itse ohjelman toteuttaminen kdynnistetddn vélittdmasti ohjelman valmistuttua.
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