Lausuntoluonnos
26.6.2013

Hallituksen esitys Eduskunnalle kevennettyjen raken-
tamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi méaéa-
raaikaista, vuoden 2014 alkuun saakka voi-
massa olevaa kevennettyjen rakentamis- ja
kaavaméaaraysten kokeilusta annettua lakia
siten, ettd sen voimassaoloaikaa jatkettaisiin
viidella vuodella vuoden 2018 loppuun saak-
ka. Samalla lakiin ehdotetaan tehtaviksi muut
muutokset, jotka ovat osoittautuneet tarpeel-
lisiksi kokeilun jatkamisen tarkoituksenmu-
kaisuuden kannalta. Lain asiallista sovelta-
misalaa supistettaisiin siten, etté jatkossa ko-

keilu koskisi poikkeamistoimivallan siirtoa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta
kunnille. Lain alueellista soveltamisalaa laa-
jennettaisiin  kymmeneen suurimpaan kau-
punkiin. Lain nimeketta ja tavoitesadnnosté
tarkistettaisiin vastaamaan paremmin lain si-
S&ltoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 péivanéd tammikuuta 2014 ja ole-
maan voimassa vuoden 2018 loppuun saak-
ka.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Tausta

Vuoden 2010 lopussa annettiin laki keven-
nettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten ko-
keilusta (1257/2010, jaljempana kokeilulaki).
Kokeilulaki tuli voimaan 1.1.2011 ja se on
voimassa 1.1.2014 saakka.

Voimassaolevan kokeilulain taustalla on
valtioneuvoston vuoden 2008 asuntopoliitti-
nen toimenpideohjelma, jonka yhtena keskei-
send tavoitteena oli parantaa talouskasvun
edellytyksia lisadmalla  kasvukeskuksien
asuntotarjontaa ja edistad asumisen kohtuu-
hintaisuuden toteutumista. Asuntotuotannon
lisdadmiseksi kasvukeskuksissa ohjelmaan si-
séltyi muun muassa toimenpiteitd asuntotuo-
tannon kustannustehokkuuden parantamisek-
si. Tassa asuntopoliittisessa toimenpideoh-
jelmassa péatettiin - mahdollistaa kokeilut,
joissa rakentaminen voi joillakin kokeiluun
halukkaiden kuntien kaava-alueilla tapahtua
k_en/ennetyillé rakentamis- ja kaavamaarayk-
silla.

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman mu-
kaan kdynnistettiin myds kasvavia kaupunki-
seutuja koskeva selvityshanke, joka sai ni-
men Rakentamisen normitalkoot — turhat
kustannukset kuriin ja sen loppuraportti jul-
kaistiin kevaalla 2009. Rakentamisen normi-
talkoissa selvitettiin, millaiset kaavamaara-
ykset ja Suomen rakentamismaarayskokoel-
man madraykset ehk& tarpeettomasti kohot-
tavat asuntorakentamisen rakennuskustan-
nuksia.

Vuonna 2008 kahdeksan kaupunkia ilmoit-
tivat ymparistoministeriolle halukkuudestaan
osallistua kevennettyja rakentamis- ja kaa-
vamaarayksida koskevaan kokeiluun. Kau-
pungit ehdottivat joustoja rakentamismadré-
yksiin sekd véestonsuojan rakentamisvelvol-
lisuuteen. Kaavaméarayksiin liittyvia keven-
nystarpeita esitettiin varsin vahan.

Maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999)
jo sisdltyvan poikkeamismenettelyn nopeut-
tamiseksi ehdotettiin poikkeamistoimivallan
siirtoa alueellisilta ympéristokeskuksilta kun-
tiin esimerkiksi silloin, kun on kyse asema-
kaavan rakennusoikeudesta ja kerrosluvusta.

Liséksi esitettiin, ettd rakennuslupa pitdisi
voida myontad, vaikka tonttijako on vield
kesken.

1.2 Kokeilun jatkaminen

Ymparistoministerid  kdynnisti  syksylla
2011 maankéayttd- ja rakennuslain kokonais-
arvioinnin. Paaministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelman mukaisesti ymparistéministerio
toteuttaa maankéyttd- ja rakennuslain uuden
kokonaisarvioinnin, jossa arvioidaan lain
toimivuutta ja vaikuttavuutta sen voimaantu-
lon jalkeen muuttuneessa toimintaympéris-
tOssa.

Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti kaa-
voituksen toimivuuteen, rakentamisen laa-
tuun ja vastuisiin, viranomaisten tyonjakoon
sekd osallistumismahdollisuuksiin littyvia
kysymyksid. Kokonaisarviointi suoritetaan
vuoden 2013 loppuun mennessa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvi-
oinnin yhten& osana on tehty selvitys elinkei-
no-, lilkenne- ja ymparistokeskusten toimin-
nasta maankaytto- ja rakennuslain viran-
omaistehtavissa. Selvityksessa ehdotetaan
muun muassa, etta nyt elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille kuuluvaa maankaytto-
ja rakennuslain mukaista poikkeamistoimi-
valtaa siirrettdisiin nykyista laajemmin kun-
nille.

Kuntauudistusta koskeva hallituksen esitys
kuntarakennelaiksi hyvaksyttiin  valtioneu-
vostossa 4.4.2013. Eduskunta hyvéksyi
26.6.2013 tdysistunnon toisessa kasittelyssa
kuntarakennelain. Mahdollinen kuntauudis-
tus heijastuisi myds maankayttd- ja raken-
nuslakiin.

Kokeilua ehdotetaan jatkettavaksi, koska
kokeilun perusteella maankéytto- ja raken-
nuslakiin mahdollisesti tehtavat muutokset
ovat riippuvaisia maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisarvioinnin tuloksista ja kuntauudis-
tuksen vaikutuksista. Mahdollisia s&&dds-
muutoksia ei ole tarkoituksenmukaista tehda
ennen kuin niiden laajempi kokonaisuus on
selvilla.

Erityisesti poikkeamistoimivallan siirron
osalta olisi todenndkdisesti tarpeen laajem-
min pohtia sen asettumista maank&ytto- ja



rakennuslainsaddannon  alueiden  kayton
suunnittelua sekd osallistumista korostavaan
jarjestelméaan. Poikkeamistoimivallan siirta-
minen pysyvasti kunnille saattaisi edellyttaa
myos  poikkeamisedellytyksia  koskevien
sé&anndsten muutostarpeiden arviointia. N&ita
kysymyksié ei voida eika niitd ole tarkoituk-
senmukaista tarkastella séantelyn kokonai-
suudesta irrallaan ennen maankaytto- ja ra-
kennuslain kokonaisarvioinnin paattymisté ja
kokonaisarvioinnista mahdollisesti seuraavi-
en laajempien muutostarpeiden maarittelyé.

Kokeilua ehdotetaan jatkettavaksi poik-
keamistoimivallan siirron osalta ja alueelli-
sesti laajennettavaksi, jotta saadaan lisétietoa
ylla mainittujen kysymysten edellyttdmaa ar-
viointia varten. Kokeilun jatkaminen osaltaan
edistdd maankaytto- ja rakennuslain kehitta-
mistyotéa.

2 Nykytila
2.1  Lainsaadanto ja kaytantd
2.1.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéytté- ja rakennuslailla siirrettiin
paatdsvaltaa merkittavissa maarin kaavoitus-
Jja rakentamisasioissa valtiolta kunnille. Kun-
nilla on voimassa olevan lainsaadannon no-
jalla laaja poikkeamistoimivalta maankéaytto-
ja rakennuslain saannoksista.

Kunnalla on 171 &n 1 momentin nojalla
yleinen toimivalta poiketa maankaytto- ja ra-
kennuslain, sen nojalla annetuista rakenta-
mista tai muuta toimenpidettd koskevista
sdénnoksistd, madrayksistd, kielloista ja
muista rajoituksista.

Maankayttd- ja rakennuslain 171 8&n 2
momentissa sdadetdan niista tilanteista, joissa
poikkeamistoimivalta kuuluu elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan poik-
keamistoimivalta on elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksella, kun kysymys on uu-
den rakennuksen rakentamisesta ranta-
alueelle, jolla ei ole voimassa maankaytto- ja
rakennuslain 72 &:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan
asuinrakennuksen laajentamisesta tai kor-
vaamisesta (1 kohta), vahaist4d suuremmasta

poikkeamisesta asemakaavassa o0soitetusta
tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta koko-
naisrakennusoikeudesta taikka vahdista suu-
remman rakennusoikeuden osoittamisesta
alueelle, jolle asemakaavassa ei ole osoitettu
rakennusoikeutta (2 kohta), poikkeamisesta
rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaa-
rayksesté (3 kohta) tai poikkeamisesta maan-
kaytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta asemakaavan hyvéaksymisesta
johtuvasta rakennuskiellosta (4 kohta).

Maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 3
momentin nojalla, jos rakentaminen tai muu
toimenpide edellyttdd elinkeino-, lilkenne- ja
ympaéristokeskuksen toimivaltaan kuuluvan
poikkeamisen lisaksi kunnan toimivaltaan
kuuluvaa poikkeamista, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus voi ratkaista asian koko
laajuudessaan, jos ratkaisu on kunnan kannan
mukainen.

Poikkeamisen edellytyksistd saddetdén
maankaytto- ja rakennuslain 172 §:ssé. Pyka-
lan 1 momentissa sdadetdan, ettd poikkeami-
nen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestdmiselle (1 kohta), vaikeuttaa
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista
(2 kohta) eika vaikeuttaa rakennetun ympa-
ristdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista (3 kohta). Pyk&lan 2 momen-
tissa sdadetddn edelleen, ettd poikkeamista ei
saa myontdd, jos se johtaa vaikutuksiltaan
merkittdv&an rakentamiseen tai muutoin ai-
heuttaa merkittdvia haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia.

Vahaisestd poikkeamisesta rakennusluvan
yhteydessd sdddetddn maankayttd- ja raken-
nuslain 175 §:ssd. Kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voi 171 ja 172 8:ssd saade-
tyin edellytyksin ja rajoituksin myontaa ra-
kennusluvan, kun on kysymys vahaisesta
poikkeamisesta  rakentamista  koskevista
sdannoksista, madrayksista, Kkielloista tai
muista rajoituksista. Rakennuksen teknisié ja
néitd vastaavia ominaisuuksia koskevan va-
héisen poikkeamisen edellytyksend on lisék-
si, ettei poikkeaminen merkitse rakentamisel-
le asetettujen keskeisten vaatimusten syrjay-
tymisté.

Poikkeamismenettelystd s&édetddn maan-
kaytto- ja rakennuslain 173 8:ssd. Kunta voi
huolehtia hakijan puolesta maankaytto- ja ra-



kennuslain 173 §:n mukaisesta poikkeamis-
hakemuksesta kuulemisesta. Poikkeamispaa-
toksesté ja siitd ilmoittamisesta maankéytto-
ja rakennuslain 174 8:ssé&. Kunnan tulee toi-
mittaa 171 §:n mukainen poikkeamispééatos
tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sella on valitusoikeus kunnan tekemésta
poikkeamispaatoksestd maankaytto- ja ra-
kennuslain 193 §:n 1 momentin 7 kohdan no-
jalla.

2.1.2 Maankaytto- ja rakennusasetus

Maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) luvussa 14 annetaan lakia tarken-
tavia sdédnnoksia poikkeamismenettelysta.

Voimassa olevan maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 85 8:n 3 momentin mukaan poik-
keamista koskeva hakemus jatetddn aina
kunnalle. Jos hakemuksen kasitteleminen
maankaytto- ja rakennuslain 171 &:n mukaan
kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle, kunnan tulee lahett4d hakemus sin-
ne oman lausuntonsa ohella.

Maankéytté- ja rakennusasetuksen 88 8§:n
nojalla kunnan tulee toimittaa tekemansa
poikkeamispaatokset tiedoksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle viivytyksetta
paatoksen antamisen jalkeen. Paatokseen on
liitettdva sen kohteena olevaa aluetta osoitta-
va asemapiirros ja ymparistokartta tai muu
kartta, josta alueen rakentaminen kay riitta-
vén selvésti ilmi. S&&nndksen tavoitteena on
poikkeamispaatsten seurannan ja valvonnan
edistdminen.

2.1.3 Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaa-
vamadaraysten kokeilusta

Kokeilulain tavoite on sen 1 8:n mukaan
kokemusten hankkiminen siitd, miten raken-
tamis- ja kaavamaarayksia sekd lupamenette-
lyja keventdmélld voidaan edistdd asuntora-
kentamista erityisesti kasvukeskuksissa ja li-
sata asuntotuotannon kustannustehokkuutta.

Kokeilulain alueellisesta soveltamisalasta
saadetaan kokeilulain 2 §:ssd. Kokeilulakia
sovelletaan Helsingissa, Espoossa, Vantaalla,
Turussa ja Jyvaskyldssa, mutta kaikkia lain

séannoksia ei sovelleta kaikissa edell4 maini-
tuissa kunnissa.

Kokeilulain 3 8:114 on siirretty poikkeamis-
toimivaltaa elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksilta Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Turun kaupungeille siltd osin kun on kyse
maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 mo-
mentin 2—4 kohdissa ja 3 momentissa tarkoi-
tetusta poikkeamisen myontamisesta.

Kokeilulain 4 §:n perusteella on mahdollis-
tettu erdiden erityisten kaavamaardysten an-
taminen asemakaavassa Helsingin Ormuspel-
lon ja Alppikyldn asemakaava-alueilla sek&
Vantaan  Marja-Vantaan  osayleiskaava-
alueen asemakaava-alueella. Nailla alueilla
voidaan kokeilulain nojalla antaa asemakaa-
vassa maardys Kiinteiston liittamisesta keski-
tettyyn alueelliseen jatteiden putkikeraysjar-
jestelmdan ja asuinrakennuksen varustami-
sesta automaattisella sasmmutuslaitteistolla.

Kokeilulain 4 8:n 2 momentissa tarkenne-
taan 1 momentin soveltamisalaa putkikerdys-
jarjestelmda  koskevan  kaavamaardyksen
osalta. Maardysté kiinteiston liittdmisestd jat-
teiden putkikerdysjérjestelmdén sovelletaan
kiinteistoon, jos kerdysjarjestelmé on raken-
nuslupaa haettaessa toteutettu siten, etta sii-
hen liittyminen on mahdollista rakennuspai-
kan valittdmassa laheisyydessa. Maéraysta ei
kuitenkaan sovelleta, jos rakennuslupa kos-
kee olemassa olevan rakennuksen korjaus-
tai muutostyota taikka laajennusta tai ole-
massa olevaan asuinrakennukseen liittyvaa
talousrakennusta.

Maankéaytto- ja rakennuslain 81 &:n 1 mo-
mentissa saddetaan, ettd rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin sitovaa tonttijakoa. Saman
pykalan 2 momentissa séadetaan, ettd raken-
nuslupaa ei saa myontaa:

1) rakennuskortteliin tai sen osaan, johon
asemakaavassa on edellytetty laadittavaksi
sitova tonttijako, ennen tonttijaon hyvéksy-
mist;

2) sitovan tonttijaon mukaiselle tontille en-
nen sen merkitsemistd kiinteistorekisteriin;
eika

3) kortteliin, jolla erillisen tonttijaon laati-
minen tai muuttaminen on tarpeen.

Kokeilulain 5 §:n mukaan maankaytto- ja
rakennuslain 81 §:n 2 momentin Kiellosta
poiketen rakennusluvan myéntdminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista on



mahdollista Helsingin, Vantaan ja Turun
asemakaava-alueilla.

Kokeilun piiriin kuuluvilla kunnilla on ko-
keilulain 6 8:&an perustuva seuranta- ja arvi-
ointivastuu. Kokeilussa mukana olevat kun-
nat ovat velvollisia seuraamaan ja arvioi-
maan kokeiluja ja antamaan ymparistominis-
teridlle kokeilun seurantaa ja arviointia kos-
kevat tiedot.

Kokeilulakiin sisaltyy asetuksenantoval-
tuus. Kokeilulain 7 8:n nojalla voidaan antaa
valtioneuvoston asetus kokeiluun liittyvist,
paloturvallisuuden takia vélttdméattomista ra-
kentamismadrayksistd sekd tonttijaon laati-
misesta Jyvaskylan kaupungissa.

2.1.4 Valtioneuvoston asetus kevennettyjen
rakentamis- ja kaavaméaaréysten kokeilusta

Kokeilulain nojalla annettiin vuoden 2011
alussa valtioneuvoston asetus kevennettyjen
rakentamis- ja kaavamadraysten kokeilusta
(293/2011, jaljempéané kokeiluasetus). Kokei-
luasetus tuli voimaan 1.5.2011 ja se on Vvoi-
massa 1.1.2014 saakka.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 37 §:ssd
sdadetdan tonttijaon laatimisesta. Kyseisen
pykéaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tontti-
jako on laadittava siten, ettd jokainen tontti
rajoittuu  katualueeseen, mutta erityisesta
syysté tontti voi kuitenkin rajoittua muuhun-
kin yleiseen alueeseen, jonka kautta tontille
on jdrjestettdvissa ajokelpoinen yhteys. 1
momentin 1 kohdassa saadettyd ei kuiten-
kaan saman pyk&l&dn 2 momentin mukaan so-
velleta, jos tontin ajokelpoinen yhteys ja tek-
ninen huolto voidaan jarjestda tonttijaossa
osoitettavana ja kiinteistotoimituksessa enin-
tdan kahta tonttia varten perustettavana rasit-
teena katualueeseen tai muuhun yleiseen alu-
eeseen rajoittuvan tontin kautta.

Kokeiluasetuksen 1 §:ssd s&&detddn, ettd
Jyvéskylan kaupungin liitteessa olevaan kart-
taan merkityilla Palokunnanméen ja Kankaan
asemakaava-alueilla asemakaavassa voidaan
maakayttd- ja rakennusasetuksen 37 §:std
poiketen sallia tontin ajokelpoisen yhteyden
ja teknisen huollon jérjestaminen tonttijaossa
osoitettavana ja kiinteistotoimituksessa enin-

taan viitta tonttia varten perustettavana rasit-
teena autopaikkojen korttelialueen kautta.

2.2 Nykytilan arviointi

Nykytilan arviointi perustuu kuntien ympé-
ristéministeridlle antamiin tietoihin. Kunnat
ovat antaneet tiedot seuraavilta ajanjaksoilta:
Helsinki 1.1.2011-31.3.2013, Espoo
1.1.2011-12.4.2013, Vantaa 1.1.2011—
1.4.2013, Turku 1.1.2011-31.3.2013 ja Jy-
véskyld 1.1.2011-15.4.2013.

2.2.1 Poikkeamistoimivallan siirto

Maankéytté- ja rakennuslain sdatamisen
yhteydessa perusteena asemakaavasta osoite-
tusta rakennusoikeudesta poikkeamisen toi-
mivallan osoittamisesta valtion viranomaisel-
le esitettiin muun muassa se, etta ratkaisu oh-
jaa kunnat tekemaén tarvittavat muutokset
kaavoituksen kautta.

Rakennussuojelusta poikkeamisen osalta
puolestaan ratkaisua perusteltiin silla, etté ra-
kennussuojelussa kysymys on yleensa yli-
kunnallisesta suojeluintressistd, minka vuoksi
paatdsvaltaa ei katsottu voitavan jattda kun-
nallisen paatdsvallan varaan.

Siltd osin kuin kyse oli asemakaavan hy-
vaksymisesta johtuvasta ja paatoksen lain-
voimaisuuteen asti voimassa olevasta raken-
nuskiellosta, toimivallan paatettiin kuuluvan
valtion viranomaiselle, koska tallaisissa tilan-
teissa kaavan siséltd saattaa olla kiistanalai-
nen muutoksenhaun johdosta.

Kokeiluun osallistuvat kunnat ovat tehneet
kokeilulailla siirretyn toimivallan nojalla seu-
ranta-aikana paatoksia poikkeamisasioissa
seuraavasti: Helsinki 46 paatosta, Espoo 40
paatosta, Vantaa 27 paatosta ja Turku 50 paa-
tostd. Paatoksista suurin osa on ollut myon-
teisid. Paatoksista suurimmassa osassa on ol-
lut kyse asemakaavassa osoitetun rakennus-
oikeuden vahaistd suuremmasta ylittdmisesté
tai rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle,
jolle sitd ei ole asemakaavassa osoitettu.
Kuudessa padtoksessa on ollut kyse poik-
keamisesta rakennuksen suojelua koskevasta
kaavamaarayksesté ja seitsemassé paatokses-
sd poikkeamisesta asemakaavan hyvaksymi-
sestd johtuvasta rakennuskiellosta.



Lyhyen ajanjakson ja taloudellisten suh-
dannevaihteluiden vaikutuksen vuoksi ei
tarkkaan voida arvioida, onko kokeilulain
s&atdminen vaikuttanut vireille tulevien
poikkeamisasioiden méaaraan.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus on valittanut yhdesta Turun
kaupungin poikkeamispaatoksestd ja Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus yhdestd Helsingin kaupungin poik-
keamispaatoksestd. Myos muut tahot ovat va-
littaneet kuntien tekemistd poikkeamispaa-
toksista.

Kokeilun yhten tavoitteena on ollut selvit-
taa, tulisiko maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaista poikkeamistoimivaltaa siirtad laajem-
min ja pysyvasti kunnille. Lisaksi poik-
keamistoimivallan siirron osalta haluttiin tie-
toa siitd, kuinka paljon rakentamisen viran-
omaisprosessi tosiasiassa nopeutuu.

Koska niissékin tilanteissa, joissa poik-
keamistoimivalta on elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksella, kunnat vastaanottavat
poikkeamishakemuksen, mahdollisesti hoita-
vat kuulemisen ja perehtyvét asiaan lausun-
toaan varten, kuntien tydmaaran ei arvioida
kasvaneen merkittavasti kokeilun johdosta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
seuraavat kuntien tekemid poikkeamispééa-
toksid. Nain ollen osa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa  poikkeamispéatosten
kasittelystd vapautuneista voimavaroista ku-
luu kuntien tekemien poikkeamispaatdsten
seuraamiseen sekd mahdollisesti muutoksen-
hakuprosessiin, jos elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus valittaa kunnan tekemésta
padtoksesta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksissa voimavaroja séastyy péaasias-
sa paatosten lahettdmisessd, julkipanossa,
laskutuksessa ja asiakaspalvelussa. Vastaa-
vasti edelld mainituissa asioissa kunnissa Ku-
luu enemman voimavaroja.

Kokeiluun osallistuneiden kuntien arvion
mukaan poikkeamisasioiden késittelyaika on
kokonaisuutena lyhentynyt, kun asiaa ei enda
késitella elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksessa, vaan vain yhdessd viranomai-
sessa. Kéytdnnodssa menettelyn voidaan tode-
ta nopeutuneen silld ajalla, joka elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselta menisi asi-
an kasittelemiseen, jos kunnat ratkaisevat

poikkeamisasian samassa ajassa kuin ne an-
tavat lausunnon.

Kokeiluun osallistuneet kunnat ovat olleet
tyytyvaisia poikkeamistoimivallan siirtami-
seen. Uudenmaan ja Varsinais-Suomen elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta
saadun tiedon mukaan ne suhtautuvat poik-
keamistoimivallan siirtdmiseen myonteisesti.

Kokeilukunnat ovat toivoneet toimivallan
siirtamista pysyvasti kokeilussa mukana ole-
ville kunnille tai kokeilun jatkamista, kunnes
pysyva ratkaisu tehdaéan.

2.2.2 Asemakaavassa annettavat mahdolliset
erityismaaraykset

Kokeilulain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
ja 2 momentissa séadetdan jatteiden putkike-
raysjarjestelmaan liittymista koskevan ase-
makaavamaardyksen antamisesta Helsingin
Ormuspellon ja Alppikyldan asemakaava-
alueilla sekd Vantaan Marja-Vantaan
osayleiskaava-alueen  asemakaava-alueella.
Helsingin Ormuspellon ja Alppikyldn ase-
makaava-alueilla kokeilulain 4 §:&8 ei ole
sovellettu, koska kyseisilla alueilla asema-
kaavat ovat tulleet lainvoimaisiksi vuosina
2006 ja 2007 eli ennen kokeilua koskevan
lain voimaantuloa eik& asemakaavoja ole ko-
keilulain voimassaoloaikana muutettu.

Vantaalla jatteen putkikerdysjarjestelmaan
liittymisvelvoitetta koskevia asemakaava-
maarayksia sisaltyy Marja-Vantaan keskusta-
asuminen 1, nro 230900 -asemakaavaan seké
Kiviston keskusta-asuminen 2, nro 231300 ja
Kiviston keskusta-asuminen 4, nro 231500 -
asemakaavaehdotuksiin.  Lisaksi erityisté
madraysta olisi tarkoitus kayttdad myos Kivis-
ton koulun ympdriston asemakaavassa nro
231600.

Kokeilulaki on mahdollistanut asuinraken-
nuksen varustamista automaattisella sammu-
tuslaitteistolla koskevan asemakaavamaara-
yksen antamisen Helsingin Ormuspellon ja
Alppikylan asemakaava-alueilla sekd Van-
taan Marja-Vantaan osayleiskaava-alueen
asemakaava-alueella. Helsingissa kokeilulain
4 §:44 ei ole sovellettu, koska kyseisilla alu-
eilla asemakaavat ovat tulleet lainvoimaisiksi
vuosina 2006 ja 2007 eli ennen kokeilulain



voimaantuloa. Mahdollisuutta ei ole myds-
kaan kaytetty Vantaalla.

2.2.3 Rakennusluvan mydntaminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Kokeilulain 5 8:ssa saddetadn, etta asema-
kaava-alueilla rakennuslupa voidaan myon-
tda ennen tonttijaon laatimista ja tontin loh-
komista Helsingissa, Vantaalla ja Turussa.

Rakennusluvan myéntdminen ennen tontti-
jaon laatimista ja tontin lohkomista on jois-
sakin tilanteissa voinut mahdollistaa sen, etté
rakennusluvan hakija on vélttynyt erillisen
poikkeamista koskevan paattksen hakemisel-
ta ja kustannuksilta ja péaassyt nopeammin
aloittamaan rakennustyot.

Toisaalta tontin rekisterdimattomyys ei ole
ennen kokeiluakaan estanyt rakennusluvan
myontamistd. Erdissd kunnissa vakiintuneen
hallintokaytdnndn mukaan tontin rekisteréin-
tid koskevasta edellytyksesta voidaan tietyin
edellytyksin poiketa maankaytto- ja raken-
nuslain 175 8:n nojalla rakennusluvan yhtey-
dessa véahdisend poikkeamisena. Talloin eril-
listd poikkeamispaatosta ei tarvita.

Helsingissa kokeilulain 5 §:44 on sovellettu
60 paatoksessd, jotka kaikki koskivat asuin-
rakentamista. Helsingissa on ennen kokeilu-
lakia sovellettu kaytant6d, jonka mukaan ton-
tin rekister6imattémyys on voitu tietyin edel-
Iytyksin katsoa maankayttd- ja rakennuslain
175 8:ssa tarkoitetuksi vahaiseksi poikkeami-
seksi rakennusluvan myontamisen yhteydes-
sd, kun tontin rekisterdinti on ollut vireilla.

Vantaalla kokeilulain 5 §:48 on sovellettu
noin sadassa paatoksessd, joista suurin osa
koski asuntorakentamista.

Turussa on kokeilulain voimassaoloai-
kanakin sovellettu kdytantdd, jonka mukaan
tontin rekisterdimattdmyys on voitu tietyin
edellytyksin katsoa maankéytt6- ja rakennus-
lain 175 8:ss& tarkoitetuksi véhaiseksi poik-
keamiseksi rakennusluvan myontdmisen yh-
teydessd, kun tontin rekisterdinti on ollut vi-
reilla.

Niissd tilanteissa, joissa tontin rekisterdin-
ti& koskevasta edellytyksesta ei olisi mahdol-
lista tehda rakennusluvan yhteydessa vahéis-
t4 poikkeamista, kokeilulain 5 §:n mukainen

menettely yksinkertaistaisi rakennushank-

keen viranomaismenettelya.

2.2.4 Kuntien seurantavastuu

Kokeilun tuloksia on selvitetty syksylla 2012
jarjestetyssa seminaarissa ja kokeiluun osal-
listuneille kunnille lahetetylla kyselyll& ke-
vaalla 2013.

Kokeiluun osallistuvilta kunnilta tiedustel-
tiin kyselyssd muun muassa miten kaupun-
gissa on sovellettu kokeilulakia ja miten toi-
mivallan siirtdminen on vaikuttanut kaupun-
gin tydmadraan ja asioiden kasittelyyn. Li-
sdksi pyydettiin arvioimaan, onko kokeilu
edistdnyt asuntorakentamista ja asuntotuo-
tannon  kustannustehokkuutta.  Kokeiluun
osallistuvilta kunnilta tiedusteltiin myds, oli-
siko kokeilua tarpeen jatkaa ja millaisia ko-
keilutarpeita kunnilla olisi.

Kyselylla saatiin tarkempia tietoja kokeilu-
lain soveltamisesta kaikilta kokeiluun osallis-
tuvilta kaupungeilta yhdenmukaisessa muo-
dossa. Kuntien vastauksia on hyddynnetty
lainvalmistelutydssé.

Seurannasta arvioidaan aiheutuneen kunnil-
le védhaisina pidettavid kustannuksia.

2.2.5 Asetuksenantovaltuus

Kokeilulain 7 8:n nojalla annettiin vuoden
2011 alussa valtioneuvoston asetus kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokei-
lusta, joka on voimassa 1.1.2014 saakka.

Asetuksessa on kaksi pykélad, joista toinen
koskee asetuksen voimassaoloaikaa. Kokei-
luasetuksessa séadetdan, ettd Jyvaskylan
kaupungin Palokunnanméen ja Kankaan
asemakaava-alueilla asemakaavassa voidaan
sallia tontin ajokelpoisen yhteyden ja tekni-
sen huollon jarjestaminen tonttijaossa 0soi-
tettavana ja kiinteistotoimituksessa enintdén
viitta tonttia varten perustettavana rasitteena
autopaikkojen korttelialueen kautta.

Asetuksenantovaltuutuksen  mahdollista-
malla tavalla ei ole sdddetty kokeiluun liitty-
vistd, paloturvallisuuden takia valttamatto-
misté rakentamismaéarayksista.

Kokeiluasetusta ei ole sovellettu Jyvésky-
lan Palokunnanmden asemakaavaa laaditta-
essa, koska sopimusjarjestely mahdollisti ta-



voitteiden toteuttamisen alueella. Myodskaén
Jyvéskylan Kankaan alueen osalta asetusta ei
ole sovellettu, koska asemakaavan laatimis-
prosessi ei ole vield alkanut.

Jyvéskylan kaupungilta saadun tiedon mu-
kaan tarve Kankaan asemakaava-alueen osal-
ta asetuksen mukaiselle séantelylle kuitenkin
olisi olemassa, koska alueen asemakaavoi-
tusprosessi on alkamassa. Lisaksi Jyvaskylan
kaupunki on esittanyt, ettd se haluaisi sovel-
taa kyseistd sadnnosta myds Vaindlan ase-
makaava-alueella.

2.2.6 Yhteenveto

Kokeilusta saatujen tietojen perusteella eri-
tyisesti poikkeamistoimivallan siirron koe-
taan selkeyttaneen rakentamisen poikkeamis-
asioiden késittelyd, kun hakemuksen késitte-
ly ei jakaudu kahdelle eri viranomaiselle.
Poikkeamistoimivallan siirron voidaan arvi-
oida edistdneen viranomaisten voimavarojen
tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista
poikkeamisasioissa. Kokeiluun osallistunei-
den kuntien arvion mukaan poikkeamisasioi-
den kasittelyaika on kokonaisuutena lyhenty-
nyt.
Helsingin osalta erityisida asemakaavamaa-
rayksid koskeva kokeilulain 4 § on jaanyt
vaille soveltamista eiké siitd ole saatu koke-
muksia. Vantaalla asemakaava-alueita ei vie-
14 ole rakennettu, joten putkikerdysjarjestel-
maan liittymistd koskevaa velvollisuutta kos-
kevan asemakaavamaarayksen konkreettisia
vaikutuksia ei voida lopullisesti viel& arvioi-
da. Jatteen putkikerdysjérjestelmia on toteu-
tettu muualla ilman erityistd asemakaava-
madraystd. Tallin jarjestelmaan liittymis-
velvollisuudesta on sovittu esimerkiksi ton-
tinluovutussopimuksessa. Koska asuinraken-
nuksen varustamista automaattisella sammu-
tuslaitteistolla koskevia asemakaavamaara-
yksia ei ole annettu Helsingissa eika Vantaal-
la, kokemuksia taltd osin ei ole saatu. Lain-
kohdan ei voida todeta keventdneen asema-
kaavamaarayksia.

Rakennusluvan myodntdmisestd ennen tont-
tijaon laatimista ja tontin lohkomista erityi-
sesti séatdminen kokeilulailla on voinut jois-
sakin tapauksissa yksinkertaistaa rakentami-
sen viranomaisprosessia, mutta toisaalta

maankdytto- ja rakennuslaki mahdollistaa
edella selostetulla tavalla nykyiselldéan riitté-
van joustovaran tilanteissa, joissa tonttia ei
ole viela rekisteroity.

Asetuksenantovaltuutus on jaanyt kaytta-
matta siltd osin kuin se koskee asuinraken-
nuksen varustamisesta automaattisella sam-
mutuslaitteistolla. Valtuutuksen nojalla anne-
tussa asetuksessa on ollut vain yksi pykala.
Siltd osin kuin kokeiluasetus on annettu, sita
ei ole sovellettu.

Kokeilulain tavoite on sen 1 §:n mukaan
kokemusten hankkiminen siita, miten raken-
tamis- ja kaavamaarayksia sekd lupamenette-
lyja keventdmaélla voidaan edistda asuntora-
kentamista erityisesti kasvukeskuksissa ja li-
sétd asuntotuotannon kustannustehokkuutta.

Koska asuntotuotannon Kkustannustehok-
kuuteen vaikuttavat useat eri syyt, kuten ta-
louden suhdannemuutokset, kokeilun vaiku-
tusta asuntotuotannon kustannustehokkuu-
teen ei pystyta selvittdmaan luotettavasti.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd viranomais-
prosessien selkeytyminen ja nopeutuminen
osaltaan edistévat rakentamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lain alueellista soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd lain soveltamis-
alueeseen kuuluisivat asukasluvultaan kym-
menen suurinta kuntaa. Poikkeamistoimival-
lan siirto koskisi siten Helsingin, Espoon,
Vantaan ja Turun kaupunkien lisdksi Tampe-
reen, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden ja
Kouvolan kaupunkeja.

Poikkeamisasioita koskeva toimivallan siir-
to koskisi vastaavasti Uudenmaan ja Varsi-
nais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten lisdksi Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pohjois-Savon,
Hémeen ja Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistOkeskusten tehtavi.

Kokeiluun osallistuvien kuntien lukumaa-
rd pidetdan riittdvand kokeilun tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Mukana olevien
kuntien joukko sisdltdd kaupunkiseutujen
keskuksia ja kuntaliitosten myota yhdistynei-
t& kuntia. Kokeilun hallittavuuden vuoksi tata
useampia kuntia ei esitetd kokeiluun.
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Kokeilua ei ehdoteta jatkettavaksi erityisia
asemakaavamaéarayksid koskevan 4 8:n osal-
ta, koska se on jadnyt padosin kayttamatta.
Silté osin kuin pykélaa on sovellettu, tarvetta
kokeilun jatkamiselle ei ole.

Kokeilua ei ehdoteta jatkettavaksi kokeilu-
lain 5 8:n osalta, koska maankaytto- ja ra-
kennuslaki mahdollistaa rakennusluvan kan-
nalta riittdvén joustovaran tilanteissa, joissa
tonttia ei ole rekisteroity.

Kokeilulakiin ei ehdoteta jatkossa sisally-
tettdvaksi asetuksenantovaltuutta koskevaa
pykalaa, koska asetuksenantovaltuus on jaa-
nyt osin kayttamatta ja siltd osin kuin asetus
on annettu, sita ei ole sovellettu.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Poikkeamispéatoksistd saatavat tulot ovat
jaaneet kokeilun aikana elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksilta saamatta, kun taas
kunnat ovat voineet peria maksuja tekemis-
tdan poikkeamispaatoksista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteis-
ta vuonna 2013 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (907/2012) mukaan maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset poikkeamispaétokset
ovat valtion maksuperustelain (150/1992)
6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja maksullisia
julkisoikeudellisia suoritteita, joista elinkei-
no-, litkenne- ja ymparistokeskus perii oma-
kustannusarvoa alemman maksun. Kunnat
puolestaan paattavat itse poikkeamispaatok-
sista perittavistd maksuista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa voimavaroja saastynee padasiassa paa-
tosten lahettdmisessd, julkipanossa, laskutuk-
sessa ja asiakaspalvelussa. Vastaavasti ndissa
asioissa kunnissa kuluu enemmaén voimava-
roja.

Kokeilun aikaiseen tilanteeseen ei tulisi
muutosta Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja
Turussa eikd Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa, koska kokeilu jatkuisi ndiden
osalta ennallaan.

Lain alueellista soveltamisalaa laajennettai-
siin viiteen muuhun kuntaan. Uusissa kokei-
lukunnissa resurssitarve kasvaisi jonkin ver-
ran, kun poikkeamisasiat kasiteltaisiin ja rat-
kaistaisiin kunnissa. Vastaavasti Pirkanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Poh-
jois-Savon, Hameen ja Kaakkois-Suomen
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
resurssitarve vahenisi jonkin verran, kun asi-
at kasiteltdisiin kunnissa. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksissa asiantuntijavoi-
mavaroja tulee edelleen kulumaan kuntien
paatoksenteon valvontaan.

Liséksi kunnille aiheutuisi véhaisina pidet-
tavia kuluja kokeilun seurannasta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen ei arvi-
oida merkittavésti lisadvén tai védhentavén
kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten tyoméaarad. Poikkeamistoimivallan
siirtdmisen seurauksena arvioidaan viran-
omaisten voimavarojen kuitenkin osin koh-
dentuvan aiempaa tarkoituksenmukaisemmin
poikkeamisasioiden kasittelyssa, kun hake-
muksen kasittely ei jakaudu enda kahdelle eri
viranomaiselle.

Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja Turus-
sa seké vastaavasti Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksissa kokeilunaikaiseen tilanteeseen ei
tulisi muutosta, koska kokeilua ei néiden
osalta muutettaisi.

Kunnissa, joihin kokeilua poikkeamistoi-
mivallan osalta laajennettaisiin, valmistellaan
kuntien lausunnot elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksille maankaytté- ja raken-
nuslain ja -asetuksen mukaisesti, joten poik-
keamistoimivallan siirtdmisen ei arvioida li-
sddvan merkittavasti poikkeamisasioiden ké-
sittelyyn kuluvaa tyomaarad kunnissa. Ky-
seisten alueiden elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksissa  asiantuntijavoimavaroja
tulee edelleen kulumaan kuntien p&atoksen-
teon seuraamiseen.

Rakennusluvan mydntamistd ennen tontti-
jaon laatimista ja tontin lohkomista koskevan
pykalan kumoamisella ei oleteta olevan mer-



kittdvid vaikutuksia kunnan viranomaisten
toimintaan. Kaytdnnossé tontin rekisteroi-
mattomyys voidaan tietyin edellytyksin hy-
vaksyd vahaisena poikkeamisena rakennus-
luvan yhteydessa tontin rekisterdinnin ollessa
vireilla, jolloin erillistd poikkeamispaatosta
ei tarvita.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu ymparistoministeriossa. Kokeilun tulok-
sia ja kaupunkien kokemuksia on selvitetty
syksylla 2012 jarjestetyssa seminaarissa seka
kokeiluun osallistuneille kaupungeille lahete-
tylla kyselylld kevaalla 2013. Kaupunkien
kyselyyn antamia vastauksia on hyddynnetty
lainvalmisteluty6ssa. Kaupungit ehdottivat
poikkeamistoimivallan siirtdmisen jatkami-
sen lisdksi erditd muita muutoksia. Né&ita eh-
dotuksia ei ole mahdollista toteuttaa kokeilu-
lain voimassaolon jatkamisen yhteydessd,
mutta niitd voidaan hyddyntdd maankaytto-
ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa.

Liséksi kokeilusta ja sen jatkamisesta on
keskusteltu elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
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tokeskusten edustajille jarjestetyissa tilai-
suuksissa.

Ymparistoministerid on tiedustellut Tam-
pereen, Oulun, Kuopion, Lahden ja Kouvo-
lan kaupunkien halukkuutta osallistua kokei-
luun erillisella kirjeelld toukokuussa 2013.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunto oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeriolta, tyo- ja
elinkeinoministeriolta, opetus- ja kulttuuri-
ministeriolta, Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Hameen, Pirkanmaan, Kaakkois-
Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Poh-
jois-Karjalan, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun
ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksilta, Suomen Kuntaliitolta, Helsingin,
Espoon, Tampereen, Vantaan, Oulun, Turun,
Jyvéskylan, Kuopion, Lahden ja Kouvolan
kaupungeilta sek& Rakennustarkastusyhdistys
RTY ry:lta.

(Taydennetaan myéhemmin...)



Lausuntoluonnos
26.6.2013

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

Lain nimeke. Lain nimeke ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta se kuvaa paremmin
séadoksen sisaltoa. Koska laissa ei sdadeta
rakentamis- ja kaavamaardysten keventami-
sestd, asiaa koskeva maininta poistettaisiin.
Lain nimeke ehdotetaan muutettavaksi laiksi
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen poik-
keamistoimivallan siirtdmisen kokeilusta.

1 §. Tavoite. Lain tavoitesdédnnosta tarkis-
tettaisiin siten, ettd lain tavoitteena olisi
hankkia kokemuksia maankayttd- ja raken-
nuslain mukaisen poikkeamistoimivallan siir-
tdmisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksilta kunnille. Kokemusten perusteella
voitaisiin arvioida, voitaisiinko maankéaytto-
ja rakennuslain mukaista poikkeamistoimi-
valtaa siirtdd pysyvasti elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksilta kunnille. Muutoksen
johdosta my6s pykélan otsikko muutettaisiin
yksikkémuotoon.

2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
jatkossa Helsingin, Espoon, Tampereen,
Vantaan, Oulun, Turun, Jyvaskylan, Kuopi-
on, Lahden ja Kouvolan kaupungeissa.

3 8. Poikkeamistoimivalta. Poikkeamistoi-
mivallan siirtdminen koskee maankéaytto- ja
rakennuslain 171 &:n 2 momentin 2—4 koh-
dissa tarkoitettuja asioita.

Kokeiluun osallistuneet kaupungit ovat il-
maisseet halukkuutensa jatkaa kokeilua toi-
mivallan siirtdmisen osalta. Poikkeamistoi-
mivalta ehdotetaan siten pysytettévéksi edel-
leen Helsingin, Vantaan, Espoon ja Turun
kaupunkien alueella maankéyttd- ja raken-
nuslain 171 §8:n 2 momentin 2—4 ja 3 momen-
tissa saadetyissa poikkeamisasioissa kunnilla.

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen osalta
kokeilulain alueellista soveltamisalaa laajen-
nettaisiin siten, ettd pykalan alueellinen so-
veltamisala kattaisi Helsingin, Espoon, Van-
taan ja Turun lisdksi Tampereen, Oulun, Jy-
vaskylan, Kuopion, Lahden ja Kouvolan
kaupungit, jotka ovat ilmoittaneet halukkuu-
tensa osallistua kokeiluun poikkeamistoimi-
vallan siirtdmisen osalta.

Laajentamalla kokeilun soveltamisaluetta
voidaan saada aikaisempaan verrattuna use-

ampia kuntia ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksia poikkeamistoimivallan siir-
ron kokeilun piirin. Talla tavoin saadaan mo-
nipuolisemmin lisétietoa siit4, olisiko poik-
keamistoimivallan siirtdminen kunnille py-
syvasti ja laajemmin mahdollista. Poik-
keamistoimivallan siirron kokeileminen an-
taisi ymparistoministeritlle tietoa siitd, mil-
laiset edellytykset poikkeamispaatdsten te-
kemiseen on erilaisissa kaupungeissa ja mil-
laiseksi kuntien ratkaisukaytantd muodostui-
Si.

Kokeilun alueellisen laajentamisen tarkoi-
tuksena olisi lisdksi saada tietoa sen arvioi-
miseksi, miten toimivallan siirto kunnille
asettuisi maankaytto- ja rakennuslainsaadan-
non alueiden kayton suunnittelua seka osal-
listumista korostavaan jarjestelmaan. Tarkoi-
tuksena olisi myds saada lisétietoa siitd, joh-
tuisiko toimivallan siirrosta tarve tarkistaa
poikkeamisedellytyksiad koskevia sadnnoksia.
Poikkeamistoimivallan siirtdmisestd saatavi-
en kokemusten perusteella voitaisiin siten ar-
vioida uudelleen maankaytto- ja rakennuslain
saatamisen yhteydessa tehtyjen ratkaisujen
ajankohtaisuus.

Poikkeamistoimivallan siirto ei edelleen-
kaan vaikuttaisi elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen valitusoikeuteen. Kuntien
tulee viivytyksetta toimittaa tekemansa poik-
keamispaatokset tiedoksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselle. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset voivat valittaa
kuntien tekemistd poikkeamispaatoksistd
maankaytto- ja rakennuslain 193 8:n 7 koh-
dan mukaisesti.

Poikkeamistoimivallan siirtdminen ei tar-
koittaisi poikkeamisedellytysten muuttamis-
ta, vaan harkinnan poikkeamisasioissa tulee
jatkossakin tapahtua maank&yttd- ja raken-
nuslain edellytysten mukaisesti.

Pykélan otsikon Kirjoitusasua tarkistettai-
siin.

4 §. Asemakaavassa annettavat mahdolliset
erityismaaraykset. Pykala ehdotetaan kumot-
tavaksi.

Helsingin kaupungilta saadun tiedon mu-
kaan pykalda ei ole sovellettu Helsingissa,
koska pykalassd mainittujen alueiden asema-



kaavat ovat tulleet voimaan ennen kokeilu-
lain voimaantuloa.

Vantaan kaupungilta saadun tiedon mukaan
pykalaa ei ole sovellettu siltd osin kuin se
koskee asemakaavamaardyksen antamista
asuinrakennuksen varustamisesta automaatti-
sella sammutusjarjestelmalla.

Vantaan kaupunki on sisallyttanyt erityisen
asemakaavamaarayksen velvollisuudesta liit-
tya jatteen putkikerdysjarjestelmédn yhteen
lainvoimaiseen asemakaavaan ja kahteen
asemakaavaehdotukseen, joiden osalta kaa-
voitusprosessi on vield kesken. Liséksi ky-
seisenlainen erityinen maardys on tarkoitus
sisallyttaa vield yhteen asemakaavaan. Nama
nelja asemakaavaa kattavat Kiviston alueelle
suunnitellun jatteen putkikerdysjarjestelméan
alueen, jolla velvoite liitty4 jatteen putkike-
raysjarjestelméan on kaupungin arvion mu-
kaan ollut tarpeen sisallyttdd asemakaavaan.

Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, koska se
on jadnyt paaosin soveltamatta ja silta osin
kuin sita on kaytetty, tarvittavat asemakaavat
valmistuvat vuoden 2013 loppuun mennessa.
Tarvetta kokeilun jatkamiselle ei talta osin si-
ten ole. Siltd varalta, ettd asemakaavamenet-
tely jonkin Vantaan Kiviston alueen asema-
kaavan osalta olisi kesken lakimuutoksen
voimaan tullessa, ehdotetaan asiasta otetta-
vaksi lakiin siirtymdsaannos.

5 8. Rakennusluvan myontaminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista.
Kokeilulain 5 8, joka koskee mahdollisuutta
myontéa rakennuslupa ennen tonttijaon laa-
timista ja tontin lohkomista, ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Kokeiluun osallistuvilta kaupungeilta saa-
dun tiedon mukaan tontin rekister6imatto-
myys ei estd rakennusluvan myontamista,
kun tontin rekisterginti on vireilld. Talloin
tontin rekisterdintia koskevasta edellytykses-
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t4 on voitu poiketa maankaytto- ja rakennus-
lain 175 8:n nojalla rakennusluvan yhteydes-
sé eika erillistd poikkeamispaatosta tarvita.

Koska maankéyttd- ja rakennuslaki mah-
dollistaa rakennusluvan kannalta riittavéan
jouston tilanteissa, joissa tonttia ei ole viel&
rekisterdity, asiaa koskeva kokeilulain s&én-
nds ehdotetaan kumottavaksi.

7 8. Asetuksenantovaltuus. Kokeilulain ase-
tuksenantovaltuutta koskeva 7 § ehdotetaan
kumottavaksi. Asetuksenantovaltuus on jaa-
nyt osin kayttamatté ja silta osin kuin valtio-
neuvoston asetus on annettu, sita ei ole sovel-
lettu.

Kokeiluasetusta ei ole sovellettu Jyvasky-
lan Palokunnanmden asemakaavaa laaditta-
essa, koska sopimusjarjestely mahdollisti ta-
voitteiden toteuttamisen kyseisella alueella.
Mydskadn Jyvéskylan Kankaan alueen osalta
asetusta ei ole sovellettu, koska asemakaa-
voitus ei ole kdynnistynyt.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ennen
kokeilulain voimassaolon paattymistd, jotta
kokeilua voidaan kokeilussa jo mukana ole-
vissa kaupungeissa jatkaa saumattomasti.
Nain ollen laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
viimeistédan 1 pdivand tammikuuta 2014. La-
ki olisi voimassa vuoden 2018 loppuun.

Siltd varalta, ettd asemakaavamenettely
voimassa olevan kokeilulain 4 8&:n nojalla
annettavien Vantaan Kiviston alueiden ase-
makaavojen osalta olisi kesken lakimuutok-
sen voimaantullessa, ehdotetaan asiasta otet-
tavaksi lakiin siirtymas&annos.

Edelld esitetyn perustella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissé ... pdivéna ...kuuta 201...

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kevennettyjen

rakentamis- ja kaavama&rdysten kokeilusta annetun

lain

(1257/2010) 4 8,5 § ja 7 §, 8 8:n 2 momentti seka liitteet 1 ja 2, seké
muutetaan lain nimeke, 1 §, 2 §, 3 § ja 8 §8:n 1 momentti seuraavasti:

Laki

maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
poikkeamistoimivallan siirtamisen kokei-
lusta

18
Tavoite

Lain tavoitteena on hankkia kokemuksia
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen poik-
keamistoimivallan siirtdmisestd elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksilta kunnille.

28
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan Helsingissa, Espoos-
sa, Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turus-

sa, Jyvaskyldssd, Kuopiossa, Lahdessa ja
Kouvolassa.

38
Poikkeamistoimivalta

Maankéytté- ja rakennuslain (132/1999)
171 &:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuk-
sen rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevista saannoksistd, maarayksista, kiel-
loista ja muista rajoituksista myontaa Helsin-
gissd, Espoossa, Tampereella, Vantaalla, Ou-
lussa, Turussa, Jyvéskyldssd, Kuopiossa,
Lahdessa ja Kouvolassa kunta.

88
Voimaantulo

Tama laki on voimassa 31 pdivaan joulu-
kuuta 2018.
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_ Taman lain voimaan tuI_Iessa _voimassa ol-
Tama laki tulee voimaan paivana lutta 4 §:aa sovelletaan asiaan, joka on tullut
kuuta 201 . vireille ennen tdméan lain voimaantuloa.

Helsingissa péivand kuuta 201

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Asunto- ja viestintdministeri Pia Viitanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissé ... pdivéna ...kuuta 201...

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan kevennettyjen

rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun

lain

(1257/2010) 4 8,5 8 ja 7 §, 8 §:n 2 momentti seké liitteet 1 ja 2, sekd
muutetaan lain nimeke, 1 §, 2 §, 3 § ja 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaa-
raysten kokeilusta

18
Tavoitteet

Lain tavoitteena on hankkia kokemuksia
siitd, miten rakentamis- ja kaavamadrayksia
sekd lupamenettelyjd keventdmélld voidaan
edistad asuntorakentamista erityisesti kasvu-
keskuksissa ja lisatd asuntotuotannon kustan-
nustehokkuutta.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Helsingissé, Espoos-
sa, Vantaalla, Turussa ja Jyvaskylassa.

Ehdotus

Laki

maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen
poikkeamistoimivallan siirtdmisen kokei-
lusta

18
Tavoite

Lain tavoitteena on hankkia kokemuksia
maankayttd- ja rakennuslain mukaisen poik-
keamistoimivallan siirtdmisestd elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskuksilta kunnille.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Helsingissa, Espoos-
sa, Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turus-
sa, Jyvéskyldssd, Kuopiossa, Lahdessa ja
Kouvolassa.



38
Poikkeamisvalta

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)
171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuk-
sen rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevista sddnnoksista, maarayksista, kiel-
loista ja muista rajoituksista myontaa Helsin-
gissd, Espoossa, Vantaalla ja Turussa kunta.

48

Asemakaavassa mahdolliset erityismaarayk-
set

Helsingin Ormuspellon ja Alppikylan ase-
makaava-alueilla (liite 1) sekd Vantaan Mar-
ja-Vantaan osayleiskaavan alueella asema-
kaava-alueella (liite 2) asemakaavassa Voi-
daan antaa maarays:

1) kiinteiston liittamisesta keskitettyyn alu-
eelliseen jatteiden putkikerdysjarjestelmaan;

2) asuinrakennuksen varustamisesta auto-
maattisella sammutuslaitteistolla.

Madraysta kiinteiston liittimisesta jatteiden
putkikerdysjérjestelmaan sovelletaan kiinteis-
toon, jos kerdysjarjestelmé on rakennuslupaa
haettaessa toteutettu siten, ettd siihen liitty-
minen on mahdollista rakennuspaikan valit-
tdmassa laheisyydessd. Maaraysta ei kuiten-
kaan sovelleta, jos rakennuslupa koskee ole-
massa olevan rakennuksen korjaus- tai muu-
tostyotd taikka laajennusta tai olemassa ole-
vaan asuinrakennukseen liittyvaa talousra-
kennusta.

58

Rakennusluvan mydntdminen ennen tonttija-
on laatimista ja tontin lohkomista

Maankaytto- ja rakennuslain 81 §:n 2 mo-
mentista poiketen Helsingin, Vantaan ja Tu-
run asemakaava-alueilla rakennuslupa voi-
daan myontaa ennen tonttijaon laatimista ja
tontin lohkomista. Rakennusluvassa on talldin
méaarattavd, ettei rakennusta saa ottaa kayt-
toon ennen kuin tontti on merkitty Kkiinteisto-
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38
Poikkeamistoimivalta

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)
171 8:n 2 momentin 24 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuk-
sen rakentamista tai muuta toimenpidettd
koskevista sadnnoksistd, maarayksista, kiel-
loista ja muista rajoituksista myontaa Helsin-
gissd, Espoossa, Tampereella, Vantaalla, Ou-
lussa, Turussa, Jyvaskylassa, Kuopiossa,
Lahdessa ja Kouvolassa kunta.

48

Asemakaavassa annettavat mahdolliset eri-
tyismaaraykset

(kumotaan)

58§

Rakennusluvan mydntaminen ennen tonttija-
on laatimista ja tontin lohkomista

(kumotaan)
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rekisteriin.
78
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella saddetéan:

1) kokeiluun liittyvistd, paloturvallisuuden
takia valttamattomista rakentamismaéarayksis-
ta;

2) tonttijaon laatimisesta Jyvaskyladn kau-
pungissa.

88§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2011 ja on voimassa 1 paivaan tammi-
kuuta 2014.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

78
Asetuksenantovaltuus

(kumotaan)

88
Voimaantulo

Tama laki on voimassa 31 péaivaan joulu-
kuuta 2018.
(2 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 201
Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta lain 4 §:84 sovelletaan asiaan, joka on
tullut vireille ennen tdman lain voimaantu-

loa.

paivana



