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§ 48
LAUSUNNON ANTAMINEN PAIVI LIPPOSEN YM. VALTUUSTOALOITTEESEEN
SUUNNITELMAN LAATIMISESTA KAUPUNGIN ASUNTOKANNAN KUNNON

SELVITTAMISESTA
Hallintokeskuksen lausuntopyynté HEL 2012-016361, 29.1.2013
Rakennusvalvontavirasto 99-3-13-LAU

PAATOS Rakennuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Aloitteessa puututaan kahteen asiaan: kaupungin omistaman olemassa
olevan rakennuskannan kuntoon ja yllapitoon seka kaupungin raken-
nuttamien uusien rakennusten mahdollisiin rakennusvirheisiin.

Kaupungin rakennushankkeet ovat rakennusvalvonnalle samanlaisia
hankkeita kuin kenen tahansa. Kaupunki ei ole rakennusvalvonnan
suuntaan missaan erityisasemassa. Rakennusvalvonta on neutraali vi-
ranomainen, joka valvoo kunnan alueella tapahtuvaa rakentamista, oli
hankkeeseen ryhtyva ja luvan saanut yksityinen, kunnallinen tai valtiol-
linen taho. Kaupungin omien hankkeiden valvontaresurssien vahaisyy-
teen seka tydmaiden teknisen valvonnan etta suunnitelmien tarkasta-
misen osalta on kiinnittdnyt myos kiinteistélautakunta huomiota kau-
punginhallitukselle kevaalla 2011 antamassaan lausunnossa ja raken-
nuslautakunta 10.7.2012 kiinteisto- ja yleisten tdiden lautakunnalle 1&-
hettamassaan kirjeessa.

Uudet rakennuskohteet

Uudisrakennuskohteiden suunnittelemista ja rakentamista sééntelevat
maankaytto- ja rakennuslaki (MRL), maankaytto- ja rakennusasetus
(MRA) ja Suomen rakentamismaarayskokoelman useat eri osat
(RakMK). Rakennustytnaikaisen valvonnan kaksi olennaisinta viran-
omaisvetoista vaihetta ovat hankkeen alussa jarjestettava aloituskoko-
us (MRL 121 8) ja lopussa toimitettava loppukatselmus, jossa rakennus
hyvaksytaan kayttéon otettavaksi (MRL 153 §). Naiden kahden tapah-
tuman valiseen ajanjaksoon siséltyy yleensa erindinen méaara valikat-
selmuksia ja tydmaakéaynteja kohteista riippuen niin sanottua suhteutet-
tua valvontaa suorittaen.

Rakennushankkeeseen ryhtyva eli luvan hakija/saaja on paavastuuta-
ho (MRL 119 8). Lainkohdan mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan
on huolehdittava siitd, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan ra-
kentamista koskevien saannosten ja maaraysten seka myonnetyn lu-

van mukaisesti. Hanella tulee olla hankkeen vaativuus huomioon otta-
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en riittavat edellytykset sen toteuttamiseen seké kaytettavissaan pate-
va henkil6sto.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun
kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etta raken-
tamisessa noudatetaan lakia, asetuksia ja maarayksia (MRL 124 8).
Valvontatehtdvan laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioon ra-
kennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja
toteuttamisesta vastaavien henkildiden asiantuntemus ja ammattitaito
sekd muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat.

Ennen rakennustytn aloittamista jarjestettavassa rakennustyon aloi-
tuskokouksessa voidaan tasmentaa, mita rakennushankkeeseen ryhty-
valta edellytetaan huolehtimisvelvollisuutensa tayttamiseksi. Sen yh-
teydessa voidaan rakennushankkeeseen ryhtyvalta myos edellyttaa
selvitys toimenpiteista rakentamisen laadun varmistamiseksi. Raken-
tamisen asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi ja tarkastusten
todentamiseksi rakennustytmaalla pidetaan rakennustyon tarkastus-
asiakirjaa. Siihen tehdaan merkinnat katselmuksista, viranomaisen toi-
mittamista tarkastuksista seka yksityisen vastattaviksi maaratyista tyon
suorituksen tarkastuksista. Kaytettavasta tarkastusasiakirja(malli)sta ja
nimettavista tarkastusten vastuuhenkiloista paatetaan aloituskokouk-
sessa.

Katselmusten yhteydessa seurataan, etta tarkastusasiakirjaa pidetaan
ajan tasalla. Laiminlydnneista annetaan suullinen tai kirjallinen huo-
mautus ja tarvittaessa kaytetaan hallintopakkokeinoja.

Loppukatselmuksen toimittamisen yhteydessa tarkastusasiakirja kay-
daan lapi ja todetaan merkinnat asianmukaisesti tehdyiksi ja sen yh-
teenveto arkistoidaan rakennusvalvontaan loppukatselmuspoytakirjan
litteend. Loppukatselmuksen jalkeen rakennus alkaa elaa omaa elin-
kaartaan takuuaikoineen, korjauksineen kaikkineen, joihin rakennus-
valvonnan toimi eivat yleensa ulotu. Vastuu yllapidosta on omistajan.

Terveyshaitta

Kunnan terveysviranomaisena toimiva, Helsingissa ymparistdlautakun-
nan alainen ympaéristokeskus on taho, joka tarvittaessa ottaa kannan
siihen, aiheutuuko rakennuksesta sen kayttgjille terveyshaittaa vai ei.
Rakennusvalvonnan toimivaltaan edella esitetty ei kuulu, eikd myos-
k&an paasaantoisesti puuttuminen rakennuksissa ilmeneviin kosteus-
vaurioihin, niiden tutkimiseen ja korjauksiin. Rakennusluvanvaraiseksi
asia muuttuu silloin, kun terveysviranomaisen toteama kosteus- tai ho-
mevaurio edellyttda laajamittaisia tutkimus- ja korjaustoimenpiteita si-
saltden esimerkiksi kantavien rakenteiden uusimisia.
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Olemassa olevat rakennukset ja mahdollinen katsastusmenettely

MRL 166 8§ Rakennuksen kunnossapito toteaa mm., etta rakennus ym-
paristdineen on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayt-
taa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset
eika aiheuta ympaéristohaittaa tai rumenna ymparistoa.

Samassa pykélassa todetaan, etta jos rakennuksen kunnossapitovel-
vollisuus laiminlydédaan, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
maarata rakennuksen korjattavaksi tai sen ympariston siistittavaksi. Jos
rakennuksesta on ilmeisté vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus maa-
rata purettavaksi tai kieltéa sen kayttaminen. Ennen korjauskehotuksen
antamista rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuksen
omistajan esittamaan rakennusta koskevan kuntotutkimuksen terveelli-
syyden tai turvallisuuden johdosta ilmeisen valttamattomien korjaus-
toimenpiteiden selvittdmiseksi.

Tata pykalaa on ulosmitattu aarimmaisen harvoin. Perustelut pitaa olla
ymmarrettavasti vahvat. Ymparistélautakunnan vahvistama terveydelli-
nen haitta ja sita kautta asumisen edellytysten puuttuminen voisivat olla
naita.

Suomen rakennusinsinddrien liitto (RIL) on koonnut alan keskeisista
tahoista asiantuntijaryhman, joka vuoden 2013 aikana on laatimassa
ohjetta "Rakennusten katsastusmenettelyn kehittaminen”. Paakaynnis-
tajind hankkeessa ovat olleet ymparistoministerio, sisaasiainministerio,
Finanssialan keskusliitto / vakuutusyhtiot ja RIL. Kuntien rakennusval-
vontojen valtakunnallisella kattojarjestdlla Rakennustarkastusyhdistys
RTY r.y.:lla on myods edustus kyseisessa ryhmassa. Katsastusmenette-
lyn kokonaisuuden maarittelyn lisaksi on tarkoitus mm. maaritella teh-
tavat tekniset toimenpiteet ja tarkastustavat elinkaaren eri vaiheissa,
tarkastusvalit, osapuolet, rakennusten kayton aikaisten muutosten ja
jalkiasennusten vaikutus, materiaalikohtaiset kunnonhallinta- ja tarkas-
tusohjeet, dokumentointitavat sekad katsastajien osaamisvaatimukset,
koulutukset ja patevyydet.

Keskustelua tullaan kdymaan varmasti siita, mitka tahot tai osapuolet
olisivat luontevimpia ottamaan katsastusroolin itselleen. Kuntien raken-
nusvalvonnoissa ei voimavaroja jarjestelmalliseen katsastustyyppiseen
toimintaan ole nykymitoituksella lainkaan. Sanktiomahdollisuudetkin
ovat rakennusvalvontaviranomaisella vahaiset. Vakuutusyhtiéiden rooli
tuntuisikin luontevammalta. Kaikilla kiinteistdilla lienee jonkinasteista
vakuutusturvaa. Hyvin hoidettu ja katsastuksista huomautuksitta sel-
vinnyt kiinteistd voisi saada vakuutuksistaan alennuksia tai nostattaa
bonuksia, kuten ajoneuvosektorilla on iat ja ajat ollut. Kaupungin omis-

J:\Rakennuslautakunta\2013\Lista 4 19.2.2013\Hela\VP4ptk.doc

Postiosoite
Rakennuslautakunta

PL 2300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

K&dyntiosoite Puhelin Faksi Internet
Rakennuslautakunta +(0) 310 2611 (09) 310 26206 http://www.rakvv.hel.fi
Siltasaarenkatu 13 Sahkoposti

Helsinki 53 rakennusvalvonta@hel.fi



HELSINGIN KAUPUNKI ESITYSLISTA VP4
S==2{ RAKENNUSLAUTAKUNTA

KMI, LJ 19.2.2013

tuspiirissa olevan rakennuskannan osalta ei rakennusvalvonnalla ole
kuitenkaan tarkempaa tietoa, onko sitéd vakuutettu ja jos on, niin milta
osin.

Rakennuslautakunta yhtyy osaltaan aloitteen tekijoiden huoleen asun-
tokannan huononevasta kunnosta. Kysymys ei ole pelkastaan yhteisilla
verovaroilla rakennetun omaisuuden arvon sailyttdmisesta, vaan toisi-
naan, kuten aloitteessa tuodaan esiin, asukkaiden terveydesta. Ylei-
sesti on arvioitu rakennusten kosteus- ja homevaurioihin liittyvien vuo-
sikustannusten nousevan koko maassa 450 miljoonaan euroon. Arvio
sisaltéaa oireista, sairauksista, niiden tutkimisesta, tyokyvyn menettami-
sesta ja tydtehon seka tuottavuuden laskusta aiheutuvat kustannukset
(lahde: Rakennusten kosteus- ja homeongelmat. Eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnan julkaisu 1/2012). Rakennetun ympariston osuus kan-
sallisvarallisuudesta on noin 70 %. Rakennusten ja tilojen ominaisuudet
ja kunto vaikuttavat hyvinvoinnin liséksi kansantalouden kilpailukykyyn.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Lisatiedot:
Jaéaskelainen Lauri, virastopé&allikko, puhelin (09) 310 26220
Miller Kai, yli-insinddri, puhelin (09) 310 26328

LIITE Paatoksen perustelut
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