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Valtionosuusuudistus — uudistuksen alustavat peruslinjaukset

Hallitusohjelman kirjaukset
1. Hallitusohjelman kirjaukset

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan siséltyy seuraavia valtionosuusjérjestelméa koskevia
kannanottoja:
- "Valtionosuug &@rjestel méa uudistetaan osana kuntauudistusta’
- 7 Jarjestelméa yksinkertaistetaan ja selkeytetéén. Jarjestelman kannustavuutta paranne-
taan”
- ”Osana valtionosuus&rjestelman uudistamista selvitetéén perusopetuksen valtionosuu-
den perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden var-
mistaminen myds jatkossa. Uudistuksen tavoitteena on, etta perusopetuksen rahoitus jat-
kossa perustuisi nykyista enemman perusopetuksen toimintaymparistod kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttgjien vaestéosuuteen, aikuisvaeston koulu-
tustasoon ja tyottomyysasteeseen”
- "Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta sirretdan valtiolle. Valtion ja kun-
tien valiset tehtévien siirrot toteutetaan kustannusneutraalisti”
- 7 2.asteen koulutuksen rahoitus mydnnetdan koulutuksen jarjestgjille”

Hallitusohjelmassa el ole mainintaa yllapitgjille mydnnettdvéan perusopetuksen jalkeisen koulutuk-
sen (lukiot ja ammatillinen koulutus) yksikkohintarahoituksen séil yttamisesta erillé&n muusta pe-
ruspal velujen valtionosuudesta.

2. Nykyisen valtionosuug &rjestelman rakenne

Rakentedllisesti nykyinen valtionosuug érjestelma koostuu kahdesta osasta: 1) kustannus- jatarve-
erojen tasauksesta (kayttotalouden valtionosuusjérjestelmd) ja 2) tulopohjan tasauksesta (verotuloi-
hin perustuva valtionosuuksien tasaus). Valtionosuusjérjestelman perusrakennettaon pidetty koko-
nai suutena toimivana.

Hallinnollisesti valtionosuug érjestelma koostuu kahdesta osasta, 1) valtiovarainministerion hallin-
noimasta kunnan peruspal velujen valtionosuudesta ja 2) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

L askennallisuuteen perustuva valtionosuusjarjestelma on ollut voimassa vuodesta 1993 alkaen. Sita
on uudistettu monta kertaa mutta perusperiaatteet ovat pysyneet ennallaan. Viimeisin uudistus on
ollut voimassa vuodesta 2010. Tuolloin toteutetussa uudistuksessa peruspal vel ujen valtionosuudet
yhdistettiin valtiovarainministerion hallinnonalalle (nk. yhden putken valtionosuudet). Laskentape-
rusteet jaivat paddasiassa ennalleen. Esi- ja perusopetuksen laskentaperusteet muutettiin asukaspe-
rusteisiksi.

3. Nykyisen valtionosuug &rjestelman uudistamistar peet

Valtionosuusj érjestelméd kohtaan on esitetty kritiikki& useasta eri ndkokohdasta:
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- Laskennan monimutkaisuus

- M&&raytymisperusteiden suuri maaré

- Mé&araytymisperusteiden paéllekkéisyys

- Kéytettyjen valtionosuuskriteerien tarkoituksenmukaisuus ja oikea kohdentuvuus

- Kuntaliitosneutraalisuus

- Jarjestelméan kannustinvaikutukset

- Jarjestelman hallinnollinen kaksijakoisuus valtiovarainministerion ja opetus- ja kulttuu-
riministerion valilla

4. Selvitysmiehen alustavat linjaukset valtionosuug arjestelméan uudistamiseksi

Tarve nykyisen valtionosuusjérjestelman kehittamiseksi on pysynyt suurena viime vuosina. Uudis-
tuksen tavoitteena tulee olla j&rjestelman oleellinen yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen. Tama
edellyttad seka jérjestelman rakenteen uudelleen tarkastelua etta laskentatekijoiden maaran karsi-
mista ja paallekkai syyksien poistamista.

A. Jarjestelman yleiset periaatteet

V altionosuusjarjestelman perusrakenne ja painotuksen muuttaminen

- Nykyjérjestelmassa tasataan kuntien kustannus- ja tarve-eroja seké tulopohjan eroja. Pé&paino
on kustannus- ja tarve-erojen tasauksessa.

- Alugtava linjaus: Tulojen tasauksen painoa lisdtéan. Sirto (0,5— 1 mrd. euroa) kustannusten
tasauksesta verotul oihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen.

Jarjestelma perustuu laskennallisuuteen

- Valtionosuugérjestelma perustuu jatkossakin laskennallisuuteen.

- Alugtava linjaus: Laskennallisten kustannusten maarittamisen perustana olevia perushintoja
korotetaan vuosittain valtionosuusindeksi||a. Valtionosuus e perustu todellisiin kustannuksiin
kuntakohtai sesti, vaan koko maan tasolla laskennal liset kustannukset tarkistetaan todellisten
kustannusten tasolle (kustannustenjaon tarkistus). Olennaista j&rjestelméan kannalta jatkossa-
kin on, etté se koostuu sellaisista laskentatekijoista, ettd kunnat eivat voi omilla paatoksilia
vaikuttaa valtionosuutensa maaraan.

Kuntaliitosneutraalisuus

- Nykyjérjestelmassa osaan laskentaperusteista sisdltyy porrastuksia, jotka aiheuttavat valtion-
osuuksien muutoksia kuntien yhdistymistilanteissa.

- Aludtava linjaus. Poistetaan jarjestelméasta kuntien yhdistymistilanteissa valtionosuusmenetyk-
Si& aiheuttavat porrastukset.

Kannustavuus

- Tavoitteena on taloudelliseen toimintaan seka tehokkaaseen palvelujen jarjestdmiseen ja tuot-
tamiseen kannustava rahoitusmalli.

- Alugtava linjaus: Kunnan pystyessa jarjestamaan palvelunsa keskimaar dista laskennallista
kustannusta edullissmmin, kunta saa valtionosuushyodyn itselleen. Valtionosuusgj arjestel maan
lisAtéan kannustavuutta painottavia elementteja. ESmerkkeind verotul oihin perustuvan tasauk-
sen muutos (veropohjan laajentamisen hyddyt), tydpai kkaomavar aisuus (yritystoiminnan laaje-
nemisen hyodyt), laskentatekijiden porrastusten poistaminen.
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Valtionosuusjarjestelman selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen

NyKkyjéarjestelmassi kunnan peruspal velujen valtionosuus méaéraytyy noin 50 eri laskentatekijan
perustedlla.

Alustava linjaus. Laskentatekijoiden paallekkaisyytta ja maaraa vahennetdan olennaisesti.
Laskentatekijdiden maara vahenee noin kymmeneen, ikarakenne yhtenaistetédn ja samaa olo-
suhde-eroa kuvaavia tekijita yhtendistetdan (esim. syrjaisyys, saaristoisuus, kaksikielisyys)

Jarjestelméa tukeutuu peruskuntaan

NyKkyista jarjestelméé on kritisoitu jarjestelman hallinnollisesta kaksijakoisuudesta valtiova-
rainministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion valilla. Kunnat ovat esittaneet valtion-
osuuksien yhdistamisté ja rahoituksen maksamista suoraan kunnille. Kuntien mahdollisuudet
peruspal velujen rahoituksen ja jarjestamisen suunnitteluun paranisivat nykyisesté.
Vaihtoehtoinen linjaus. Valtionosuudet maksetaan kokonaisuudessaan kunnille. Tama merkit-
see perusopetuksen jalkeisen koulutuksen rahoituksen sirtdmista osaksi kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuutta kuitenkin siten, etta koulutuksen jarjestgan rahoitus ja oppilaiden vapaa
hakeutumi soikeus turvataan jatkossakin (kotikuntakorvausg érjestelma). Taté on selvitetty tar-
kemmin kohdassa ” Il asteen koulutuksen rahoitusjarjestelma” .

Kustannustenjaon tarkistus

B.

Valtion ja kuntien valisessa kustannustenjaon tarkistuksessa arvioidaan vastaavatko valtion-
osuugarjestelman laskennalliset kustannukset kuntien valtionosuustehtévien todellisia kustan-
nuksia. Nykyisen valtionosuuslainséadannon perusteella kustannustenjaon tarkistus tehdaan
neljan vuoden valein. Viimeisissa tarkistuksissa kustannusten erot ovat olleet varsin huomatta-
vat. Edellisen kustannustenjaon perusteella kunnille maksettiin noin 400 miljoonaa euroa
vuonna 2012. Nykyista tasaisempi rahoitus olisi parempi seka kuntien etté valtion kannalta.
Alustava linjaus. Kuntien rahoituksen vakauden lisdamiseks selvitetédn mahdollisuutta Sirtya
nykyista tiheammin toteutettavaan kustannustenjaon tar kistukseen.

L askentaperusteiden kehittaminen

Painopisteen siirto kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen ja tulojen kannustavuuden |is8ami-

nen

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausraja on 91,86 prosenttia keskimaarai-
sesta laskennallisesta verotulosta. Kunnat, joiden laskennallinen verotulo alittaa tasausrajan,
saavat tasaudlisana laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksen taysimaarai sesti. Jos kun-
nan laskennallinen verotulo ylittéé tasausrajan, vahennetddn kunnan valtionosuuksista tasaus-
vahennyksend euroméérd, joka on 37 prosenttia kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan
erotuksesta (tasausrajan ylittavélta osalta). Nykyisin tasauslisdkuntia on 243 kpl ja tasausvé-
hennyskuntia 61 kpl.

Alustava linjaus: Tulojen tasaukseen siirretdan 0,5 — 1 mrd. euroa kustannus- ja tarve-erojen
tasauksesta. Painopistetta siirretédan tulojen tasaukseen, mutta pagpaino on edelleen kustan-
nuserojen tasauksessa. Tasausraja nostetaan 100 %:iin. Taman liséks tasaugérjestelmadn s-
séllytetdan kaksi muuta uutta elementtid. Ensinndkin tasauslisa on 80 — 85 % kunnan lasken-
nallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta (el 100 %:a kuten nykyisin). Tama muutos lisda
tasaug arjestelman kannustavuutta, koska kunnan veropohjan kasvu el merkitse enda tasauksen
taysimaaraista pienenemista tasausrajan alapuolella olevissa kunnissa. Toisaalta tasausrajan
ylapuolella tasausvahennysprosentti esitetddn jatkossa liukuvaks siten, etta korkeamman tulo-
tason kunnissa vahennysprosentti olisi korkeampi kuin esimerkiks tasausrajan lahella olevissa
kunnissa.
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Esitettavassa tulojen tasauksessa tasaudisakuntia on 275 kpl ja tasausvahennyskuntia 29 kpl.
Tasaug arjestelmassa kaikki kunnat yhta lukuun ottamatta hyGtyvat. Tamé edellyttéaa siis rahoi-
tuksen siirtdmisté kustannuksen tasauksesta tul ojen tasaukseen, esmerkiksi tasasuur uisesti
kaikilta kunnilta euroa/asukas periaattedlla..

| kdryhmapainojen tarkistaminen ja uus sairastavuutta kuvaava laskentaperuste

- Nykyjéarjestelmassa eri ikéryhmien ja sairastavuuden perusteella mééraytyy noin 92 prosenttia
valtionosuuden laskennallisista kustannuksista. Nykyisessa jarjestelméassa ikéaryhmien painot on
madritelty 1990-luvun alussa. Valtionosuuksien oikeudenmukaisen kohdentuvuuden osalta on
tarkeda paivittéd painot uussmmillatilastotiedoilla (v. 2011). Sairastavuudelle pyritdan kehit-
tamaan nykyista kriteeri& paremmin kuvaava laskentatekija. Nykyinen sairastavuuskriteeri las-
ketaan alle 55-vuctiaiden tyokyvyttomyysel8kkeella olevien mééran perusteella ja se kuvaa
palveluiden tarvetta rgoitetusti.

- Aludgtava linjaus: THL ja VATT selvittavat valtiovarainministerion toimeksiannosta laskennal -
lisen valtionosuug arjestel man kannalta keskeiset ikaryhmien painot (hinnat) ja sairastavuuste-
kijan kehittamisvaihtoehdot uusimpien tilastotietojen mukaisina. Lopulliset tiedot tuloksista
ovat selvitysmiehen kaytdssa syyskuun aikana.

Laskennan vksinkertaistaminen; ikarakennetekijan yhdistdminen

- Nykyjérjestelmassa laskennalliset kustannukset muodostuvat kolmesta erillisestd ikarakenteesta
(sosiaalihuolto, terveydenhuolto, esi- ja perusopetus), jotka ovat osittain tai kokonaan paallek-
kaisia

- Aludtava linjaus: jarjestelman pohjana on yks yhtenaistetty ikérakenne, johon sisallytetédan
uutena ryhmana myos 16-18 —vuotiaat (2. aste).

L askennan yksinkertaistaminen; laskentatavan yhdenmukaistaminen

- Nykyjérjestelméssa laskennalliset kustannukset muodostuvat erilaisista laskentatavoista (-
kaavoista) ja porrastuksista.

- Alugtava linjaus: laskennallinen kustannus muodostuu yhtenevaisesti kaikkien laskentatekijoi-
den osalta = kunnan asukad uku x perushinta x kerroin. Kerroin huomio kuntien olosuhde-erot.

Uudet kriteerit

Vieraskielisyys:

- Maahanmuuton kustannukset ovat lisdantyneet viime vuosina voimakkaasti. Sen aiheuttamat
kustannukset kohdentuvat epétasai sesti kuntiin. Nykyisessa jarjestel méssa maahanmuuton kus-
tannukset huomioidaan vain esi- ja perusopetuksen laskennallisissa kustannuksissa. Hallitusoh-
jelman mukaan kiinnitetéén erityistéd huomiota niihin maahanmuuttajanuoriin, jotka saapuvat
Suomeen oppivelvollisuusian loppupuolellatai oppivelvollisuusian jélkeen.

- Alugtava linjaus: Vieraskielisyys painoa laskennallisissa kunnissa lisataan oleellisesti. Lasken-
taperusteena on jatkossa koko vieraskielisen vaeston maara, e esi- ja perusopetuksen ikéluok-
ka kuten aikaisemmin.

Tyopaikkaomavarai suus:

- Kuntien panostuksia elinkeinopolitiikkaan ja sita kautta tyopaikkojen liséémiseen seké vero-
pohjan vahvistamiseen ei ole huomioitu nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa. Kuitenkin yk-
sittaisten kuntien panostukset mm. liikenneinfrastruktuuriin ovat huomattavat. Kuntien inves-
toinnit lilkennevayliin vaikuttavat myonteisesti samanaikaisesti koko seudulla ja valtakunnalli-
sesti. Valtakunnallisten liikenneinvestointien toteuttaminen on viime vuosina edellyttanyt
huomattavaa panostusta myds kunnilta vaikka lain mukaan kyse on valtiolle kuuluvista inves-
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toinneista. Kustannukset ovat korkeimmat suurimmissa kaupungeissa ja maakuntien keskus-
kunnissa.

Alustava linjaus: Kuntien panostukset infrastruktuuriin ja elinkeinoel&améan toimintaedel lytys-
ten kehittédmiseen otetaan huomioon korvaamalla nykyinen taajamarakennelisa uudella kritee-
rilla, tyopaikkaomavaraisuudella. Monet keskuskuntien tekemét investoinnit hyodyntévat koko
keskusseutua ja laajemminkin. Uudella kriteerilla on myds tyollisyyden parantamista kannus-
tava vaikutus ja se huomioi demografisten muutosten aiheuttamia vaikutuksia (tyollisen vs. tyo-
voiman ulkopuolisen vaeston alueellinen sijoittuminen).

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd ammattikorkeakoulujen jarjestaminen siirtyy valtion vas-
tuulle.

Alustava linjaus. Ammattikorkeakoulujen rahoitukseen kuluva kustannusera (900 milj. euroa)
siirtyy valtion kustannettavaks, mika edellyttéaa kuntien rahoitusosuuden lisdamista (noin 0,5
mrd. euroa) valtionosuug arjestelmassa. Se toteutetaan lisaadmalla kuntien omarahoitusosuutta
valtionosuug arjestel massa.

Il asteen koulutuksen rahoitusjarjestelma

Nykyisin 2. asteen koulutuksen rahoitus kuuluu hallinnollisesti opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan. Hallitusohjelmassa mainitaan, etta kuntien vastuuta perusopetuksen paéttavien
nuorten ohjauksesta vahvistetaan (liittyy koulutustakuuseen).

Vaihtoehtoinen linjaus. Jarjestelman yhtendistamisen ja nuorten perusopetuksen jalkeisen
koulutuksen edellytysten turvaamiseksi (nuoristo-/koulutustakuu) 2. asteen koulutuksen rahoi-
tus yhdistetdan ns. yhden putken valtionosuuksiin. Rahoitus huomioidaan ikéryhmissa, joihin
lisAtéan uutena ryhmana 16-18 —vuotiaat.

Kotikuntakorvausjarjestelma

nisterio suorittaa erilliseen kyselyyn perustuen maksatukset suoraan yllapitgjille (kunnilla koti-
kuntakorvausmenot ja -tulot).

Vaihtoehtoinen linjaus. Toisen asteen Sirron osalta selvitetdan vastaavan menettelyn kéytto-
kel poisuutta. Kotikuntakorvaug arjestelma takais sen, etta rahoitus kohdentuis jatkossakin
suoraan koulutuksen yllapitgjille ja jarjestelma ottais huomioon eri koulutusal ojen valiset kus-
tannuser ot nykyiseen tapaan.

Valtionosuusuudistuksen valmisteluaikataulu

Selvitysmiehen alustavien linjausten esittely

Tiedotustilaisuus 12.2.2013
Selvityshankkeet

THL:n lopulliset tulokset ikéryhmien painoista Elo-syyskuu 2013
VATTIn lopulliset tulokset ikéryhmien painoista Syys-lokakuu 2013
Selvitysmiehen lopullinen esitys uudeks valtion-

osuusjérjestelmaksi Joulukuu 2013

HE lausunnoille ja kuthanek ym. kasittelyyn Tammikuu 2014

HE eduskunnalle Maaliskuu 2014
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Jarjestelma tulee voimaan 1.1.2015

LIITE Kalvosarjauudistuksen alustavista linjauksista



