Helsingin kaupunki Lausunto 1(3)
Talous- ja suunnittelukeskus

Lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
vesihuoltolainsaadannon muuttamisesta
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Vesihuoltolainsaadannon uudistamisen tarkoituksena on saattaa
lainsdadanto vastaamaan vesihuoltolainsaatamisen jalkeen ilmenneita
tarpeita. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan parantamaan
vesihuoltolaitosten yllapitoa ja riskien hallintaa, tietohuoltoa,
taloudenpidon lapinakyvyytta, kilpailuneutraliteettia seka yhdyskunnan
hulevesien hallintaa. Lisaksi tarkoituksena on helpottaa erilaisten
vesihuoltoratkaisujen kayttoonottoa taajamien ulkopuolella.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa vesihuoltolainsdadannon
uudistamisehdotuksen taustalla olevia tavoitteita tarkoituksenmukaisina
ja kannatettavina kilpailuneutraliteettiin liittyvia tavoitteita lukuun
ottamatta.

Vesihuoltolaitoksen yhtidittamisvelvollisuus

Kuntien toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on ollut laajasti esilla
viime vuosien aikana eri foorumeilla. Hallituksen esitysta kuntalain
muutoksesta talta osin ei ole kuitenkaan viela saatu.
Vesihuoltolainsdadannon muuttamista koskevaan esitykseen on
kuitenkin sisallytetty yhtidittamisvelvollisuutta koskeva uusi 20 a §.

Ehdotetun vesihuoltolain 20 a §:n mukaan "Kunnan tai muun
julkisyhteisdn on muodostettava omistamastaan vesihuoltolaitoksesta
yhtio, jos laitos toimii kilpailutilanteessa markkinoilla”.

Lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan "Laitos olisi
yhtiditettava, jos se tarjoaisi esimerkiksi vesihuollosta huolehtimiseen
liittyvia palveluja toisen vesihuoltolaitoksen verkostojen alueella.
Toiminnan yhtidittaminen saattaisi olla tarpeen myds silloin, jos
kunnallinen laitos merkittavassa maarin toimittaisi vetta toiselle
vesihuoltolaitokselle tai teollisuusyritykselle tai vastaanottaisi niiden
jatevesia.”

Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, etta kyseista saadosta ei tulisi
ottaa vesihuoltolakiin, vaan jattaa yhtioittamisvelvollisuutta koskeva
saantely yleislain eli kuntalain tulevan uudistuksen varaan. Muussa
tapauksessa vastaavia saadoksia tulisi ottaa lahtokohtaisesti kaikkiin
muihinkin erityislakeihin. Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Edelleen talous- ja suunnittelukeskus kiinnittdd huomiota siihen, etta
esitetyssa vesihuoltolain 20 a §:ssa on asetettu velvollisuus koko
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vesihuoltolaitoksen yhtidittamiseen, jos laitos toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Talta osin sdannds ei vastaa kuntalain muutosesityksen
valmistelussa esilla ollutta sdantelya, jonka mukaan
yhtidittamisvelvollisuus koskee tehtavaa, jota harjoitetaan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Talous- ja suunnittelukeskus katsoo,
etta jos kyseinen saados lopulta otetaan vesihuoltolakiin, sita koskevaa
esitysta tulee tarkentaa. Yhtidittamisvelvollisuuden tulisi koskea
vesihuollonkin osalta vain tehtavia, joita hoidetaan kilpailutilanteessa
markkinoilla, ei koko vesihuoltolaitosta.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa perusteltuna, etta
yhtioittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle on joka tapauksessa rajattu niin
sanottu luonnollinen monopoli. Nain ollen vesihuoltolaitos voisi toimia
jatkossakin kunnallisena laitoksena kunnan sille hyvaksymalla toiminta-
alueella ja omien verkostojensa alueella.

Hulevesien hallintaa koskevien saanndsehdotusten osalta talous- ja
suunnittelukeskus toteaa pitavansa tarkoituksenmukaisena, etta
hulevesien hallintaa koskevat saannokset otettaisiin maankaytto- ja
rakennuslakiin.

Jarjestelman kaytannon toimivuuden kannalta on olennaista, etta
kunnille, joiden vastuulle hulevesien hallinta ehdotuksen mukaan
siirtyy, varataan mahdollisuus sopia hulevesiviemardinnin
huolehtimisvastuusta ja siita vesihuoltolaitokselle maksettavasta
kustannuksia vastaavasta korvauksesta. Nain ollen hulevesien hallinta
on mahdollista jatkossakin jarjestaa nykykaytannon mukaisesti.

Vastaavasti kunnan kannalta on valttdamatonta antaa
vesihuoltolainsaadannossa kunnalle mahdollisuus rahoittaa hulevesien
viemarointiin ym. liittyvat kustannukset paatoksensa mukaan
verovaroin tai kiinteiston omistajilta perittavin liittymismaksuin ja
vuotuisin kayttomaksuin. Jalkimmaisella tavalla kunnalle varataan
parempi mahdollisuus kustannusten kattamiseen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Talous- ja suunnittelukeskus pitaa
tarkoituksenmukaisena, etta kunta voi antaa kyseisten maksujen
perimisen vesihuoltolaitoksen tehtavaksi.

Kuntien taloudenpidon kannalta on kuitenkin syyta ottaa huomioon, etta
ehdotetut muutokset tarkoittavat joka tapauksessa kunnille uusia
kustannuksia, koska kunnille asetetaan ehdotuksessa velvollisuus
maksaa vesihuoltolaitoksille yleisten alueiden hulevesien
viemaroinnista. Suuressa kaupungissa, kuten Helsingissa, nama
kustannukset tulevat olemaan merkittavat.
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Talous- ja suunnittelukeskus pitaa valttamattomana, etta
vesihuoltolainsaadanndn muuttamisessa otetaan huomioon jo
olemassa olevien viemarointijarjestelmien laatu seka tosiasialliset
taloudelliset ja tekniset mahdollisuudet kasvattaa hulevesiviemarien
johtokykya. Taloudellisista ja teknisista syista on myos valttamatonta
saataa esitetylla tavalla poikkeuksista, joiden nojalla hulevesia voidaan
tietyissa tilanteissa johtaa jatevesiviemareihin.

Ehdotetussa maankaytto- ja rakennuslain 103 f §:ssa
poikkeusmenettely edellyttda kunnan maaraaman viranomaisen
suostumusta. Suostumus voidaan pykalan mukaan antaa vain
maaraajaksi. Pykalan perustelujen mukaan sekaviemaroinnista
luopumista voidaan harkita esimerkiksi viemarien peruskorjauksen
yhteydessa.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta 103 f §:a8a ja sen perusteluja
ei tule tulkita siten, etta kunnalle voisi syntya velvollisuus omien
kiinteistdjensa osalta luopua sekaviemardinnista ja/tai velvollisuus
edellyttaa sekaviemaradinnista luopumista muilta kiinteistonomistajilta,
jos pykalassa maaritellyt suostumuksen antamisen edellytykset
edelleen tayttyvat. Sekaviemaroinnista luopumisesta aiheutuvat
kustannukset olisivat esimerkiksi Helsingin kantakaupungin alueella
huomattavat.

Taloudenpidon lapinakyvyys

Taloudenpidon lapinakyvyyden osalta voidaan todeta, etta
vesihuoltopalvelujen hinnan tulee olla kohtuullinen, erityisesti ottaen
huomioon vesihuollon valttamattomyyspalveluluonne seka kiinteistojen
liittdmisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoon laitoksen toiminta-
alueella. Esityksen tavoitteena olevaa vesihuollon
kokonaiskustannusten kohtuullisuuden varmistamista voidaan pitaa
kannatettava ja tarkeana asiana myos Helsingin kaupungin ja sen
asukkaiden kannalta. Tata tarkoitusta tukevat vesihuoltolaitoksen
taloudenpidon asianmukaisuuteen ja lapinakyvyyteen liittyvat
saantelyehdotukset.
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