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LAUSUNTO VESIHUOLTOLAIN TARKISTAMISTYORYHMAN LOPPU-
RAPORTISTA

Khs 2010-103
Esityslistan asia Ryj/2

Kaupunginhallitus paatti antaa vesihuoltolain tarkistamistyéryhman ra-
portista maa- ja metsatalousministeriélle seuraavan lausunnon:

Vesihuoltolain tarkistamistydryhméan tehtavat kohdistuivat ensi sijassa
vesihuoltolaitosten oman toiminnan ja talouden jarjestamiseen ja var-
mistamiseen siten, ettd ne kykenisivat hoitamaan niille asetetut velvoit-
teet. Laitosten asema toimialueensa palvelulaitoksena nousi tyéryhman
tehtdvanannossa esiin erityisesti 1) vesihuollon yleisen kehittamisen, 2)
huleveden viemardinnin ja 3) vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden osal-
ta.

Vesihuollon yleinen kehittaminen

Vesihuollon yleista kehittamista koskevaa maaraysta (VHL 5 8) on
vahvistettu siten, etta silla varmistetaan kunnan velvollisuutta laatia ja
pitda ajan tasalla alueensa vesihuollon kehittamissuunnitelmat yhteis-
tydssa paitsi vesihuoltolaitosten myos vetta laitoksille toimittavien seka
niiden jatevesia kasittelevien kanssa. Kehittamissuunnitelmien laadin-
nassa tulee varata valvontaviranomaisille tilaisuus tulla kuulluksi. Kehit-
tamissuunnitelmasta tulee tiedottaa ja se tulee saattaa yleisesti saata-
ville.

Lisatty suunnitteluyhteistyé samoin kuin kuulemis- ja tiedottamisvelvoi-
te varmistavat osaltaan, etté kaikki asianomaiset voivat entistéa parem-
min vaikuttaa alueensa vesihuollon kehittamiseen ja muutoinkin valvoa
etujaan. Vaikutus- ja seurantamahdollisuuksien merkitys tulee koros-
tumaan tulevaisuudessa vesihuoltotoiminnan kehittyessa ylikunnalli-
seksi palveluksi.

Huleveden hallinta

Tybryhma esittaa lahtdkohtaisesti, ettd hulevesien hallinnasta sdadet-
taisiin maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 90a - 90g 8). Ehdotuksen

mukaan vastuu hallinnasta olisi kunnalla lukuun ottamatta hulevesien

viemargintia, josta vesihuoltolaitos huolehtisi hulevesiviemaréinnin toi-
minta-alueella.
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Hulevesivieméardinnilla tarkoitetaan lakiehdotuksessa huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamista viemareissa ja kasittelyad (VHL
3 8). Nain ollen hulevesivirtaamien supistamiseen ja viivyttdmiseen tah-
taavat hidastusrakenteet ja imeytysjarjestelmaét eivét ole lakiehdotuk-
sen mukaista hulevesivieméargintid, vaan vaihtoehtoisia menetelmia hu-
levesien poisjohtamisesta.

Hulevesiviemarointia koskeva maarittely on paaosin yndenmukainen
Helsingiss& noudatetun kaytannén kanssa. Vesihuoltolaitos on osallis-
tunut eraisiin sekaviemaroinnin tulvaviemarijarjestelyihin. Muutoin to-
teutetut ja vireilla olevat hidastus- ja imeytysjarjestelyt seka tulvareiti-
tykset tehdaéan kaupungin toimesta osana yleisten alueiden rakenta-
mista.

Hulevesien viemarointi on ehdotuksessa erotettu muusta viemaroinnis-
td omaksi tehtéavakseen (VHL 6a 8). Ehdotuksen mukaan kunta ja ve-
sihuoltolaitos voivat sopia, ettd vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemaroéinnista hulevesiviemarsinnin toiminta-alueella. Hulevesiviema-
rointid koskevassa sopimuksessa on talloin méaariteltava alueet, joilla
on vesihuoltolaitoksen hulevesiverkosto tai jotka saatetaan hule-
vesiviemariverkoston piiriin seka alueet, joilla hulevedet ml. perustusten
kuivatusvedet johdetaan vesihuoltolaitosten jatevesiverkostoon.

Pykala mahdollistaa sen, ettad kunta voi hyédyntaa vesihuoltolaitoksen
toteuttamaa huleveden viemarointi& osana maankaytto- ja rakennuslain
90c 8:ssa tarkoitettua, kunnan vastuulla olevaa huleveden hallinnan
jarjestamistad. Kunnan ja vesihuoltolaitoksen tulee sopimuksella yksil6i-
da alueet, joilla vesihuoltolaitos huolehtii viemardinnista joko olevaan
tai rakennettavaan hulevesiverkostoon. Lisaksi sopimuksessa tulee yk-
siloida alueet, joilla hulevedet ml. perustusten kuivatusvedet johdetaan
sekaviemaristoon tai jatevesiviemaristoon.

Lakiehdotuksen mukainen menettely sallii Helsingin hulevesiviema-
réinnin jarjestamisen vastaisuudessakin nykykaytannén mukaisesti,
mik& on erityisen tarkeaa kaupungin osittaisen sekavieméargdinnin kan-
nalta. Helsingin kaltaisessa kaupungissa, jossa vesihuoltolaitos on pit-
k&dan huolehtinut myos hulevesiviemardinnin jarjestamisestd, vastuun
operatiivinen siirto laitokselta kaupungin hoitoon ei olisi perusteltua
toiminnallisesti eika taloudellisesti.

Hulevesiviemardinnin jarjestamisesta vesihuoltolaitos voi ehdotuksen
mukaan peria kiinteistoiltd maksut samoilla periaatteilla kuin kaytto-
vesihuollosta ja jatevesiviemaroinnista (VHL 18 - 19 8). Lisaksi vesi-
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huoltolaitos voi peria kunnalta korvauksen yleisilta alueilta tehtavasta
huleveden viemardinnista (VHL 19a 8§).

Lakiehdotuksen mukainen menettely on sopusoinnussa hulevesien hal-
lintaa koskevan vastuunjakoperiaatteen kanssa. Yleisten alueiden hu-
levesien viemaroinnista kunnille kohdistuvat maksut ovat uusi yleisten
alueiden yllapitoon kohdistuva kustannusera, jonka suuruutta ei ole ar-
vioitu, mutta joka todennakdisesti on kunnan kannalta merkittava. Kus-
tannusten lapindkyvyys ja maksujen kustannusvastaavuus on vesihuol-
tolain keskeinen periaate, joten tasta nakokulmasta kustannuksia vas-
taavan korvauksen periminen kunnalta yleisten alueiden hule-
vesiviemaroinnista on lahtokohtaisesti perusteltua. Lopullista kantaa
jarjestelyn tarkoituksenmukaisuuteen ei kuitenkaan voida ottaa ilman
arviota kyseisen kustannuseran suuruudesta.

Erillisten, hulevesia koskevien maksujen maarittaminen tulee edellyt-
tamaan vesihuoltolaitokselta pitkélle vietya padoma- ja kayttokustan-
nusten seurantaa ja erittelya. Talouden eriyttamista ja lapinakyvyytta
parantavat esitykset ovat tarpeellisia aiheuttamisperiaatteen toteutumi
seksi maksujen maaraytymisessa.

Hulevesien hallinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vesi-
huoltolain tarkistamistydryhmé& ehdottaa, etta kunta voisi peria aiheutu-
neet kustannukset kiinteistéilta kunnan hyvaksyman taksan mukaisesti
(MRL 90g §).

Ehdotus on aiheellinen, koska hulevesien hallinnan kustannukset tule-
vat todennékdisesti nousemaan huomattavasti kasvavien tulvariskien ja
hulevesien hallinnan laatuvaatimusten myo6ta. liman riittdvaa tahan tar-
koitukseen osoitettavaa rahoitusta kunnan on mahdotonta hoitaa tata
tehtavaa asianmukaisesti. Sen sijaan ei ole toivottavaa, etta kiinteistoil-
ta peritdan samanaikaisesti vesihuoltolaitoksen hulevesien viemaroin-
timaksu ja kunnan hulevesien muusta hallinnasta aiheutuva maksu.
Tarkoituksenmukaisinta olisikin todennakdisesti, ettd kunta perisi hule-
vesien hallinnasta aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan ja
maksaisi vesihuoltolaitokselle viemardinnista aiheutuvat kustannukset.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueet

Tybryhma esittaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden hyvaksymisen
osalta erityisesti, etta jatevesiviemaréinnin ja hulevesiviemaradinnin toi-
minta-alueista paatetaan erikseen (VHL 4 8). Hulevesiviemardinnin
toiminta-alue maariteltaisiin erikseen, milloin se todetaan tarpeelliseksi.
Kunta voisi tarvittaessa paitsi laajentaa myods supistaa hulevesiviema-
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Yhteenveto

roinnin toiminta-aluetta. Erityisesti supistaminen tulisi tehda yhteisym-
marryksessa vesihuoltolaitoksen kanssa siten, ettei siité aiheudu lai-
tokselle taloudellisia menetyksia. Vesihuoltolaitos voisi valittaa hule-
vesiviemarointia koskevasta toiminta-aluepaatoksesta (VHL 32 8).

Esitetty vesihuoltolain taydennys on tarpeen hulevesien hallintaa ja
viemarointid koskevien lakimuutosten takia. Silla maaritelladn kunnan
ja vesihuoltolaitoksen keskinaiset suhteet hulevesia koskevien kysy-
mysten osalta.

Kokonaisuutena vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportti on
kehittynyt valiraportista myonteiseen suuntaan ja tdsmentynyt perustel-
luksi vesihuoltolain muutos- ja tdydennysehdotukseksi. Samalla tyo-
ryhma on tehnyt tarvittavat muutos- ja taydennysehdotukset myos
muuhun lains&d&dantoon, erityisesti maankaytto- ja rakennuslakiin.

Ty6éryhman loppuraportin ehdotuksessa on otettu huomioon valirapor-
tista annetussa lausunnossa esitetyt nakokohdat. Ehdotus selkiinnyt-
taisi kunnan ja vesihuoltolaitoksen keskinaista toimintaa ja suhdetta.
Helsingissa se olisi aikaisempaa merkityksellisempaa tilanteessa, jossa
vesihuoltolaitos on ylikunnallinen kuntayhtymé (HSY). Hulevesien hal-
linnan selke& erottaminen omaksi vesihuollon toiminta-alueeksi antaa
kunnalle jatkossa paremmat edellytykset jarjestaa hulevesia koskevat
jarjestelyt tarkoituksenmukaisesti omista alueellisista lahtékohdistaan.
Talloin Helsinki voi hulevesistrategiansa pohjalta méaaritelld ja jarjestaa
hulevesien hallinnan kaupungin eri osissa alueiden maankayton ja
muiden olosuhteiden vaatimalla tavalla yhteisty6ssa HSY:n kanssa.
Samalla tulisi mahdolliseksi varmistaa hulevesien hallinnan rahoitus
kestavasti siten, ettéa se kattaisi toiminnan kaikki kustannukset nykyista
paremmin.

Poytakirjanote maa- ja metséatalousministeriélle (my6s sahkoisesti
osoitteeseen kirfaamo@mmm.fi) ja rakennusvirastolle seka talous- ja
suunnittelukeskukselle.

Lisatiedot:
Matikainen Kristiina, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36035
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