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§ 334

Lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
vesihuoltolainsdadannon muuttamisesta

HEL 2013-002050 T 03 00 00

Paatos

Yleista

Kaupunginhallitus paatti antaa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
vesihuoltolainsaadannon muuttamisesta maa- ja
metsatalousministeridlle seuraavan lausunnon:

Vesihuoltolakiesityksen keskeiset muutokset koskevat
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamismahdollisuutta,
hulevesien hallinnan siirtymista paaosin maankaytto- ja rakennuslakiin,
vesihuollon turvaamista erityistilanteissa, vesihuollon eriyttamista
kirjanpidossa seka talouden ja toiminnan lapinakyvyyden lisaamista,
vesihuollon tietojarjestelman luomista ja vakiohyvitysta vesihuollon
keskeytymistilanteissa. Helsingin kaupunki pitaa yleisesti ottaen
tavoitteita hyvina ja muutoksia tarpeellisina kilpailuneutraliteettiin
liittyvia tavoitteita lukuun ottamatta.

Vesihuoltolain soveltamisala ja sita koskevat maarittelyt

Ehdotuksessa rajataan hulevesiviemarainti vesihuoltolaitosten
tehtavien ulkopuolelle kunnan vastuulle. Ratkaisu on perusteltu
ajatellen hulevesiin liittyvia ymparistollisia tavoitteita ja pyrkimysta
vesihuollon taloudellisuuteen. Ehdotus ei poissulje vesihuoltolaitoksen
toimintaa palvelutuottajana erillista korvausta vastaan myos
hulevesiviemardinnissa. Linjaus on oikea seka nykykaytannon
nakokulmasta etta pyrittaessa myos tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen jate- ja hulevesiviemarointiin.

Maarittelyissa ei tunnusteta nk. sekaviemardinnin olemassaoloa. Syyna
tahan lienee maankaytto- ja rakennuslain 103 b §.8an ehdotettu
paasaantoinen kielto johtaa hulevesia jatevesiviemariin. On perusteltua
maaritella jatevesiviemariin johdettu hulevesi jatevedeksi
(sekaviemarivedeksi). Sen sijaan sekaviemardinnin kategorinen
torjunta ei ole perusteltua samoilla syilla, milla se voidaan hyvaksya
maankaytto- ja rakennuslain 103 f §:n perusteella. Lisaksi erityisesti
tiiviissa kaupunkirakenteessa hulevesien johtaminen jatevesien
kasittelyyn on perusteltavissa myds ymparistosyilla (purkuvesistdjen
vedenlaatu).

Vesihuollon kehittdminen ja laitosten toiminta-alueiden maarittely
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Vesihuollon kehittdmissuunnitelmien ja vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen maarittelyyn liittyvat tehtavat kuuluvat kunnan tehtaviin
yhteistydssa vesihuoltolaitosten ja muiden kunnan vesihuoltoon
osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistyon lisdaminen
kehittdmissuunnittelussa varmistaa kattavan tarkastelun koko
tehtavaalueen kannalta.

Menettely parantaa kehittdmissuunnitelmien realistisuutta ja
osatehtavien tasapainoista kehittamista. Toiminta-alueen
laajapohjaisemmalla tarkastelulla varmistetaan alueellinen palvelutaso
taloudellisesti mahdollisissa puitteissa. Valvontaviranomaisten rooli
tassa yhteydessa on keskeinen erityisesti pienten laitosten osalta.

Riittavan tiedottamisen vaatimus varmistaa asukkaiden ja muiden
osapuolten mahdollisuudet vaikuttaa tehtaviin ratkaisuihin.

Kiinteistdjen littdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon/siitéa vapauttaminen

Huleveden viemarointi

Ehdotuksen mukaiset, tarkoituksenmukaisuusharkintaa korostavat
linjaukset liittamista koskevista reunaehdoista ovat oikeat.

Huleveden viemardinnin jarjestaminen esitetaan kunnan tehtavaksi.
Ehdotus mahdollistaa nykyistd paremmin hulevesien
tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen prosessoinnin.

Hulevesien kokonaishallinta ja mm. iimastonmuutoksen huomioon
ottaminen hulevesien hallinnassa tapahtuu maankaytén suunnittelun ja
muun suunnittelun esim. katu- ja yleisten alueiden suunnittelun
yhteydessa. Rankkasateiden ja tulvien yleistyminen edellyttavat muita
hulevesien hallintatoimenpiteita kuin putkiviemarointia, jolloin
vesihuoltolaitoksen vaikuttavuus hulevesien hallintaan pienenee ja
maankayton, yleisten alueiden ja rakentamisen suunnittelusta ja
ohjauksesta vastaavien tahojen osuus kasvaa.

Koska maankayton suunnittelua, kaavoitusta ja rakentamista koskevat
saannokset ovat maankaytto- ja rakennuslaissa, on luontevaa, etta
myos hulevesien hallintaa koskevat saannokset ovat paasaantoisesti
samassa lainsdadanndssa.

Vesihuoltolain uusien 17a, 17b ja 17c pykalien mukaan on mahdollista,
etta vesihuoltolaitos edelleen huolehtii huleveden viemaroinnista, jos
kunta niin paattaa ja asiasta sovitaan. Jarjestelman kaytannon
toimivuuden kannalta on olennaista, etta kunnille, joiden vastuulle
hulevesien hallinta ehdotuksen mukaan siirtyy, varataan mahdollisuus
sopia hulevesiviemardinnin huolehtimisvastuusta ja siita
vesihuoltolaitokselle maksettavasta kustannuksia vastaavasta
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korvauksesta. Erityisesti nk. sekaviemardinnin osalta on tarkeaa, etta
kunta voi osoittaa sen vesihuoltolaitoksen tehtavaksi korvausta vastaan
nykykaytannén mukaisesti.

Vastaavasti kunnan kannalta on valttamatonta antaa
vesihuoltolainsaadanndssa kunnalle mahdollisuus rahoittaa hulevesien
viemarointiin ym. liittyvat kustannukset paatoksensa mukaan
verovaroin tai kiinteiston omistajilta perittavin liittymismaksuin ja
vuotuisin kayttomaksuin. Jalkimmaisella tavalla kunnalle varataan
parempi mahdollisuus kustannusten kattamiseen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kuntien taloudenpidon kannalta on kuitenkin syyta ottaa huomioon, etta
ehdotetut muutokset tarkoittavat joka tapauksessa kunnille uusia
kustannuksia, koska kunnille asetetaan ehdotuksessa velvollisuus
maksaa vesihuoltolaitoksille yleisten alueiden hulevesien
viemardinnista. Suuressa kaupungissa, kuten Helsingissa, nama
kustannukset tulevat olemaan merkittavat.

Laki antaa kunnalle mahdollisuuden saadella kiinteistdjen toimenpiteita
siten, ettei kiinteistokohtaisista toimenpiteista aiheudu haittaa
naapurustolle. Asiaa koskevat maaraykset selkiinnyttavat
ristiriitatilanteiden hallintaa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudessa 103 b §:n 4 kohdassa asetetaan
tavoitteeksi luopua hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin. Kohtaa
tulisi teravoittaa niin, etta tavoitteena olisi luopua puhtaiden hulevesien
johtamisesta jatevesiviemariin. Likaiset hulevedet on syyta johtaa
jatevesien kasittelyyn.

Vesihuoltolainsaadannon muuttamisessa on syyta kuitenkin ottaa
huomioon jo olemassa olevien viemarointijarjestelmien laatu seka
tosiasialliset taloudelliset ja tekniset mahdollisuudet kasvattaa
hulevesiviemarien johtokykya. Taloudellisista ja teknisista syista on
my0s valttamatonta saataa esitetylla tavalla poikkeuksista, joiden
nojalla hulevesia voidaan tietyissa tilanteissa johtaa
jatevesiviemareihin.

Ehdotetussa maankaytto- ja rakennuslain 103 f §:ssa
poikkeusmenettely edellyttaa kunnan maaraaman viranomaisen
suostumusta. Suostumus voidaan pykalan mukaan antaa vain
maaraajaksi. Pykalan perustelujen mukaan sekaviemaroinnista
luopumista voidaan harkita esimerkiksi viemarien peruskorjauksen
yhteydessa. Kyseista 103 f §:8a ja sen perusteluja ei tule tulkita siten,
ettd kunnalle voisi syntya velvollisuus omien kiinteistdjensa osalta
luopua sekaviemaroinnista ja/tai velvollisuus edellyttaa
sekaviemaroinnista luopumista muilta kiinteistonomistajilta, jos
pykalassa maaritellyt suostumuksen antamisen edellytykset edelleen
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tayttyvat. Sekaviemarodinnista luopumisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat esimerkiksi Helsingin kantakaupungin alueella huomattavat.

Maankaytto- ja rakennuslain uusi 103 g § edellyttda kunnalta erityisen
hulevesisuunnitelman laatimista. Suunnitelmassa tulee esittaa
yhdyskunnan hulevesijarjestelmaan kuuluvat ratkaisut ja elementit seka
jarjestelman vaikutusalueen rajaus. Suunnitelma tulee laatia
asemakaavan pohjalle tai muuhun katu- tai yleisen alueen
suunnitelmaan perustuen. Edelleen suunnitelman laadinnassa
edellytetaan noudatettavaksi asemakaavan laadinnassa noudatettavaa
vuorovaikutusmenettelya.

Hulevesisuunnitelma laissa esitettyine sisaltdineen on valttamaton ja
keskeinen valine hulevesihallintaa kehitettdessa. Suunnitelman
laatiminen maankayton tai samankaltaisen suunnitelman pohjalle ei
kuitenkaan ole mielekasta. Suunnitelma tulisi pikemminkin laatia ja
paivittaa valuma-alueen tai viemarointialueen laajuisena, jotta
hulevesijarjestelman tarkastelu ja toimivuuden kehittdaminen tehdaan
kokonaisvaltaisesti. Hulevesisuunnitelman laatiminen kaavoitustyon
mukaista vuorovaikutusmenettelya noudattaen ei ole kaikissa kohteissa
perusteltua, ja se tulisikin jattaa harkinnanvaraiseksi.

Lahtokohta, etta kunta voi peria hulevesijarjestelmaa koskien liittymis-
ja kayttomaksun on perusteltu. Laskutusperusteista tulee saada
yksityiskohtaisempi maarittely ennen kuin taksan maaraaminen
voidaan tehda yhteismitallisesti eri kunnissa.

Erityistilanteisiin varautuminen

Keskeista uudistetussa vesihuoltolaissa ovat uudet pykalat 15a ja 15b,
jotka koskevat vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.
Vesihuoltolaitoksen tulee laatia suunnitelma erityistilanteisiin
varautumisesta ja se tulee toimittaa valvontaviranomaisille ja
pelastusviranomaiselle. Kunnan on omalta osaltaan suunniteltava
varautumistoimenpiteet verkostojen ulkopuolella. Lisaykset ovat
tarpeellisia, koska etenkin talousveden saannin ja laadun suhteen on
vesihuoltolaitoksilla erityistilanteissa ollut ongelmia. Verkostot myos
vanhenevat ja vuoto- ym. riskit lisaantyvat. Vesihuoltopalvelujen
saatavuuteen ja etenkin hyvalaatuisen talousveden turvaamiseen on
taten kiinnitettdva enemman huomiota.

Vesihuoltolaitosten toiminnan lapinakyvyys

Vesihuoltolaitosten toiminnan lapinakyvyyteen on uudistetussa
lakiesityksessa kiinnitetty huomiota. EU:n kilpailulainsaadanto
huomioiden lakiesityksessa on vaatimus kunnallisen
vesihuoltolaitoksen yhtidittamisesta, jos laitos toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla.
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Helsingin kaupunki katsoo, etta kyseista saadosta ei tulisi ottaa
vesihuoltolakiin, vaan jattaa yhtidittamisvelvollisuutta koskeva saantely
yleislain eli kuntalain tulevan uudistuksen varaan. Muussa tapauksessa
vastaavia saadoksia tulisi ottaa lahtokohtaisesti kaikkiin muihinkin
erityislakeihin. Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Esitetyssa vesihuoltolain 20 a §:ssa on asetettu velvollisuus koko
vesihuoltolaitoksen yhtidittamiseen, jos laitos toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Talta osin saannds ei vastaa kuntalain muutosesityksen
valmistelussa esilla ollutta saantelya, jonka mukaan
yhtidittamisvelvollisuus koskee tehtavaa, jota harjoitetaan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Jos kyseinen saados lopulta otetaan
vesihuoltolakiin, sita koskevaa esitysta tulee tarkentaa.
Yhtidittamisvelvollisuuden tulisi koskea vesihuollonkin osalta vain
tehtavia, joita hoidetaan kilpailutilanteessa markkinoilla, ei koko
vesihuoltolaitosta.

Helsingin kaupunki pitaa perusteltuna, etta yhtidittamisvelvollisuuden
ulkopuolelle on joka tapauksessa rajattu niin sanottu luonnollinen
monopoli. Nain ollen vesihuoltolaitos voisi toimia jatkossakin
kunnallisena laitoksena kunnan sille hyvaksymalla toiminta-alueella ja
omien verkostojensa alueella.

Taloudenpidon lapinakyvyyden osalta voidaan todeta, etta
vesihuoltopalvelujen hinnan tulee olla kohtuullinen, erityisesti ottaen
huomioon vesihuollon valttamattomyyspalveluluonne seka kiinteistdjen
liittdmisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoon laitoksen toiminta-
alueella. Esityksen tavoitteena olevaa vesihuollon
kokonaiskustannusten kohtuullisuuden varmistamista voidaan pitaa
kannatettava ja tarkeana asiana myds Helsingin kaupungin ja sen
asukkaiden kannalta. Tata tarkoitusta tukevat vesihuoltolaitoksen
taloudenpidon asianmukaisuuteen ja lapinakyvyyteen liittyvat
saantelyehdotukset.

Toiminnan lapinakyvyytta edistamaan on esitetty uutena saannoksena
vesihuollon tietojarjestelman luomista, josta vastaa Suomen
ymparistokeskus. Vesihuoltolaitosten velvollisuus on toimittaa
tarpeelliset tiedot tietojarjestelmaan. Tietoja tarvitaan arvioitaessa
vesihuoltolaitosten tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta. Asiasta
voidaan saataa lisaa valtioneuvoston asetuksella. Sdanndksesta ei kay
ilmi, onko esimerkiksi kunnan valvovalla viranomaisella mahdollisuutta
saada tietoja tasta jarjestelmasta. Jarjestelman kayttdoikeuksista tulisi
olla lisaa tietoa.

Vakiohyvitys
Vesihuoltolakiin ehdotetaan myos lisapykalaa 27a vakiohyvityksesta.
Saannoksen mukaan vesihuoltolaitos maksaisi vakiohyvitysta
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Otteet

Paatosehdotus

Yleista

asiakkaalle, jos vesihuolto keskeytyy yhtajaksoisesti vahintaan12
tunniksi, ja kyse ei ole ylivoimaisesta esteesta. Vakiohyvityksen
maksuperusteena olevat tilanteet jaavat kuitenkin sdanndksessa jonkin
verran epamaaraisiksi ja niita tulisi tasmentaa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 HE-luonnos vesihuoltolainsdadannén muuttamiseksi
2 Kaupunginhallituksen lausunto 20.9.2010

3 Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunto

Ote Otteen liitteet

Maa- ja metsatalousministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi vesihuoltolainsaadannon muuttamisesta maa- ja
metsatalousministeridlle seuraavan lausunnon:

Vesihuoltolakiesityksen keskeiset muutokset koskevat
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamismahdollisuutta,
hulevesien hallinnan siirtymista paaosin maankaytto- ja rakennuslakiin,
vesihuollon turvaamista erityistilanteissa, vesihuollon eriyttamista
kirjanpidossa seka talouden ja toiminnan lapinakyvyyden lisaamista,
vesihuollon tietojarjestelman luomista ja vakiohyvitysta vesihuollon
keskeytymistilanteissa. Helsingin kaupunki pitaa yleisesti ottaen
tavoitteita hyvina ja muutoksia tarpeellisina kilpailuneutraliteettiin
liittyvia tavoitteita lukuun ottamatta.

Vesihuoltolain soveltamisala ja sita koskevat maarittelyt

Ehdotuksessa rajataan hulevesiviemarointi vesihuoltolaitosten
tehtavien ulkopuolelle kunnan vastuulle. Ratkaisu on perusteltu
ajatellen hulevesiin liittyvia ymparistollisia tavoitteita ja pyrkimysta
vesihuollon taloudellisuuteen. Ehdotus ei poissulje vesihuoltolaitoksen
toimintaa palvelutuottajana erillistd korvausta vastaan myos
hulevesiviemarodinnissa. Linjaus on oikea seka nykykaytannon
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nakokulmasta etta pyrittdessa myos tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen jate- ja hulevesiviemarointiin.

Maarittelyissa ei tunnusteta nk. sekaviemarodinnin olemassaoloa. Syyna
tahan lienee maankaytto- ja rakennuslain 103 b §.aan ehdotettu
paasaantoinen kielto johtaa hulevesia jatevesiviemariin. On perusteltua
maaritella jatevesiviemariin johdettu hulevesi jatevedeksi
(sekaviemarivedeksi). Sen sijaan sekaviemardinnin kategorinen
torjunta ei ole perusteltua samoilla syilla, milla se voidaan hyvaksya
maankaytto- ja rakennuslain 103 f §:n perusteella. Lisaksi erityisesti
tiiviissa kaupunkirakenteessa hulevesien johtaminen jatevesien
kasittelyyn on perusteltavissa myds ymparistosyilla (purkuvesistojen
vedenlaatu).

Vesihuollon kehittaminen ja laitosten toiminta-alueiden maarittely

Vesihuollon kehittamissuunnitelmien ja vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen maarittelyyn liittyvat tehtavat kuuluvat kunnan tehtaviin
yhteistydssa vesihuoltolaitosten ja muiden kunnan vesihuoltoon
osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistyon lisdaminen
kehittamissuunnittelussa varmistaa kattavan tarkastelun koko
tehtavaalueen kannalta.

Menettely parantaa kehittdmissuunnitelmien realistisuutta ja
osatehtavien tasapainoista kehittamista. Toiminta-alueen
laajapohjaisemmalla tarkastelulla varmistetaan alueellinen palvelutaso
taloudellisesti mahdollisissa puitteissa. Valvontaviranomaisten rooli
tassa yhteydessa on keskeinen erityisesti pienten laitosten osalta.

Riittavan tiedottamisen vaatimus varmistaa asukkaiden ja muiden
osapuolten mahdollisuudet vaikuttaa tehtaviin ratkaisuihin.

Kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon/siitéa vapauttaminen

Huleveden viemarointi

Ehdotuksen mukaiset, tarkoituksenmukaisuusharkintaa korostavat
linjaukset liittamista koskevista reunaehdoista ovat oikeat.

Huleveden viemardinnin jarjestaminen esitetaan kunnan tehtavaksi.
Ehdotus mahdollistaa nykyista paremmin hulevesien
tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen prosessoinnin.

Hulevesien kokonaishallinta ja mm. ilmastonmuutoksen huomioon
ottaminen hulevesien hallinnassa tapahtuu maankayton suunnittelun ja
muun suunnittelun esim. katu- ja yleisten alueiden suunnittelun
yhteydessa. Rankkasateiden ja tulvien yleistyminen edellyttavat muita
hulevesien hallintatoimenpiteita kuin putkiviemaraintia, jolloin
vesihuoltolaitoksen vaikuttavuus hulevesien hallintaan pienenee ja
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maankayton, yleisten alueiden ja rakentamisen suunnittelusta ja
ohjauksesta vastaavien tahojen osuus kasvaa.

Koska maankayton suunnittelua, kaavoitusta ja rakentamista koskevat
saannokset ovat maankaytto- ja rakennuslaissa, on luontevaa, etta
my0s hulevesien hallintaa koskevat sdannokset ovat paasaantoisesti
samassa lainsaadannossa.

Vesihuoltolain uusien 17a, 17b ja 17c pykalien mukaan on mahdollista,
etta vesihuoltolaitos edelleen huolehtii huleveden viemardinnista, jos
kunta niin paattaa ja asiasta sovitaan. Jarjestelman kaytannon
toimivuuden kannalta on olennaista, etta kunnille, joiden vastuulle
hulevesien hallinta ehdotuksen mukaan siirtyy, varataan mahdollisuus
sopia hulevesiviemardinnin huolehtimisvastuusta ja siita
vesihuoltolaitokselle maksettavasta kustannuksia vastaavasta
korvauksesta. Erityisesti nk. sekaviemaroinnin osalta on tarkeaa, etta
kunta voi osoittaa sen vesihuoltolaitoksen tehtavaksi korvausta vastaan
nykykaytannon mukaisesti.

Vastaavasti kunnan kannalta on valttdmatonta antaa
vesihuoltolainsaadannossa kunnalle mahdollisuus rahoittaa hulevesien
viemarointiin ym. liittyvat kustannukset paatoksensa mukaan
verovaroin tai kiinteiston omistajilta perittavin liittymismaksuin ja
vuotuisin kayttdmaksuin. Jalkimmaisella tavalla kunnalle varataan
parempi mahdollisuus kustannusten kattamiseen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kuntien taloudenpidon kannalta on kuitenkin syyta ottaa huomioon, etta
ehdotetut muutokset tarkoittavat joka tapauksessa kunnille uusia
kustannuksia, koska kunnille asetetaan ehdotuksessa velvollisuus
maksaa vesihuoltolaitoksille yleisten alueiden hulevesien
viemardinnista. Suuressa kaupungissa, kuten Helsingissa, nama
kustannukset tulevat olemaan merkittavat.

Laki antaa kunnalle mahdollisuuden saadella kiinteistdjen toimenpiteita
siten, ettei kiinteistokohtaisista toimenpiteista aiheudu haittaa
naapurustolle. Asiaa koskevat maaraykset selkiinnyttavat
ristiriitatilanteiden hallintaa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudessa 103 b §:n 4 kohdassa asetetaan
tavoitteeksi luopua hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin. Kohtaa
tulisi teravoittaa niin, etta tavoitteena olisi luopua puhtaiden hulevesien
johtamisesta jatevesiviemariin. Likaiset hulevedet on syyta johtaa
jatevesien kasittelyyn.

Vesihuoltolainsaadannon muuttamisessa on syyta kuitenkin ottaa
huomioon jo olemassa olevien viemaraintijarjestelmien laatu seka
tosiasialliset taloudelliset ja tekniset mahdollisuudet kasvattaa
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hulevesiviemarien johtokykya. Taloudellisista ja teknisista syista on
myOs valttamatonta saataa esitetylla tavalla poikkeuksista, joiden
nojalla hulevesia voidaan tietyissa tilanteissa johtaa
jatevesiviemareihin.

Ehdotetussa maankaytto- ja rakennuslain 103 f §:ssa
poikkeusmenettely edellyttaa kunnan maaraaman viranomaisen
suostumusta. Suostumus voidaan pykalan mukaan antaa vain
maaraajaksi. Pykalan perustelujen mukaan sekaviemaroinnista
luopumista voidaan harkita esimerkiksi viemarien peruskorjauksen
yhteydessa. Kyseista 103 f §:8a ja sen perusteluja ei tule tulkita siten,
etta kunnalle voisi syntya velvollisuus omien kiinteistojensa osalta
luopua sekaviemaroinnista ja/tai velvollisuus edellyttaa
sekaviemardinnista luopumista muilta kiinteistonomistajilta, jos
pykalassa maaritellyt suostumuksen antamisen edellytykset edelleen
tayttyvat. Sekaviemaroinnista luopumisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat esimerkiksi Helsingin kantakaupungin alueella huomattavat.

Maankaytto- ja rakennuslain uusi 103 g § edellyttda kunnalta erityisen
hulevesisuunnitelman laatimista. Suunnitelmassa tulee esittaa
yhdyskunnan hulevesijarjestelmaan kuuluvat ratkaisut ja elementit seka
jarjestelman vaikutusalueen rajaus. Suunnitelma tulee laatia
asemakaavan pohjalle tai muuhun katu- tai yleisen alueen
suunnitelmaan perustuen. Edelleen suunnitelman laadinnassa
edellytetaan noudatettavaksi asemakaavan laadinnassa noudatettavaa
vuorovaikutusmenettelya.

Hulevesisuunnitelma laissa esitettyine sisaltdineen on valttamaton ja
keskeinen valine hulevesihallintaa kehitettdessa. Suunnitelman
laatiminen maankayton tai samankaltaisen suunnitelman pohjalle ei
kuitenkaan ole mielekasta. Suunnitelma tulisi pikemminkin laatia ja
paivittda valuma-alueen tai viemarointialueen laajuisena, jotta
hulevesijarjestelman tarkastelu ja toimivuuden kehittaminen tehdaan
kokonaisvaltaisesti. Hulevesisuunnitelman laatiminen kaavoitustyon
mukaista vuorovaikutusmenettelya noudattaen ei ole kaikissa kohteissa
perusteltua, ja se tulisikin jattda harkinnanvaraiseksi.

Lahtokohta, etta kunta voi peria hulevesijarjestelmaa koskien liittymis-
ja kayttomaksun on perusteltu. Laskutusperusteista tulee saada
yksityiskohtaisempi maarittely ennen kuin taksan maaraaminen
voidaan tehda yhteismitallisesti eri kunnissa.

Erityistilanteisiin varautuminen

Keskeista uudistetussa vesihuoltolaissa ovat uudet pykalat 15a ja 15b,
jotka koskevat vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.
Vesihuoltolaitoksen tulee laatia suunnitelma erityistilanteisiin
varautumisesta ja se tulee toimittaa valvontaviranomaisille ja
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pelastusviranomaiselle. Kunnan on omalta osaltaan suunniteltava
varautumistoimenpiteet verkostojen ulkopuolella. Lisaykset ovat
tarpeellisia, koska etenkin talousveden saannin ja laadun suhteen on
vesihuoltolaitoksilla erityistilanteissa ollut ongelmia. Verkostot myos
vanhenevat ja vuoto- ym. riskit lisdantyvat. Vesihuoltopalvelujen
saatavuuteen ja etenkin hyvalaatuisen talousveden turvaamiseen on
taten kiinnitettdva enemman huomiota.

Vesihuoltolaitosten toiminnan lapinakyvyys

Vesihuoltolaitosten toiminnan Iapinakyvyyteen on uudistetussa
lakiesityksessa kiinnitetty huomiota. EU:n kilpailulainsaadanto
huomioiden lakiesityksessa on vaatimus kunnallisen
vesihuoltolaitoksen yhtidittamisesta, jos laitos toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Helsingin kaupunki katsoo, etta kyseista saadosta ei tulisi ottaa
vesihuoltolakiin, vaan jattaa yhtidittamisvelvollisuutta koskeva saantely
yleislain eli kuntalain tulevan uudistuksen varaan. Muussa tapauksessa
vastaavia saadoksia tulisi ottaa lahtokohtaisesti kaikkiin muihinkin
erityislakeihin. Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Esitetyssa vesihuoltolain 20 a §:ssa on asetettu velvollisuus koko
vesihuoltolaitoksen yhtidittamiseen, jos laitos toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Talta osin sdannds ei vastaa kuntalain muutosesityksen
valmistelussa esilla ollutta sdantelya, jonka mukaan
yhtidittamisvelvollisuus koskee tehtavaa, jota harjoitetaan
Kilpailutilanteessa markkinoilla. Jos kyseinen saados lopulta otetaan
vesihuoltolakiin, sita koskevaa esitysta tulee tarkentaa.
Yhtidittdmisvelvollisuuden tulisi koskea vesihuollonkin osalta vain
tehtavia, joita hoidetaan kilpailutilanteessa markkinoilla, ei koko
vesihuoltolaitosta.

Helsingin kaupunki pitaa perusteltuna, etta yhtioittamisvelvollisuuden
ulkopuolelle on joka tapauksessa rajattu niin sanottu luonnollinen
monopoli. Nain ollen vesihuoltolaitos voisi toimia jatkossakin
kunnallisena laitoksena kunnan sille hyvaksymalla toiminta-alueella ja
omien verkostojensa alueella.

Taloudenpidon lapinakyvyyden osalta voidaan todeta, etta
vesihuoltopalvelujen hinnan tulee olla kohtuullinen, erityisesti ottaen
huomioon vesihuollon valttamattomyyspalveluluonne seka kiinteistojen
liittdmisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoon laitoksen toiminta-
alueella. Esityksen tavoitteena olevaa vesihuollon
kokonaiskustannusten kohtuullisuuden varmistamista voidaan pitaa
kannatettava ja tarkeana asiana myos Helsingin kaupungin ja sen
asukkaiden kannalta. Tata tarkoitusta tukevat vesihuoltolaitoksen
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Vakiohyvitys

Esittelija

taloudenpidon asianmukaisuuteen ja lapinakyvyyteen liittyvat
saantelyehdotukset.

Toiminnan lapinakyvyytta edistamaan on esitetty uutena saannoksena
vesihuollon tietojarjestelman luomista, josta vastaa Suomen
ymparistokeskus. Vesihuoltolaitosten velvollisuus on toimittaa
tarpeelliset tiedot tietojarjestelmaan. Tietoja tarvitaan arvioitaessa
vesihuoltolaitosten tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta. Asiasta
voidaan saataa lisaa valtioneuvoston asetuksella. Sdanndksesta ei kay
ilmi, onko esimerkiksi kunnan valvovalla viranomaisella mahdollisuutta
saada tietoja tasta jarjestelmasta. Jarjestelman kayttdoikeuksista tulisi
olla lisaa tietoa.

Vesihuoltolakiin ehdotetaan myos lisapykalaa 27a vakiohyvityksesta.
Saanndksen mukaan vesihuoltolaitos maksaisi vakiohyvitysta
asiakkaalle, jos vesihuolto keskeytyy yhtajaksoisesti vahintaan12
tunniksi, ja kyse ei ole ylivoimaisesta esteesta. Vakiohyvityksen
maksuperusteena olevat tilanteet jaavat kuitenkin sdanndksessa jonkin
verran epamaaraisiksi ja niita tulisi tasmentaa.

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa kaupungin lausuntoa
ehdotuksesta hallituksen esitykseksi vesihuoltolainsaadannon
muuttamiseksi 12.3.2013 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu
lisaaikaa 26.3.2013 saakka.

Uudistuksella saatetaan vesihuoltolainsaadanté vastaamaan
vesihuoltolain saatamisen jalkeen ilmenneita tarpeita.
Muutosehdotusten tarkoituksena on muun muassa parantaa erityisesti
vesihuoltolaitoksen yllapitoa ja riskien hallintaa, tietohuoltoa,
taloudenpidon lapinakyvyytta, kilpailuneutraliteettia seka yhdyskunnan
hulevesien hallintaa. Lisaksi tarkoituksena on helpottaa erilaisten
vesihuoltoratkaisujen kayttoa taajamien ulkopuolella.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on liitteena 1 ja on myos luettavissa
maa- ja metsatalousministerion verkkosivuilta osoitteesta:
www.mmm.fi/index/ministerio/lausunnolla.html.

Kaupunginhallitus on 20.9.2010 antanut lausuntonsa vesihuoltolain
tarkistamistyéryhman loppuraportista. Lausunto on liitteena 2.

Hallituksen esityksen sisallosta

Esityksen keskeisena tavoitteena on varmistaa turvallisten ja
kohtuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus seka parantaa
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hulevesien kokonaishallintaa. Paaosin muutoksilla tarkennetaan ja
taydennetaan jo nyt voimassa olevaa saantelya.

Esittelija toteaa, etta Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat
luovuttaneet vesihuoltotoimintansa vuoden 2010 alusta lukien
perustamallaan Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle.
Paaosa ehdotuksista kohdistuu suoraan kuntayhtyman toimintaan.

Uudistuksen keskeiset kohdat koskevat vesihuoltolaitoksen yllapitoa,
talouden valvontaa ja kilpailuneutraliteettia, vakiohyvitysta,
erityistilanteisiin varautumista seka hulevesien hallintaa.
Vesihuoltolakiin on otettu vesihuollon kehittamiseen ja
toimintavarmuuteen, kiinteistojen liittamista vesihuoltolaitoksen
verkostoon ja vesihuoltolaitoksen talouden lapinakyvyyteen liittyvia
saannoksia. Kunnan velvollisuutena on laatia ja pitaa ajan tasalla
alueensa vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Kehittamissuunnitelmien
laadinnassa tulee varata valvontaviranomaisille tilaisuus tulla kuulluksi.
Kehittamissuunnitelmasta tulee tiedottaa ja se tulee saattaa yleisesti
saataville.

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaamiseksi erityistilanteissa on
vesihuoltolaitokselle asetettu velvollisuus laatia ja pitaa ajan tasalla
suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta. Laitoksen selvillaolo- ja
tarkkailuvelvoitteita kayttdmansa raakaveden laatuun ja maaraan
kohdistuvista riskeista on tarkennettu.

Vesihuollon toimintavarmuutta edistavista ehdotuksista lakiin on myos
otettu vesihuollon asiakkaille vesihuollon keskeytyksesta maksettavaa
vakiohyvitysta koskevat saannokset seka palvelujen turvaamista ja
kunnan varautumista erityistilanteissa koskevat saannokset.

Lakiehdotuksessa on vesihuoltolaitoksen yhtidittamista koskeva
saannos. Sen mukaan kunnan tai muun julkisyhteison on
muodostettava omistamastaan vesihuoltolaitoksesta yhtio, jos laitos
toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunnallinen laitos voisi edelleen
hoitaa vesihuoltoa luonnollisena monopolina kunnan sille hyvaksymalla
toiminta-alueella ja omien verkostojensa alueella.

Lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan "Laitos olisi
yhtiditettava, jos se tarjoaisi esimerkiksi vesihuollosta huolehtimiseen
liittyvia palveluja toisen vesihuoltolaitoksen verkostojen alueella.
Toiminnan yhtidittaminen saattaisi olla tarpeen myos silloin, jos
kunnallinen laitos merkittavassa maarin toimittaisi vetta toiselle
vesihuoltolaitokselle tai teollisuusyritykselle tai vastaanottaisi niiden
jatevesia.”

Helsingin kaupungin osalta keskeisin asia on hulevesien hallinta.
Suurin periaatteellinen muutos vesihuoltolaissa on hulevesien ja
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perustusten kuivatusvesien viemardinnin irrottaminen vesihuoltolain
mukaisesta vesihuollon kasitteesta. Hulevesien kokonaishallinnasta
saadettaisiin maankaytto- ja rakennuslaissa, johon on otettu uusi 13a -
luku Hulevesia koskevat erityiset saannokset.

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadettaisiin hulevesien hallinnan
maaritelmista ja tavoitteista, kiinteiston omistajan ja kunnan vastuista
seka hulevesia koskevien maaraysten antamisesta.

Hulevesilla tarkoitetaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muulle
vastaavalle pinnalle kertyvaa sade- ja sulamisvetta seka rakennetun
alueen kuivatusvetta. Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan hulevesien
imeyttamiseen, johtamiseen, viemaraointiin ja kasittelyyn liittyvia
toimenpiteitd ja hulevesijarjestelmalla hulevesien hallintaan
tarkoitettujen rakenteiden kokonaisuutta.

Kiinteiston hulevesien hallinnasta vastaa kiinteiston omistaja tai haltija.
Kiinteistdn hulevedet tulee johtaa yhdyskunnan jarjestelmaan.
Paasaantoisesti hulevesia ei ehdotuksen mukaan saisi johtaa
jatevesiviemariin.

Lakiehdotuksen mukaan kunta vastaa hulevesien hallinnan
jarjestamisesta asemakaava-alueella, ja kunta voi ottaa hulevesien
hallinnan jarjestdakseen muullakin alueella. Maankaytto- ja
rakennuslain uudessa luvussa saadettaisiin hulevesisuunnitelmasta,
joka olisi uusi tekninen suunnitelma. Hulevesisuunnitelma voitaisiin
sisallyttaa katusuunnitelmaan tai yleisen alueen suunnitelmaan.
Suunnitelmassa esitettaisiin yhdyskunnan hulevesijarjestelmaan
kuuluvat hulevesien hallinnan ratkaisut ja rakenteet seka osoitettaisiin
Kiinteistot, jotka kuuluvat yhdyskunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalueeseen.

Kunnalla olisi ehdotuksen mukaan mahdollisuus peria kiinteistoilta
julkisoikeudellisia maksuja hulevesien hallinnasta. Hulevesijarjestelman
rakentamiskustannusten kattamiseksi voitaisiin peria littymismaksua
seka kaytosta ja vuosittaisesta yllapidosta vuosittaista maksua. Kunta
hyvaksyy maksujen maaraamisen perusteet sisaltavan taksan.
Vesihuoltolain mukaiset yksityisoikeudelliset hulevesimaksut
poistuisivat samalla.

Vesihuoltolaissa seka maankaytto- ja rakennuslaissa olisi lisaksi
saannokset siita, etta kunta voisi neuvoteltuaan vesihuoltolaitoksen
kanssa paattaa, etta laitos huolehtisi huleveden viemardinnista osana
kunnan maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua
hulevesijarjestelmaa. Lakiin on otettu saannokset edellytyksista, joilla
ko. kaltainen paatos voidaan tehda. Mikali laitos huolehtii huleveden
viemaradinnista sopimuksen perusteella, se perii kunnalta kustannuksia
vastaavan korvauksen huleveden viemaroinnista.
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

Jos hulevesia johdetaan jatevesiviemarissa, on kysymys jateveden
viemaroinnista. Ns. sekaviemarit olisivat taman mukaisesti
jatevesiviemareita.

Rakennusvirasto pitaa perusteltuna hulevesiviemaradinnin siirtamista
kunnan vastuulle. Rakennusvirasto ei pida perusteltuna esitettya
sekaviemaraoinnin kieltoa. Rakennusvirasto kiinnittaa lausunnossaan
huomiota myds ehdotettuun hulevesisuunnitelman laatimistapaan ja
esittaa sen osalta joitakin tarkistusehdotuksia mm. suunnitelmien
pohjatietojen ja vuorovaikutuksen osalta. Rakennusvirasto kannattaa
yhteistyon lisaamista vesihuollon kehittamissuunnitelmien laadinnassa.

Ymparistokeskus pitaa yleisesti ottaen lakiehdotuksen tavoitteita hyvina
ja muutoksia tarpeellisina. Maankayttd- ja rakennuslakiin otetut
hulevesia koskevat saanndkset edistavat tavoitteellista ja hyvaa
hulevesien kokonaishallintaa. Ymparistokeskuksen mielesta kaupungin
hulevesistrategiaa ei ole tarpeen muuttaa uusien sdanndosten johdosta.
Ymparistokeskus pitaa hyvina erityistilanteisiin varautumista koskevia
saannoksia.

Talous- ja suunnittelukeskus pitda uudistamisehdotuksia
tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina kilpailuneutraliteettiin liittyvia
tavoitteita lukuun ottamatta. Kilpailuneutraliteettia koskevia saannoksia
ei tulisi ottaa vesihuoltolakiin, vaan jattda kuntalain tulevan uudistuksen
varaan. Talous- ja suunnittelukeskus kiinnittaa lausunnossaan
huomiota myds tarpeisiin jatkaa sekavesiviemaraintia joillakin alueilla
seka hulevesien viemardinnin kustannusten kattamiseen.

Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunto on liitteena 3.

Esittelija toteaa, ettd ehdotetut muutokset ovat paaosin kannatettavia.
Laki mahdollistaa Helsingin hulevesiviemarainnin jarjestamisen
vastaisuudessakin nykykaytannén mukaisesti vesihuoltolaitoksen
avulla, mika on kaupungin osittaisen sekaviemardoinnin kannalta hyva
asia. Ehdotukseen sisaltyvat sdannokset hulevesien hallinnan osalta
selkiinnyttaisi kunnan ja vesihuoltolaitoksen keskinaista toimintaa ja
suhdetta.

Esittelija ei kannata kilpailuneutraliteettia koskevien saannoésten
ottamista vesihuoltolakiin.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
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Ymparistokeskus Ymparistovalvontayksikko 27.2.2013

HEL 2013-002050 T 03 00 00

Ymparistokeskus antaa kaupunginhallitukselle ehdotuksesta
esitykseksi vesihuoltolainsaadannon uudistamisesta seuraavan
lausunnon. Lausunnon maaraaika on 27.2.2013.

Taustatiedot

Vesihuoltolain uudistamisen tarkoituksena on saada laki vastaamaan
nykyisia vesihuollon tarpeita. Uudistuksilla pyritdan parantamaan
vesihuoltolaitosten yllapitoa ja riskien hallintaa, tietohuoltoa,
taloudenpidon lapinakyvyytta, kilpailuneutraliteettia sekad yhdyskunnan
hulevesien hallintaa. Lisaksi helpotetaan erilaisten
vesihuoltoratkaisujen kayttdonottoa taajamien ulkopuolella.

Ymparistokeskuksen lausunto

Vesihuoltolakiesityksen keskeiset muutokset koskevat
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamismahdollisuutta,
hulevesien hallinnan siirtymista padosin maankaytto- ja rakennuslakiin,
vesihuollon turvaamista erityistilanteissa, vesihuollon eriyttamista
kirjanpidossa seka talouden ja toiminnan lapinakyvyyden lisdamista,
vesihuollon tietojarjestelman luomista ja vakiohyvitysta vesihuollon
keskeytymistilanteissa. Ymparistokeskus pitaa yleisesti ottaen
tavoitteita hyvina ja muutoksia tarpeellisina.
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Toiminta-alueen supistaminen

Vesihuollon toiminta-alueen supistaminen uudessa pykalassa 8a ei
vaikuta todennakaiselta tiivistyvalla Helsingin kaupungin alueella, mutta
saattaa olla tarpeellinen muissa kunnissa, jossa vaestomaara vahenee
ja taajamienkin asukasmaara voi pienentya. Talldéin muut
vesihuoltoratkaisut esim. kiinteistokohtaiset ratkaisut tulevat
kustannustehokkaammiksi.

Hulevesien hallinta

Ymparistokeskus katsoo, etta hulevesien kokonaishallinnan kannalta
hulevesisaanndsten siirtdminen maankaytto- ja rakennuslakiin on
toimivampi ratkaisu. Samalla hulevesien hallinta siirtyy kuntien
vastuulle ja lakimuutosesityksen mukaan hulevesiviemarodinnin osalta
huolehtimisvastuusta kunta ja vesihuoltolaitos voivat sopia keskenaan.
Vesihuoltolain uusien 17a, 17b ja 17c pykalien mukaan on mahdollista,
etta vesihuoltolaitos edelleen huolehtii huleveden viemardinnista, jos
kunta niin paattaa ja asiasta sovitaan. Talloin kuitenkin
vesihuoltolaitoksen yllapitamat hulevesiviemarit ovat osa yhdyskunnan
hulevesijarjestelmaa, josta kunta vastaa.

Hulevesien kokonaishallinta ja mm. ilmastonmuutoksen huomioon
ottaminen hulevesien hallinnassa tapahtuu jo maankayton suunnittelun
ja muun suunnittelun esim. katu- ja yleisten alueiden suunnittelun
yhteydessa. Koska maankayton suunnittelua ja kaavoitusta seka
rakentamista koskevat saannokset ovat maankaytto- ja rakennuslaissa,
on luontevaa, ettd myos hulevesien hallintaa koskevat saannokset ovat
paasaantoisesti samassa lainsaadannodssa. Rankkasateiden ja tulvien
yleistyminen edellyttavat muita hulevesien hallintatoimenpiteita kuin
putkiviemaraintia, jolloin vesihuoltolaitoksen vaikuttavuus hulevesien
hallintaan pienenee ja maankayton, yleisten alueiden ja rakentamisen
suunnittelusta ja ohjauksesta vastaavien tahojen osuus kasvaa.

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisataan uusi luku 13a luku hulevesia
koskevista erityisistd saannoksista. Hulevesien hallintaa koskevat
yksityiskohtaiset maaraykset annettaisiin taman lain saannosten kautta.
Uudessa luvussa maaritellaan hulevesien hallinnan tavoitteet ja
annetaan kunnalle mahdollisuus antaa hulevesia koskevia alueellisia ja
kiinteistokohtaisia maarayksia. Lisaksi kunta voi antaa maarayksia
hulevesista aiheutuvien haittojen poistamisesta seka kieltaa huleveden
johtamisen jatevesiviemariin. Kunta hyvaksyy myos
hulevesisuunnitelman, jossa esitetaan yhdyskunnan
hulevesijarjestelmaan kuuluvat hulevesien hallinnan ratkaisut ja
rakenteet. Lisaksi kunnalla on mahdollisuus kerata hulevesista
maksuja. Ymparistokeskus toteaa, etta kaikki maankaytto- ja
rakennuslain uuden 13a luvun saannokset edistavat tavoitteellista
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hyvaa hulevesien kokonaishallintaa.

Maarayksia ja kieltoja voi antaa kunnan maaraama monijaseninen
toimielin. Maaraysten valmistelussa, laatimisessa ja hyvaksymisessa
on noudatettava, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan
rakennusjarjestyksesta. Ymparistokeskus ehdottaa saannoksessa
tarkoitetuksi toimielimeksi rakennuslautakuntaa, koska sdannoksessa
viitataan rakennusjarjestykseen ja maarayksia voidaan taten sisallyttaa
rakennusjarjestykseen. Kiinteistokohtaisia maarayksia voidaan antaa
myOs rakennusluvissa.

Helsingin kaupungilla on vuonna 2009 kaupunginhallituksen
hyvaksyma Helsingin kaupungin hulevesistrategia. Nyt ehdotetut uudet
saannokset maankaytto- ja rakennuslakiin tukevat Helsingin
hulevesistrategian tavoitteita kaikilta osin ja antavat enemman
taustatukea ja maaraysvaltaa strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ymparistokeskuksen kasityksen mukaan Helsingin kaupungin
hulevesistrategiaa ei ole tarpeen muuttaa uusien saanndsten johdosta.
Lakimuutosesityksen perusteluissa todetaankin, ettéd kuntien strategiat
hulevesien hallinnasta voivat olla laissa tarkoitetun
hulevesisuunnitelman pohjana.

Erityistilanteisiin varautuminen

Keskeista uudistetussa vesihuoltolaissa ovat uudet pykalat 15a ja 15b,
jotka koskevat vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.
Vesihuoltolaitoksen tulee laatia suunnitelma erityistilanteisiin
varautumisesta ja se tulee toimittaa valvontaviranomaisille ja
pelastusviranomaiselle. Kunnan on omalta osaltaan suunniteltava
varautumistoimenpiteet verkostojen ulkopuolella. Lisaykset ovat
tarpeellisia, koska etenkin talousveden saannin ja laadun suhteen on
vesihuoltolaitoksilla erityistilanteissa ollut ongelmia. Verkostot myos
vanhenevat ja vuoto- ym. riskit lisaantyvat. Vesihuoltopalvelujen
saatavuuteen ja etenkin hyvalaatuisen talousveden turvaamiseen on
taten kiinnitettava enemman huomiota.

Vesihuoltolaitosten toiminnan Iapinakyvyys

Vesihuoltolaitosten toiminnan Iapinakyvyyteen on uudistetussa
lakiesityksessa kiinnitetty huomiota. EU:n kilpailulainsaadanto
huomioiden lakiesityksessa on vaatimus kunnallisen
vesihuoltolaitoksen yhtidittamisesta, jos laitos toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Vesihuollon kirjanpito tulee myds eriyttaa kunnan tai
yrityksen kirjanpidossa muista toiminnoista. Tilinpaatdstietoja ja
toimintaa koskevia tarkennuksia on esitetty vesihuoltolakiin. Uusilla
saannoksilla pyritaan selkeyttdamaan kirjanpitoa ja tekemaan
vesihuoltolaitosten talous nakyvammaksi.
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Lisatiedot

Toiminnan lapinakyvyytta edistamaan on esitetty uutena saannoksena
vesihuollon tietojarjestelman luomista, josta vastaa Suomen
ymparistokeskus. Vesihuoltolaitosten velvollisuus on toimittaa
tarpeelliset tiedot tietojarjestelmaan. Tietoja tarvitaan arvioitaessa
vesihuoltolaitosten tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta. Asiasta
voidaan saataa lisaa valtioneuvoston asetuksella. Sdanndksesta ei kay
ilmi, onko esimerkiksi kunnan valvovalla viranomaisella mahdollisuutta
saada tietoja tasta jarjestelmasta. Jarjestelman kayttéoikeuksista tulisi
olla lisaa tietoa.

Vakiohyvitys

Vesihuoltolakiin ehdotetaan myos lisapykalaa 27a vakiohyvityksesta.
Saannoksen mukaan vesihuoltolaitos maksaisi vakiohyvitysta
asiakkaalle, jos vesihuolto keskeytyy yhtajaksoisesti vahintaan12
tunniksi, ja kyse ei ole ylivoimaisesta esteesta. Vakiohyvityksen
maksuperusteena olevat tilanteet jaavat kuitenkin sdannoksessa jonkin
verran epamaaraisiksi ja niita tulisi tasmentaa.

Paula Nurmi, ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi

Rakennusvirasto 25.2.2013
HEL 2013-002050 T 03 00 00

Yleista

Rakennusvirasto esittaa lausuntonaan vesihuoltolainsaadannon
muutosehdotuksesta seuraavaa:

Vesihuoltolain muutoksen keskeisia tavoitteita ovat kunnan ja
vesihuoltolaitoksen keskinaisten vastuiden ja velvoitteiden
tasmentaminen, vesihuoltolaitoksen operatiivista ja taloudellista
toimintaa ja raportointia koskevien tehtavien selkiinnyttaminen ja
vesihuoltolaitosten irrottaminen hulevesiviemarointia koskevista
tehtavista. Erityisesti hulevesien viemaroinnin jarjestamisen
osoittaminen kunnan tehtavaksi on johtanut tarpeeseen taydentaa
maankaytto- ja rakennuslakia ja -asetusta sita koskevilla maarayksilla.

Muutosten vaikutukset kohdistuvat ensi sijassa kunta — vesilaitokset
rajapintaan ja tehtavajakoon, vesilaitosten liiketoiminnallisten
velvoitteiden ja vastuiden tasmentamiseen, vesihuollon asiakkaiden
oikeuksiin ja eri viranomaisten rooleihin vesihuollon turvaamisessa ja
valvonnassa. Ehdotetut muutokset vaikuttavat erityisesti pienempiin
vesilaitoksiin (paikalliset vesiosuuskunnat tms.). Kuntien kannalta uusi
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lainsdadanto vahvistaa niiden roolia vesihuoltopalvelujen tarjonnan
viranomais- ja muussa ohjauksessa seka siirtaa vastuun
hulevesiviemaroinnin jarjestamisesta yksiselitteisesti kunnille.

Vesihuoltolain soveltamisala ja sita koskevat maarittelyt

Ehdotuksessa rajataan hulevesiviemarainti vesihuoltolaitosten
tehtavien ulkopuolelle kunnan vastuulle. Ratkaisu on perusteltu
ajatellen hulevesiin liittyvia ymparistollisia tavoitteita ja pyrkimysta
vesihuollon taloudellisuuteen. Ehdotus ei poissulje vesihuoltolaitoksen
toimintaa palvelutuottajana erillista korvausta vastaan myos
hulevesiviemardinnissa. Linjaus on oikea seka nykykaytannon
nakokulmasta etta pyrittaessa myos tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen jate- ja hulevesiviemarointiin.
Kunnissa, joissa vesihuoltolaitos on vastannut tahan saakka
molemmista, hulevesiviemardinnin pakottaminen myos operatiivisesti
kunnan tuottamaksi palveluksi olisi erityisesti asukkaiden kannalta ollut
vaikeasti ymmarrettavissa.

Maarittelyissa ei tunnusteta nk. sekaviemarodinnin olemassaoloa. Syyna
tahan lienee MRL:n 103 b §.aan kirjattu penseys hulevesien
johtamisesta jatevesiviemariin. On perusteltua maaritella
jatevesiviemariin johdettu hulevesi jatevedeksi (sekaviemarivedeksi).
Sen sijaan sekaviemardinnin kategorinen torjunta ei ole perusteltua
samoilla syilla, milla se voidaan hyvaksya MRL:n 103 f §:n perusteella.
Lisaksi erityisesti tiiviissa kaupunkirakenteessa hulevesien johtaminen
jatevesien kasittelyyn on perusteltavissa myos ymparistosyilla
(purkuvesistojen vedenlaatu).

Vesihuollon kehittdminen ja laitosten toiminta-alueiden maarittely

Vesihuollon kehittamissuunnitelmien ja vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen maarittelyyn liittyvat tehtavat kuuluvat kunnan tehtaviin
yhteistyossa vesihuoltolaitosten ja muiden kunnan vesihuoltoon
osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistyon lisdaminen
kehittamissuunnittelussa varmistaa kattavan tarkastelun koko
tehtavaalueen kannalta.

Menettely parantaa kehittdmissuunnitelmien realistisuutta ja
osatehtavien tasapainoista kehittamista. Toiminta-alueen
laajapohjaisemmalla tarkastelulla varmistetaan alueellinen palvelutaso
taloudellisesti mahdollisissa puitteissa. Valvontaviranomaisten rooli
tassa yhteydessa on keskeinen erityisesti pienten laitosten osalta.
Riittavan tiedottamisen vaatimus varmistaa asukkaiden ja muiden
osapuolten mahdollisuudet vaikuttaa tehtaviin ratkaisuihin.

Kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon / siitd vapauttaminen
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Ehdotuksen mukaiset, tarkoituksenmukaisuusharkintaa korostavat
linjaukset liittamista koskevista reunaehdoista ovat oikeat.

Huleveden viemarointi

Huleveden viemardinnin jarjestaminen esitetdan kunnan tehtavaksi.
Ehdotus mahdollistaa aikaisempaa paremmin hulevesien
tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen prosessoinnin kuin sen ollessa
vesihuoltolaitoksen tehtava. Tama on mahdollista, koska
hulevesikysymys on ratkaistava selvasti osana maankayton
suunnittelun kokonaisuutta eika pelkastaan viemarointijarjestelyna.
Tarve korostuu ilmastonmuutoksesta aiheutuvien tulvariskien
kasvaessa.

Erityisesti nk. sekaviemarodinnin osalta on kuitenkin tarkeaa, etta kunta
voi osoittaa sen vesihuoltolaitoksen tehtavaksi korvausta vastaan.

Huleveden viemarointia koskevat maaraykset on siirretty maankaytto-
ja rakennuslakiin. Vastuullisena tahona hulevesien kokonaishallinnassa
on kunta kiinteistdjen vastatessa tonttikohtaisesta jarjestelysta. Laki
antaa kunnalle mahdollisuuden saadella kiinteistdjen toimenpiteita
siten, ettei kiinteistokohtaisista toimenpiteista aiheudu haittaa
naapurustolle. Asiaa koskevat maaraykset selkiinnyttavat
ristiriitatilanteiden hallintaa.

MRL 103 b §:n 4 kohdassa asetetaan tavoitteeksi ehkaista hulevesien
johtamista jatevesiviemariin. Kohtaa tulisi teravoittaa niin, etta
tavoitteena olisi luopua puhtaiden hulevesien johtamisesta
jatevesiviemariin. Likaiset hulevedet on syyta johtaa jatevesien
kasittelyyn.

MRL 103 g § edellyttaa kunnalta erityisen hulevesisuunnitelman
laatimista. Suunnitelmassa tulee esittda yhdyskunnan
hulevesijarjestelmaan kuuluvat ratkaisut ja elementit seka jarjestelman
vaikutusalueen rajaus. Suunnitelma tulee laatia asemakaavan pohjalle
tai muuhun katu- tai yleisen alueen suunnitelmaan perustuen. Edelleen
suunnitelman laadinnassa edellytetaan noudatettavaksi asemakaavan
laadinnassa noudatettavaa vuorovaikutusmenettelya.

Hulevesisuunnitelma laissa esitettyine sisaltdineen on valttamaton ja
keskeinen valine hulevesihallintaa kehitettdessa. Suunnitelman
laatiminen maankayton tai samankaltaisen suunnitelman pohjalle ei
kuitenkaan ole mielekasta. Suunnitelma tulisi pikemminkin laatia ja
paivittaa valuma-alueen tai viemarointialueen laajuisena, jotta
hulevesijarjestelman tarkastelu ja toimivuuden kehittdminen tehdaan
kokonaisvaltaisesti. Hulevesisuunnitelman laatiminen kaavoitustyon
mukaista vuorovaikutusmenettelya noudattaen ei ole kaikissa kohteissa
perusteltua, ja tulisi jattaa harkinnanvaraiseksi.
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Lahtdkohta, etta kunta voi peria hulevesijarjestelmaa koskien liittymis-
ja kayttomaksun on perusteltu. Laskutusperusteista tulee saada
yksityiskohtaisempi maarittely ennen kuin taksan maaraaminen
voidaan tehda yhteismitallisesti eri kunnissa.

Lisatiedot
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