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Kaupunginhallitus paattanee antaa Liikennevirastolle seuraavan
lausunnon Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelman
2013-2018 luonnoksesta:

Ymparistomelu on Helsingissa huomattava elinympariston laatua
heikentava tekija. Merkittavin meluhaittojen aiheuttaja on tieliikenne.
Uusimman vuonna 2012 valmistuneen meluselvityksen mukaan noin
40 prosenttia helsinkilaisista asuu alueilla, joilla tie- ja katuliikenteen
aiheuttama paivaajan keskiaanitaso ylittaa kansallisen ohjearvotason
55 dB. Rautatiemelulle altistuu hieman yli prosentti helsinkilaisista.
Helsingissa tie- ja katuliikenteen melulle altistuvien maara on sama
kuin maantiemelulle altistuvien maara koko Suomessa.

Helsingin seudulla on laadittu vuosien mittaan useita maanteiden,
rautateiden ja katujen meluntorjuntasuunnitelmia ja -ohjelmia.
Ensimmaiset tehtiin jo 1990-luvun alussa. Osa niissa esitetyista
toimenpiteista on jo toteutunut, etenkin rautateiden esteiden osalta,
mutta esim. merkittava osa maanteiden meluesteista on viela
rakentamatta. Tama johtuu paaosin siita, etta valtio ei ole esittanyt niille
rahoitusta.
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Melutilanteeltaan huonoimpia paikkoja ovat maantiet seka vilkkaimmat
paakadut, joiden varsilla asukkaat altistuvat voimakkaalle melulle.
Liikenneviraston toimintasuunnitelmassa tuodaan esiin valtioneuvoston
vuonna 2006 tekeman periaatepaatoksen mukainen pitkan ajan
strateginen paamaara, jolla tahdataan yli 55 dB melulle altistuvien
maaran vahentamiseen 20 % vuoteen 2020 mennessa. Ensisijaisesti
on tarkoitus suojata voimakkaalle melulle altistuvia asukkaita
kohdentamalla meluntorjuntaa sinne, missa huomattava maara
asukkaita altistuu yli 65 dB paivaajan tai yli 60 dB yoajan melulle.

Toimintasuunnitelman luvun 4.2 "Meluntorjuntatoimet ja -linjaukset”
mukaan tarkein menetelma meluhaittojen ennaltaehkaisyyn on
kaavoitus. Kaavojen avulla voitaisiin rakentamista ohjata niin, ettei
melusta hairiintyvaa maankayttoa sijoiteta melualueelle.
Taydennysrakentamista tullaan jatkossa entistd enemman
suuntaamaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien aareen alueille, jotka
kaytanndssa ovat myds melualueita. Helsingissa osa
taydennysrakentamisesta joudutaan usein sijoittamaan maanteiden
melualueelle, silla rakentamiskelpoisista alueista on pulaa. Talléin melu
otetaan huomioon kaavoituksessa ja muussa suunnittelussa. Tiivis
taydennysrakentaminen vahentaa painetta haja-asutukseen ja tarvetta
muuttaa asumaan kehyskuntiin, mika vahentaa osaltaan autoliikenteen
likennesuoritetta ja sita kautta melua.

Luvun 4.2.1 "Meluhaittojen ennaltaehkaisy” mukaan uusien vaylien
rakentamisen ja vanhojen vaylien parantamisen yhteydessa suunnittelu
ja toteutus hoidetaan siten, etta meluhaittaa ei aiheuteta eika altistuvien
maara kasva. Kaupunginhallitus toteaa, etta samalla tulisi muistaa ja
huomioida uusien vaylien aiheuttamat vaikutukset henkildautoliikenteen
maaran kasvuun muualla tieverkossa ja sita kautta melun
lisaantymiseen muiden vaylien laheisyydessa. Paakaupunkiseudulla
tasta ovat esimerkkeina mm. Tuusulan moottoritie ja Keha Il Espoossa.

Toimintasuunnitelman luvussa 4.2.2 todetaan, etta olemassa olevia
meluhaittoja pystytaan lieventamaan rakentamalla meluesteita vaylien
ja melulle herkdn maankayton valiin. Kaupunginhallitus katsoo, etta
uudishankkeiden rakentamisen lisaksi olisi aiheellista parantaa jo
rakennettuja meluesteita. Ensimmaiset maanteiden esteet tehtiin
Helsingissa jo 1970-luvulla, joten ne alkavat olla kunnoltaan
elinkaarensa loppupuolella. Maanteiden liikennemaarat ovat
kasvaneet, ja melu lisaantynyt niin paljon, etta merkittava osa
vanhoista esteista on jaanyt lilan mataliksi.

Luvussa 4.2.2 esitetyt keinot olemassa olevien meluhaittojen
lieventamiseksi ovat kannatettavia. Vahameluiset paallysteet,
maanteiden nopeuksien alentaminen, rajoitusten tehostettu valvonta,
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nastarenkaiden kayton vahentaminen ovat kaikki keinoja, joista
paattaminen on valtion viranomaisten vastuulla.

Hiljaisia paallysteita kasittelevassa kappaleessa rajataan niiden kaytto
korkeintaan 60 km/h vaylille. Rengasmelu on kuitenkin henkildautojen
tarkein meluldhde 50 km/h alkaen ja raskailla ajoneuvoilla 70 km/h
alkaen, joten mainittu rajaus kaipaisi tarkennusta.

Raidemelun vahentamiskeinona mainitaan kiskojen hionta, jolla
voidaan alentaa melutasoa 2-6 dB. Myos taman keinon kaytto
Helsingissa ja muissa tiiviisti radan varteen sijoittuvissa ja tiivistyvissa
vaestokeskittymissa tulee junaliikenteen meluhaittojen vahentamiseksi
ottaa aktiivisesti kayttoon. Nyt ulkomailta vuokrattavan hiontakaluston
lisdksi tulee hankkia omaa kalustoa, jotta kiskojen tehokas ja jatkuva
huolto voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla hoitaa.

Nopeuden alentamisella on melua alentava vaikutus.
Toimintasuunnitelman mukaan nopeuden alentamista kannattaa
harkita erityisesti taajama-alueella. Kaupunginhallitus katsoo, etta
toimintasuunnitelmassa (esim. luvussa 5.3 "Lopulliset
meluntorjuntakohteet”) olisi jo voinut esittaa ajonopeuden alentamisen
kayttamista joillekin erikseen maaritellyille tiealueille. Esimerkiksi
Helsingin sisaantulovaylien nopeuksien alentaminen vahentaisi melulle
altistuvia merkittavasti. Keino on edullinen ja nopeasti toteutettava.

Toimintasuunnitelman luvussa 4.3 "Rahoitus tulevaisuudessa”
todetaan, etta esitettyjen meluntorjuntatoimien toteuttamiseen tarvittava
rahoitus on haasteellista 16ytaa ja etta talla hetkella erillista rahoitusta
ei ole tiedossa. Kaupunginhallitus katsoo, etta kaytannossa tama
kyseenalaistaa koko suunnitelman toteuttamisen. Liikennemelu on
kuitenkin yksi Helsingin seudun suurimmista ymparistbongelmista,
joten sen torjumiseen tulisi suhtautua vakavasti ja osoittaa riittavasti
resursseja toimenpiteiden toteuttamiseen. Kaupunginhallitus katsoo,
etta liikenneviraston tulisi varmistaa rahoituksen saaminen ja toteuttaa
toimintasuunnitelmassa esitetyt torjuntakohteet melun vahentamiseksi.
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupunki on omissa
investointiohjelmissaan vuosittain varautunut maanteiden erillisten
meluesteiden toteutukseen omalla kustannusosuudellaan.

Toimintasuunnitelman meluntorjuntakohteista on laadittu niihin
suunniteltua torjuntaa esittelevat hankekortit. Toimintasuunnitelman
luvussa 5.3 "Lopulliset meluntorjuntakohteet” esitetyt kiireellisimmat
meluntorjuntakohteet ovat Helsingin osalta paaosin kunnossa ja
noudattavat aiemmin tehtyjen ohjelmien priorisointia. Esitetyista
torjuntakohteista seitseman sijaitsee Helsingissa. Niiden toteutuksen
terveydelliset vaikutukset olisivat merkittavia jopa tuhansille
helsinkilaisille. My0s taloudelliset ja maankaytolliset vaikutukset olisivat
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Esittelija

Tiivistelma

merkittavia, koska entisia melualueita vapautuisi rakentamiselle.
Hankekorteissa esitetyissa suunnitelmissa on jonkin verran korjattavaa
mm. meluesteiden sijoittamisen ja korkeuksien osalta. Olisikin
toivottavaa, etta hankekortteja tarkistetaan viela yhteistyossa ELY-
keskuksen ja kuntien asiantuntijoiden kanssa. Joissain hankekorteissa
ei ole esim. lainkaan otettu huomioon vireilla olevia kaavahankkeita.

Luvun 6 "Toteutumisen seuranta” mukaan meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien toteutumisen edistymista arvioidaan joka viides
vuosi. Kaupunginhallitus katsoo, ettd meluntorjunnan
toimintasuunnitelman toteutumista olisi hyva seurata vuosittain, jolloin
ohjelman toteutumista voitaisiin arvioida ja ohjata huomattavasti
paremmin.

Kaupunginhallitus pitaa Liikenneviraston toimintasuunnitelman
melueste-esityksia perusteltuina ja tarpeellisina ja kiirehtii niiden
toteutusta. Kaupunginhallitus katsoo, etta kohteiden toteutukselle tulee
varata riittavat maararahat, jotta viisivuotiskauden toimintaohjelma
voidaan suunnitellusti toteuttaa. Myos paavaylien nopeuksien
alentamista ja nopeusvalvonnan tehostamista tulee kiirehtia.

Liikennevirasto pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa
Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2013-2018
luonnoksesta 3.3.2013 mennessa.

EU:n ymparistomeludirektiivin ja ymparistonsuojelulain mukaan
Liikennevirasto on velvollinen 18.7.2013 mennessa laatimaan
meluntorjunnan toimintasuunnitelman vilkkaimmin liikenndidyilta
maanteilta ja rautateilta.

Toimintasuunnitelman 2013-2018 luonnos on valmistunut. Siina
yksiloidaan tarkeimmat toimenpiteita vaativat kohteet ja niiden
meluntorjunta, arvioidaan torjunnan vaikutus melulle altistuvien
henkildiden maaraan ja laaditaan pitkan ajan suunnitelma haittojen
vahentamiseksi. Toimintasuunnitelma on jatkoa vuonna 2012
valmistuneille meluselvityksille.

Asiassa on pyydetty lausunnot kaupunkisuunnitteluvirastolta,
Kiinteistovirastolta, rakennusvirastolta ja ymparistokeskukselta.
Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa. Muut lausunnot ovat liitteina
tai luettavissa paatoshistoriasta.

EU:n ymparistomeludirektiivi (2002/49/EY) edellyttaa jasenvaltioitansa
keraamaan, vertailemaan ja valittamaan ymparistomelua koskevaa
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tietoa viiden vuoden valein. Suomessa direktiivia toteutetaan
ymparistonsuojelulain 25a § ja 25b§ mukaisesti. Saadokset edellyttavat
tietojen pohjalta tehtavaksi meluntorjunnan toimintasuunnitelman.
Ensimmaiset direktiivin edellyttamat meluselvitykset valmistuivat 2007
ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat 2008. Toisen vaiheen
meluselvitykset valmistuivat 2012 ja torjuntasuunnitelmat kevaalla
2013.

Liikenneviraston maanteiden ja rautateiden meluntorjunnan
toimintasuunnitelma on tehty meluselvitysten 2012 pohjalta,
selvityksien alueita vastaavin rajauksin. Toimintasuunnitelma sisaltaa
suunnitelman kiireellisimpien meluntorjuntakohteiden edellyttamista
toimenpiteista, jotka olisi toteutettava seuraavien viiden vuoden aikana.
Lisaksi esitetaan meluhaittojen vahentamista koskeva vuoteen 2020
tahtaava pitkan ajan strategia.

Suunnitelmassa on tarkastettu aluetta, joka kattaa 2080 kilometria
maantieta ja 375 kilometria rautateita. Talla alueella Suomessa
yleisesti kaytettavalla laskentatavalla laskettuna altistuu maanteiden ja
rautateiden laheisyydessa liikenteen yli 55 desibelin paivamelulle
(LAeq7-22) yhteensa 232 710 asukasta ja yli 50 desibelin yéomelulle
(LAeq22-7) yhteensa 237 490 asukasta. Ymparistomeludirektiivin
mukaisella laskentatavalla maanteiden ja rautateiden paiva-ilta-
yomelulle (Lden) altistuu 476 180 asukasta ja yomelulle (Lyo) 285 700
asukasta.

Toimintasuunnitelman kohteiksi valittiin 58 aluetta maanteiden ja
rautateiden varsilta. Meluhaittojen lieventamiseksi naille on esitetty
meluesteita, hiljaisen paallysteen kayttoa, ajoneuvojen nopeuden
alentamista ja kiskonhiontaa. Naiden toimenpiteiden vaikuttavuus
selvitettiin vertaamalla melulle altistuvien asukkaiden maaraa vuoden
2012 tilanteessa ja meluntorjuntatoimenpiteiden jalkeen.

Torjuntatoimet esitetaan toteutettaviksi seuraavien viiden vuoden
aikana. Mikali ne toteutetaan, kansallisen ohjearvon ylittavalle 55
desibelin paivamelulle altistuvien maara vahenee 18 870 asukkaalla ja
50 desibelin ylittavalle yomelulle altistuvien maara 20 203 asukkaalla.
Esitettyjen meluntorjuntatoimenpiteiden karkea kustannusarvio on 170
miljoonaa euroa.

Vaikka toimintasuunnitelman mukaiset meluntorjuntatoimet
toteutettaisiin, lisdantyva liikenne seka asutuksen leviaminen teiden ja
ratojen varsilla kasvattaa jatkuvasti meluntorjuntatarvetta. Meluhaittoja
ei voida poistaa pelkastaan meluesteita rakentamalla vaan on etsittava
myos muita keinoja. Tallaisia ovat muun muassa nopeuden
alentaminen, hiljainen paallyste, nastarenkaiden kayton vahentaminen
seka melun huomioon ottavat maankayton suunnitteluratkaisut.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2013 6 (9)
Kaupunginhallitus
Ryj/2

11.03.2013

Aiemmat meluntorjuntasuunnitelmat ja toimet

Ymparistomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset laadittiin
ensimmaisen kerran vuonna 2007 ja niihin liittyvat meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat valmistuivat vuonna 2008. Naissa ensimmaisen
vaiheen meluselvityksissa seka niiden pohjalta tehdyissa
meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa kasitelty alue oli nyt selvitettya
aluetta suppeampi. Tuolloin mukana olivat yli 250 000 asukkaan
vaestokeskittymat (Suomessa vain Helsinki), likennemaaraltaan yli 6
000 000 ajoneuvoa vuodessa kasittavat maantiet, yli 60 000 junaa
vuodessa kasittavat rautatiet seka yli 50 000 nousua tai laskua
vuodessa kasittavat lentoasemat (Helsinki-Vantaa).

Ensimmaisessa vaiheessa toimintasuunnitelmat laadittiin erikseen
maanteille ja rautateille. Silloinen Tiehallinto laati Maanteiden
meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008-2012 ja Ratahallintokeskus
laati Meluntorjunnan toimintasuunnitelman rataverkon vilkkaimmin
likenndidyille osuuksille. Toimintasuunnitelmissa tunnistettiin
kiireisimmat meluntorjuntakohteet, joita oli maanteilla 44 kappaletta ja
rautateilla 10 kappaletta. Lisaksi molemmissa laadittiin pitkan aikavalin
strategia meluhaittojen vahentamiseksi.

Esittelija toteaa, ettd kaupunginhallitus antoi 12.5.2008 § 706
lausunnon Tiehallinnolle meluntorjunnan
toimintasuunnitelmaluonnoksesta. Ratahallintokeskukselle
kaupunginhallitus antoi lausunnon 2.6.2008 § 820.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma

Helsingin kaupungin oma meluselvitys valmistui vuonna 2007.
Meluntorjunnan toimintasuunnitelma hyvaksyttiin ja otettiin kayttoon
syksylla 2008. Vuoden 2013 aikana Helsinki laatii oman
meluntorjunnan toimintasuunnitelman, joka on vuonna 2008 laaditun
suunnitelman paivitys. Lahiaikoina lausuntokierrokselle lahtevassa
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman
tarkistuksessa strateginen tavoitteisto on sama kuin Liikenneviraston
toimintasuunnitelman luonnoksessa. Pitkan ajan strategisessa
paamaarassa tahdataan yli 55 dB melulle altistuvien maaran
vahentamiseen 20 % vuoteen 2020 mennessa. Ensisijaisesti on
tarkoitus suojata voimakkaalle melulle altistuvia asukkaita
kohdentamalla meluntorjuntaa sinne, missa huomattava maara
asukkaita altistuu yli 65 dB paivaajan tai yli 60 dB yoajan melulle. Jo
rakennetuilla alueilla, joilla melutaso on huomattavan korkea, ainoa
keino tdman tavoitteen saavuttamiseksi on meluesteiden
rakentaminen.

Helsingin toimintasuunnitelmaluonnos sisaltaa esityksen
katumeluestekohteista ja niiden rahoituksesta seuraavalla
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viisivuotiskaudella. Helsingin edustajat ovat osallistuneet myds
Liikenneviraston vastuulla olevien maantiekohteiden priorisointiin.
Monet kohteista ovat olleet mukana jo liikenne- ja viestintaministerion
teemapaketissa vuosille 2008-2012. Useimmat teemapaketin kohteista
ovat rahoituksen puutteen vuoksi jaaneet toteutumatta. Mm. jo vuodelle
2008 esitetyista kahdesta kohteesta ainoastaan Munkkivuoren
meluesteet Turunvaylan varrella ovat valmistuneet. Hakuninmaan
meluesteet Hameenlinnanvaylan varrella odottavat edelleen toteutusta.
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Hallintokeskus on pyytanyt kiinteistéviraston lausuntoa liikkenneviraston
laatimasta meluntorjunnan toimintasuunnitelmaluonnoksesta 15.2.2013
mennessa.

Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelman luonnoksen
tarkastelun kohteina ovat Suomen vilkkaimmin liikenndidyt maantiet ja
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rautatiet. Kesakuussa 2013 valmistuvassa suunnitelmassa esitetaan
toimenpidesuunnitelma kiireellisimmille meluntorjuntakohteille seka
meluhaittojen vahentamisen pitkan ajan strategia.

Suunnitelma perustuu vuonna 2012 valmistuneisiin maanteiden ja
rautateiden EU:n ymparistomeludirektiivin mukaisiin selvityksiin. 58 eri
kohteen meluhaittoja esitetaan lievennettavaksi meluesteilla, hiljaisen
paallysteen kaytolla, ajoneuvojen nopeuden alentamisella ja kiskojen
hionnalla. Toimintasuunnitelman torjuntatoimet esitetaan toteutettaviksi
seuraavien viiden vuoden aikana vuoteen 2018 mennessa. Niiden
toteuttamisen jalkeen kansallisen ohjearvon ylittavalle 55 desibelin
paivamelulle altistuvien maaraa vahenee 18 870 asukkaalla (7 %
nykyisesta) ja 50 desibelin ylittavalle ydomelulle altistuvien maara
vahenee 20 203 asukkaalla (8 % nykyisesta). Esitettyjen meluntorjun-
tatoimenpiteiden alustava kustannusarvio on 170 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston vuodelta 2006 olevan periaatepaatoksen mukaan
meluntorjunnan tavoitteena on melulle altistumisen vahentaminen
siten, etta vuoteen 2020 mennessa paivaajan keskiaanitason yli 55 dB
melualueilla asuvien maara on vahintaan 20 prosenttia pienempi kuin
vuonna 2003. Lisaksi tiedetaan, etta tie- ja katuliikenteen melulle
altistuvien asukkaiden maaran on arvioitu kasvavan vuoteen 2020
mennessa noin 27 prosentilla, mikali uusia meluesteita tai muita
meluntorjuntahankkeita ei toteuteta.

Liikenneviraston suunnitelman mukaisesti vuoteen 2018 mennessa yli
55 desibelin tieliikenteen melulle altistuvien maara putoaisi vain
seitseman prosenttia ja naidenkin rahoitus on erittain epavarmaa.
Taman perusteella nayttaa silta, ettei likennevirasto edes tavoittele
valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaista tavoitetta. Tavoitteen
toteutuminen on kuitenkin tarkeaa tiiviisti asutussa Helsingissa seka
nykyisten asukkaiden ettd asuntorakentamisen lisaamisen kannalta.

Esitetyista torjuntakohteista seitseman sijaitsee Helsingissa. Niiden
toteutuksen terveydelliset vaikutukset olisivat merkittavia jopa
tuhansille helsinkilaisille. Myds taloudelliset ja maankaytolliset
vaikutukset olisivat merkittavia, koska entisia melualueita vapautuisi
rakentamiselle.

Toimintasuunnitelmassa esitetaan, etta pitkan ajan strategiassa
meluhaittojen estamisen tarkein menetelma olisi kaavoitus. Nain ei
kuitenkaan Helsingissa voi olla, koska alueen rakentamispaineet ovat
suuret ja pikemminkin entisia melualueita tulee saada meluntorjunnan
avulla rakennettavaksi.

Toimintasuunnitelmassa olisi voinut esittaa ajonopeuden alentamisen
kayttamista joillekin tiealueille. Esimerkiksi Helsingin sisaantulovaylien
nopeuksien alentaminen vahentaisi melulle altistuvia merkittavasti.
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Lisatiedot

Keino on edullinen ja nopeasti toteutettava. Myds junaliikenteen
meluhaittojen vahentamiseksi ratojen hiomiseen kaytettavan kaluston
hankkimista tulisi edistaa.

Kiinteistoviraston mielesta likenneviraston tulisi varmistaa rahoituksen
saaminen ja toteuttaa toimintasuunnitelmassa esitetyt torjuntakohtei-
den melun vahentaminen. Kohteita tulisi jopa lisata, jotta meluntorjun-
nan valtakunnalliset tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Lisaksi torjuntaoh-
jelman toteutumista tulisi seurata vuosittain eika viiden vuoden valein.
Talloin voitaisiin arvioida ja ohjata ohjelman toteutumista huomattavasti
paremmin.

Katarina Kurenlahti, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36415
katarina.kurenlahti(a)hel.fi
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