YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ympéristénsuojelulaki

1 luku. Y leiset sdannokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoitussadnnos
vastaisi suurelta osin voimassa olevan ympé-
risténsuojelulain tavoitetta. Saannosta ehdo-
tetaan kuitenkin tiivistettavaksi ja ryhmitel-
tavaksi uudelleen siten, ettd toisiinsa asialli-
sesti liittyvat kohdat yhdistettaisiin.

Pykalan 1 kohta olisi samansuuntainen te-
ollisuuspaastddirektiivin 1 artiklan 2 kohdan
kanssa. Direktiivid mukaillen 1 kohtaan lisat-
taisiin maininta paasttjen, ei vain pilaantu-
misen, ehkaisemisestd ja vahentamisestd. Ta-
voite vastaisi myos sitd sadntelyd, joka kos-
kee tiettyjen erityisten toimialojen, kuten
suuret polttolaitokset, liuottimia kayttavat
laitokset ja jatteenpoltto, ymparisténsuojelun
vaatimuksia. Nailla toimialoilla on erityisena
tavoitteena laitosten paéstdjen rajoittaminen
yhtaalté lain ja toisaalta lain nojalla annettu-
jen valtioneuvoston asetusten kautta. Laissa
ndista vaatimuksista ehdotetaan saddettavaksi
omissa luvuissaan. Kuten teollisuuspaastodi-
rektiivin tavoitteena myds laissa tavoiteltai-
siin ympariston kaikkien osien, ilma, vesi ja
maaperd, suojelemista.

Pykaldan 2 kohdan ilmaisemaan kestdvéan
kehityksen periaatteeseen, joka viittaa siihen,
ettd uusiutumattomia luonnonvaroja on kulu-
tettava sadstelidasti tulevien sukupolvien tar-
peet huomioiden, uusiutuvia luonnonvaroja
on hyodynnettavad suhteessa luonnon uudis-
tumiskykyyn ja energiankdytdssé on pyritta-
va tehokkuuteen, yhdistettaisiin tavoite torjua
ilmastonmuutosta. Pykalan 3 kohdan mukai-
sella luonnonvarojen kestavélla kaytolla ja
siihen kytkeytyvélla jatteiden maéran ja hai-
tallisuuden véhentdmiselld viitattaisiin erityi-
sesti lain kanssa rinnan sovellettavan jételain
tavoitteeseen ja velvoitteisiin. Jatteiden méaa-
rén ja haitallisuuden véhentdmisen tavoitteen

ohella ehkéistaisiin jatteiden haitallisia vai-
kutuksia silloin, kun jatteitd kuitenkin syn-
tyy. Pykélan 4 kohta viittaa ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavien hankkeiden
kokonaisvaltaiseen tarkasteluun ja vaikutus-
ten arviointiin sek& siihen, etta lailla pyritaén
estdmaan haitallisten ympéristovaikutusten
siirtyminen ympariston yhdestd osasta toi-
seen. Pykalan 5 kohta heijastaa perustuslain
20 8:n mukaista velvollisuutta turvata kansa-
laisten osallistumismahdollisuus ymparist6é
koskevassa paétoksenteossa.

Saannds ohjaisi lain muiden saanndsten
tulkintaa. Saannoksia olisi sovellettava siten,
ettd turvataan lain tarkoitussaannoksen toteu-
tumista.

2 8. Soveltamisala. Lain soveltamisala sdi-
lyisi lahtokohtaisesti voimassa olevan lain
mukaisena. Soveltamisalaa t&dsmennettdisiin
nykyista kdytannon soveltamista vastaavaksi
siten, ettd lakia sovellettaisiin paitsi teolli-
seen toimintaan, my&s muuhun toimintaan.
Soveltamisala kattaa paitsi luvanvaraisia ja
rekisterditdvid toimintoja myds muita sellai-
sia toimintoja, joille ei ole haettava lupaa tai
joita ei ole rekisterditava, kuten esimerkiksi
haja-asutuksen jatevedet ja puun pienpolton.
Teolliset toiminnat voivat kuulua teollisuus-
paastodirektiivin - soveltamisalaan tai olla
santelyltdan pelkastaan kansallisia.

Lain soveltamisala méériteltéisiin pykalas-
sd positiivisesti siten, ettd se kattaa kaiken
toiminnan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ympéristdn pilaantumista siten kuin laissa
muualla séédetdan, ja toiminnan, jossa syn-
tyy tai kasitellaén jatetta.

Voimassa olevassa laissa yleista luvanva-
raisuutta koskeva 28 8:n 1 momentti ja lain
soveltamisala on Kirjoitettu analogisesti siten,
ettd voi syntyé epéselvyys, sovelletaanko la-
kia myods muuhun kuin luvanvaraiseen — ja
osin ilmoituksenvaraiseen — toimintaan. La-
hes koko lain keinovalikoima on rakennettu
lupa- ja rekisterdintijarjestelman — ja véhéi-
sissd méaéarin ilmoitusjarjestelmén — varaan.



Kuitenkin esimerkiksi voimassa olevan lain
85 § osoittaa, etta lainsdatajan tarkoituksena
ei ole ollut rajata lain soveltamisalaa vain lu-
van- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koske-
vaksi. Lain soveltamisalan on oltava siten
muotoiltu, ettd on selvad, etta lakia sovelle-
taan kaikkeen toimintaan, josta voi aiheutua
lain ympariston pilaantumista, eik& vain toi-
mintaan, joka on lain mukaisten hyvaksynté-
ja muiden menettelyiden kohteena.

Pykélan 2 ja 3 momentti sailyisivat padosin
voimassa olevan lain mukaisina. Ensin mai-
nittuun listtaisiin kuitenkin viittaus Suomen
ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseen
(SopS 91/2010), joka ei uudistettuna enéé ra-
joita ymparistonsuojelulain soveltamista so-
pimuksen soveltamisalueella samaan tapaan
kuin aikaisempi sopimus. Uudesta rajajoki-
sopimuksesta seuraa lupamenettelyyn tiettyja
lisdvaatimuksia, esimerkiksi kuulemiselle ja
asiakirjojen  kaantamiselle, mutta luvan
myontamisen perusteet tulevat aiemmasta
poiketen ymparistonsuojelulaista.

3 8. Soveltamisalan rajaukset. Pyké&lassé
séédettéisiin lain soveltamisalan rajauksista
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa
laissa. Viittaus Suomen ja Ruotsin valiseen
rajajokisopimukseen siirrettdisiin 2 8:n sovel-
tamisalaa koskevan saannoksen yhteyteen,
koska sopimuksen soveltaminen on muuttu-
nut sopimuksen uudistamisen myota.

4 §. Soveltaminen puolustusvoimissa. Py-
kalassa saddettéisiin lain soveltamisesta puo-
lustusvoimien toimintaan. L&htokohtaisesti
lakia sovellettaisiin puolustusvoimien toi-
mintaan. Sit4 ei kuitenkaan sovellettaisi sel-
laiseen puolustusvoimien toimintaan, jossa
lain soveltaminen vaarantaisi valtakunnan
turvallisuuden tai huoltovarmuuden. Lakia ei
myoskaan sovellettaisi erityisesti sotilaskayt-
toon tarkoitettuihin eikd muihin valtakunnan
keskeisten turvallisuusetujen valvontaan liit-
tyviin tuotteisiin. Lakia voitaisiin soveltaa
naihin myods osittain. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnok-
sid lain soveltamisesta puolustusvoimiin.
Nykyisin asiasta sdadetddn ymparistonsuoje-
luasetuksen 4 b §:ssé.

5 8§ Madritelmat. Kohdan 1 maaritelmé
vastaa nykyisen ympéristonsuojelulain ym-
pariston pilaantumisen mééritelmad. Madri-
telmélla taytantéonpannaan teollisuuspaisto-

direktiivin 3 artiklan 2 kohdan pilaamisen
madritelma.

Kohdan 2 méaritelma vastaa nykyisen ym-
paristonsuojelulain ymparistén pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan maaritelmaé.
Madritelmalla taytantoonpannaan teollisuus-
paastodirektiivin 3 artiklan 3 kohdan laitok-
sen mééritelmd. Direktiivin mukaan laitok-
sella tarkoitetaan toimintaa, joka mahdolli-
sesti vaikuttaa paastoihin ja pilaantumiseen.

Kohdan 3 maaritelma vastaa nykyisen ym-
paristonsuojelulain terveyshaitan maéritel-
maa.

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi paaston
madritelmad. Madritelméalla taytantoonpan-
naan teollisuuspaastodirektiivin 3 artiklan 4
kohdan paaston maaritelma.

Kohdan 5 mé&aritelma vastaa nykyisen ym-
paristonsuojelulain paastoraja-arvon maari-
telméé. Méaéritelmalld taytdntoonpannaan te-
ollisuuspaastddirektiivin 3 artiklan 5 kohdan
paastdraja-arvon maaritelma.

Lakiin ehdotetaan lisédttavaksi uusi ympa-
ristflaatuvaatimuksen madritelma. Maaritel-
mall4 taytdntdonpannaan teollisuuspaéstodi-
rektiivin 3 artiklan 6 kohdan ymparist6laa-
tunormin maaritelma.

Kohdan 7 madritelmé vastaa padosin ny-
kyistd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
madritelmad, mutta sitd on tdsmennetty vas-
taamaan teollisuuspaastodirektiivin 3 artiklan
10 kohdan parhaan kaytettavissé olevan tek-
niikan maéritelm&a. Uudistetun méaritelman
mukaan parhaaseen kayttokelpoiseen tek-
niikkaan sisaltyvat myds toiminnan lopetta-
mistavat ja tekniikan tulee olla sellaista, ett&
sitd voidaan kayttadd lupaméaérdysten perusta-
na.

Kohdan 8 méaaritelma vastaa nykyisen ym-
paristonsuojelulain toiminnanharjoittajan
madritelméaa. Maaritelmalla taytantéonpan-
naan teollisuuspéastodirektiivin 3 artiklan 15
kohdan toiminnanharjoittajan méaaritelma.

Kohdan 9 médritelmd vastaa nykyisen ym-
paristonsuojelulain vesiston maaritelmaa.

Lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi maape-
ran maaritelmd, jolla tdsmennettaisiin maape-
rén pilaamiskiellon ja puhdistamisvelvolli-
suuden soveltamisalaa. Maaperdn méaéritel-
man lahtokohtana on teollisuuspéastodirek-
tiivin 3 artiklan 21 kohdan maaritelmé&g, jon-
ka taustalla on puolestaan ollut EU:n komis-



sion laatiman maaperadirektiiviehdotuksen
madritelma. Maaritelman sanamuotoa on jos-
sain maarin kielellisesti tdsmennetty suhtees-
sa direktiivin méaritelmaan.

Pohjaveden madritelma ymparisténsuojelu-
laissa vastaa vesilain 1 luvun 3 8:n 7 kohdas-
sa esitettyd pohjaveden méaéritelmad. Laissa
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesta
(1299/2004) pohjaveden maaritelméa perustuu
vesipolitiikan puitedirektiiviin ja on jonkin
verran suppeampi kuin ympéristonsuojelu-
laissa, silla se Kkattaa vain kyll&styneessa
vyohykkeessa olevan veden. Teollisuuspaas-
todirektiivissa (3 artiklan 20 kohta) viitataan
pohjaveden osalta vesipolitiikan puitedirek-
tiiviin, mutta ymparistonsuojelulain méaari-
telméé ei ole kuitenkaan katsottu tarpeelli-
seksi muuttaa, silla nykyinen maéritelmé kat-
taa myo6s direktiivin tarkoittaman pohjave-
den. Méaéritelméa tdsmennettaisiin kuitenkin
vastaamaan uutta maaperan maaritelmaa.

Pohjavesialueiden luokittelua tarkastellaan
parhaillaan YM:n asettamassa pohjavesity6-
ryhmassa, jossa on osallistuttu myds pohja-
vesialueen madritelmén muotoiluun. Pohja-
vesialueella tarkoitetaan huokoista tai lapdi-
sevad, vedella kyllastamaa maa- tai kalliope-
ramuodostumaa, joka mahdollistaa merkitta-
van pohjaveden virtauksen tai pohjave-
denoton. Vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisestd annetussa laissa tarkoitetut mer-
kittdvat pohjavesimuodostumat sijaitsevat
kyseisissa geologisissa muodostumissa muo-
dostaen hydraulisesti mahdollisimman yhte-
naisen vesimassan (vrt. VHIL 2 § 5 kohta).
Pienempid pohjavesiesiintymid, joihin puo-
lestaan viitataan vesilaissa (VL 1:3, 8 kohta),
voi olla myds pohjavesialueiden ulkopuolel-
la. Pohjavesialue koostuu yleensé hyvin vetta
lapdisevasta muodostumisalueesta ja sita ko-
konaan tai osittain ymparoivastd reuna-
vyohykkeestd. Pohjavesialueet voidaan luo-
kitella niiden vedenhankintaan soveltuvuu-
den ja kéayton tai muun suojelutarpeen mu-
kaan eri luokkiin. Luokittelun perusteista ja
sithen liittyvastd menettelystd on tarkoitus
saatad nykyistd tasmallisemmin laissa ve-
sienhoidon ja merenhoidon jdrjestamisesta.
Luokittelulla olisi kuitenkin jatkossakin kiin-
ted yhteys pohjaveden pilaamiskiellossa teh-
tyyn erotteluun tarkeiden tai muiden veden-

hankintak&yttéon soveltuvien pohjavesialu-
eiden ja muiden pohjavesialueiden valill&.

2 luku. Yleiset velvollisuudet ja periaat-
teet

6 8. Yleinen luvantarve tai rekistergintivel-
vollisuus. Pyké&lassa ilmaistaisiin laissa myo-
hemmin seuraavan saantelyn johdantona vel-
voite toimintojen luvanvaraisuudesta tai re-
kistergintivelvollisuudesta. Naistd toiminto-
jen aiheuttaman ympéristdn pilaantumisen
vaaran kasittelyn keinoista, jotka samalla oli-
sivat keskeisimmat toimintoihin kohdistuvat
velvoitteet, saddettéisiin tarkemmin 4 ja 9 lu-
vussa. Luvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen luettelot sisaltyisivat lain liittei-
siin.

7 8. Selvillaolovelvollisuus ja asiantunte-
mus. Pyk&lan 1 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 5 §&n 1 momenttia. Toiminnan-
harjoittajalla on selvilldolovelvollisuus toi-
minnan ympéristovaikutuksista, riskeista ja
ympéristovaikutusten  vahentdmismahdolli-
suuksista. Selvillaolovelvollisuus heijastaa
huolellisuusperiaatetta ja koskisi laajasti toi-
minnan ympéristovaikutuksia, jotka aiheutu-
vat paastoista taikka kemikaalien tai muiden
aineiden kaytosta, késittelysta tai sadilytykses-
t& toiminnassa, ja ndihin liittyvié riskeja seka
riskien hallintaa ja vaikutusten vahentamis-
mahdollisuuksia.

Ymparistolupajarjestelméan kannalta selvil-
laolovelvollisuus merkitsee kaytannossa vel-
vollisuutta seurata paastdjen vaikutuksia ym-
périston tilaan ja erilaisia tarkkailu- ja mitta-
usvelvoitteita. Selvillaolovelvollisuus ei kui-
tenkaan velvoita toiminnanharjoittajaa tuot-
tamaan yleistd ymparistotietoa, joka ei ole
erityisesti tarpeen toiminnan vaikutusten sel-
vittdmiseksi. Selvilldolovelvollisuutta konk-
retisoivat tiedot, jotka toiminnanharjoittajan
on hankittava luvanmydntamisedellytysten
tayttdmiseksi luvan hakemisen yhteydessd tai
toimitettava valvontaviranomaiselle valvon-
nassa.

Selvill&olovelvollisuuden merkitysta koros-
taisi myos pykalan 2 momentin mukainen
vaatimus riittavasta asiantuntemuksesta. Vaa-
timus koskisi luvanvaraisia ja rekisterditavia
toimintoja. Valtioneuvoston asetuksella voi-



taisiin antaa tarkempia saannoksia eri toi-
minnoissa vaadittavasta asiantuntemuksesta.

8 §. Toiminnasta aiheutuvan ympariston
pilaantumisen ja sen vaaran ehkaiseminen.
Pykélassa saadettéisiin taman lain sovelta-
misalaan kuuluvien toimintojen harjoittajien
keskeisimmaésté perusvelvollisuudesta ympé-
riston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Pyka-
lassa saddetty velvollisuus muodostaisi osal-
taan perustan 9 §:ssd ehdotettaville asetuk-
senantovaltuuksille.

Velvollisuus ehkdistd ennakolta toiminnan
haitalliset ymparistovaikutukset tai rajoittaa
ne mahdollisimman véhaisiksi pohjautuisi
voimassa olevan lain 4 8:n 1 momentin mu-
kaiseen ennaltaehkdisyn ja haittojen mini-
moinnin periaatteeseen. Voimassa olevasta
laista poiketen periaatteesta sdédettéisiin vel-
voittavammassa muodossa, koska sadntelyyn
osin nojaisi ehdotettavan 9 §:n mukainen val-
tuus asetuksenantoon. Lisaksi pykaldan lisat-
taisiin sdanndos, jonka mukaan toiminnanhar-
joittajan on rajoitettava toimintansa padstot
ymparistoon tai yleiseen viemdriin mahdolli-
simman véhdisiksi. Keinoina viime mainitun
velvollisuuden toteuttamiseksi olisivat erityi-
sesti lupa- ja rekisterdintimenettely seké val-
tioneuvoston asetukset.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van ympéristonsuojelulain 5 8:n 3 momenttia
jatelain osalta. Momenttiin lisattdisiin viitta-
us velvollisuuteen noudattaa kemikaalilain
(/) 4 8&n 1 kohdassa tarkoitettujen Euroopan
unionin kemikaaliasetusten aineiden kayttoa,
séilytysté ja turvallisuustoimia koskevia vel-
voitteita ympériston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkéisemiseksi. Naitd asetuksia ovat
erityisesti kemikaalien rekisterdinnistd, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston pe-
rustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muut-
tamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY
ja  komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY Ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006
(REACH-asetus), biosidivalmisteiden aset-
tamisesta saataville markkinoilla annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 528/2012 (biosidiasetus), pysyvista or-

gaanisista  yhdisteista sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 850/2004 (POP-asetus) ja metallisen
elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja
seosten viennin kieltdmisestd sekd metallisen
elohopean turvallisesta varastoinnista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1102/2008 (vientikieltoasetus).

Pykéldn 2 momentin s&énnds olisi muistu-
tus paitsi toiminnanharjoittajalle myos seké
lupaviranomaiselle ettd valvontaviranomai-
selle velvollisuudesta noudattaa tiettyja jate-
laissa ja EU:n kemikaalilainsdddannossa saa-
dettyja velvoitteita. Kemikaalien osalta vii-
tattaisiin kayton, sailytyksen ja turvallisuus-
toimien muodostamaan kokonaisuuteen. Se
liittyisi kemikaalien kayton osalta niin sanot-
tuun olosuhdevalvontaan.

Pykaldan 3 momentissa sdadettaisiin vel-
voitteista, jotka kohdistuisivat luvanvaraisiin
ja rekisterditaviin toimintoihin. Sen 1 ja 2
kohdissa saddettéisiin velvoitteista, jotka pe-
rustuvat teollisuuspéastodirektiivin 11 artik-
laan. Velvoitteet ovat siten yleisid, ettd on
perusteltua sa4tad ne koskemaan myds muita
luvanvaraisia ja rekisterditavia toimintoja te-
ollisuuspaastddirektiiviin -~ soveltamisalaan
kuuluvien laitosten ohella.

Parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla, jota
velvoitettaisiin kéyttamaén, tarkoitetaan niita
tekniikoita, menetelmid, prosesseja, jarjes-
telmid ja muita toimintatapoja, joiden mu-
kaan toimittaessa toiminta aiheuttaa kustan-
nukset huomioon ottaen mahdollisimman va-
h&n ymparistdhaittoja. Paras kayttokelpoinen
tekniikka siséltad seka yksittaiset laitteet ettd
kokonaiset toimintaa koskevat ja ohjaavat
jarjestelmét seka sen, kuinka niita kaytetaan.
Se sisdltdd veden, materiaalien ja muiden
raaka-aineiden tehokkaan kayton, energian
tehokkaan tuotannon ja kayton seké jatteiden
ja paastdjen mééran ja laadun haitallisuuden
minimoinnin. Paras kayttokelpoinen tekniik-
ka sisaltdd yleensd lukuarvoja paastomadrille
ja kulutukselle. Kulutustasot voi olla méaari-
telty esimerkiksi yksikoissd: kWh/t tuotetta,
litraa  vettd/t tuotetta, tonnia raaka-
ainetta/tonnia tuotetta, tonnia jatettd/ tonnia
tuotetta. Myds ymparistd- tai muut vastaavat
hallintajérjestelmat, joilla pyritddn toiminnan
hallittavuuteen, ovat osa parasta kayttokel-



poista tekniikkaa. Sellaista parasta kayttokel-
poista tekniikkaa, joka ei sisélla lukuarvoina
ilmaistuja péasto- tai kulutusmaaria, voidaan
kutsua my6s ymparistén kannalta parhaiksi
kaytannoiksi.

Pykéldn 3 kohdassa saddettdisiin toimin-
nanharjoittajiin kohdistuvasta yleisestad vel-
vollisuudesta tarkkailla toiminnan péaastoja ja
niiden vaikutuksia samoin kuin velvollisuu-
desta, ettd niistd seka jatteistd, raaka- ja polt-
toaineista sekd kemikaaleista toimitetaan vi-
ranomaiselle tietoja. Tietoja tarvitaan paitsi
toimintojen valvonnassa myos erilaisten kan-
sainvalisten tietojen toimittamista koskevien
velvoitteiden tayttdmisessa.

Pykédldan 4 momentissa sdadettaisiin tar-
kemmin tiettyja toimialoja koskevista vel-
voitteista, jotka olisivat yleissddnnoksié
konkreettisempia ja siséltaisivat muun muas-
sa velvoitteita kayttdd ympéristonsuojelun
kannalta tarkoituksenmukaisia laitteita ja
menetelmi& toiminnassa. Nama velvoitteet
kohdistuisivat vain niiden toimialojen laitok-
siin, joille 9 8:n 2 momentissa séadetyn ase-
tuksenantovaltuuden nojalla voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksia tata kohtaa tyden-
tavistd erilaisista teknisistd vaatimuksista.
Naméa voisivat olla tarkempia kuin pelkat
paastdraja-arvot. Osa ndistd toiminnoista
kuuluisi 95 8:n nojalla rekisteréitaviin toi-
mintoihin, osa olisi luvanvaraisia. Lain liit-
teen 3 mukaisia rekisterditavia toimintoja
olisivat aina vain sellaiset toiminnat, joista
sdadetaan tassa pykalassa. Energiantuotanto-
laitoksilla tarkoitettaisiin kattiloita, kaasutur-
biineja ja polttomoottoreita.

Pykalan viimeiseksi momentiksi liséttaisiin
sdannos, jossa kielletddn 4 momentin mukai-
sen toiminnan sijoittaminen asemakaavan
vastaisesti.

9 8. Valtioneuvoston asetukset toiminnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaisemiseksi. Pykélan 1 momentis-
sa saddettaisiin keskeisimmista asetuksenan-
tovaltuuksista sdénnelld tarkemmin ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen p&ast6jd ja niiden ehk&isemista.
Né&itd koskevat perussaannokset siséltyisivat
ehdotettavaan 8 §:4an. Saannds olisi perus-
teiltaan ja sisélloltddn voimassa olevan ym-
paristonsuojelulain 11 8:n kaltainen. S&&n-
nokseen tehtéisiin erditd sanamuotoja koske-

via tarkennuksia ja sdannoksestd poistettai-
siin erikseen mainitut melua ja maatalouden
nitraattipaastoja koskevat asetuksenantoval-
tuudet. Melupaastdja ja maatalouden paastoja
koskevat valtioneuvoston asetukset voitaisiin
jatkossa antaa yleisten 1 ja 2 momentin mu-
kaisten valtuuksien nojalla. Tarve maatalou-
den ilmaan menevien ammoniakkipaasttjen
vahentamiseen voi syntya paitsi nitraattidi-
rektiivin myds vuoden 1979 kaukokulkeutu-
missopimukseen liitetyn happamoitumisen,
rehevoitymisen ja alailmakehan otsonin va-
hentdmistd koskevan poytakirjan (Gotebor-
gin monivaikutuspoytakirja) uudistamisen ja
paastokattodirektiivin (2001/81/EY) mahdol-
lisen uudistamisen myo6ta. Maataloutta kos-
keva asetuksenantovaltuus kattaa myods puu-
tarhatuotannon.

Paastotietoja koskevaa tiedonantovelvolli-
suutta voitaisiin tarkentaa 1 momentin 4
kohdan nojalla. Kemikaaleja, raaka- ja polt-
toaineita sekd jatteitd koskevasta tiedonanto-
velvollisuudesta ehdotetaan vastaavasti ni-
menomaista asetuksenantovaltuutta 1 mo-
mentin 5 kohtaan. Ympériston laadusta kuten
ilmanlaadusta, pintavesien laadusta ja me-
luun liittyvistad kysymyksista saadettaisiin 15
luvussa, joka sisaltdisi myds ympériston laa-
tuun liittyvat valtioneuvoston asetuksenanto-
valtuudet.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin voi-
massa olevan ymparisténsuojelulain 12 §:n
mukaisista valtioneuvoston asetuksenanto-
valtuuksista, jotka kohdistuisivat 8 8&:n 4
momentissa sdddettyihin toimintoihin. Val-
tuudet kohdistuisivat toimialoihin, joilla lai-
toksia on suhteellisen paljon ja toiminnat
ovat suhteellisen kaavamaisia ja siten yleisil-
la sdannoksilla sadnneltdvissd. Pykalan 2
momentin luettelo valtioneuvoston valtuuden
sisallosta olisi yksityiskohtainen ja tarkkaan
rajattu.

Pykéldn 2 momentin saantely taydentaisi
pykéaldn 1 momentin sd&ntelyd momentin so-
veltamisalan toimialojen osalta, koska 2
momentissa tarkoitetuissa asetuksissa voitai-
siin sdatdd 1 momenttia yksityiskohtaisem-
min vaatimuksista, jotka kohdistuvat toimin-
nan luonteeseen ja sen jarjestdmiseen seké
toiminnan teknisiin yksityiskohtiin. Tavan-
omaisesti on tulkittu, ettd 1 momentin nojalla
annettavien valtioneuvoston asetusten 1&hto-



kohtainen sisaltd ovat paéstdraja-arvoja kos-
kevat vaatimukset ja niit4 tdydentavat tekni-
set vaatimukset.

10 8. Sijoituspaikan valinta. S&&nnds vas-
taisi paapiirteissdan voimassa olevan lain 6
8:4 kuitenkin erdin osin t&dsmennettynd ja
taydennettynd. Voimassa olevan lain 6 § on
luonteeltaan osin tavoitteellinen s&&nnés ja
luvan myontamisen edellytyksissa on tar-
kemmin saddetty myods sijaintiin liittyvista
tekijoista. Sijoittumisen yleisissd edellytyk-
sissd maériteltaisiin nykyista tdsmallisemmin
hyvalle sijoituspaikalle tunnusomaisia teki-
jOitd ja sdédettaisiin, nykyistd selkedmmin,
etta arviointi suoritettaisiin toiminnan ja ym-
péaristdn luonteen keskindisena vertailuna. Si-
joituspaikka voi soveltua vahaisemmalle ym-
périston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle
toiminnalle ollen silti soveltumaton toiseen
hankkeeseen. Esimerkiksi oikeustapauksessa
KHO 2003 t. 2178 todettiin, ettd sijoituspai-
kan hyvéksyttavyys tulee tutkia kaavaillun
toiminnan laajuuden mukaan. Nain ollen se,
ettd paikalla on jo harjoitettu tiettyd toimintaa
pienimuotoisesti, ei sinalladn merkitse, ettd
paikka soveltuisi toiminnan laajennukseen.
Tarkedd olisi huomioida toiminnan vaikutus-
alue ja sille sijoittuvien haittaa karsivien
henkildiden méaara sekd ympaériston arvoteki-
jat, kuten lailla maaritellyt suojeluarvot, ja
toiminnan vaikutus niihin.

Toiminnan luonteella ja pilaantumisen to-
dennakdisyydella on merkitysta sijoituspai-
kan soveltuvuuden arvioinnissa. Toiminnan
luonteeseen vaikuttavia tekijoita voivat olla
muun muassa toiminnan kesto, toiminnan
ajankohta ja aiheutuvien haittojen vakavuus.

Sijoituspaikan valinnassa ei voimassa ole-
vassa laissa riittavalla tavalla huomioida ym-
paristdn oloja, kuten esimerkiksi haitoille al-
tistuvien henkildiden maaraa, vaan télta osin
arviointi on sidoksissa alueen kaavaan. Voi-
massa olevan lain sijoituspaikkaa koskevassa
6 8:ssd ei myoskaan riittavalla tavalla huo-
mioida alueen nykyistd kuormitustasoa. Si-
joituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa tulisi-
Kin erityisesti huomioida alueen luonnon sie-
tokyky ja ymparistéon jo kohdistuva rasitus.
Tama voi vaikuttaa joko sallivasti tai Kieltei-
sesti toiminnan sallittavuutta harkittaessa.
Keskeisend arviointikriteering terveyshaitan
arvioinnin kannalta on ympariston laatu ja

sille maaritellyt tavoitetasot. Alueella sijait-
sevat erityisen herkét kohteet kuten koulut,
paivékodit ja sairaalat voivat vaikuttaa toi-
minnan hyvaksyttavyyteen. Erityisesti melu
on paastona sellainen, ettd se asettaa erityis-
vaatimuksia sijoituspaikan l&hiympdristolle,
mutta my0s onnettomuusriski ja pitk&aikai-
sen altistumisen aiheuttama vaara terveyshai-
tasta voivat edellyttaa tiettyd suojaetéisyytta.
11 8. Toiminnan sijoituspaikan luonnonar-
vot. Toiminnan sijoituspaikkaa koskevassa
ymparistlupaharkinnassa tulisi toiminnan si-
joituspaikalla voida nykyista laajemmin ottaa
huomioon luonnonarvoja, jotka ovat luonnon
monimuotoisuuden kannalta valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti merkittavia, mutta joita
ei ole muussa lainsd&ddanndssa otettu huomi-
oon. S&annoksen mukaan ymparistéluvanva-
rainen toiminta olisi sijoitettava siten, ettei
siitd aiheudu toiminnan sijoituspaikalla val-
takunnallisesti tai alueellisesti merkittavan
luonnonarvon turmeltumista. Toiminnan si-
joituspaikan luonnonarvojen turmeltuminen
olisi siten ympéristdluvan epaémisperuste.
Sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa
voitaisiin liséksi ottaa huomioon sijaintipai-
kan erityiset kauneus- ja maisema-arvot.
Pykélan 1 momentissa luonnonarvoilla tar-
koitettaisiin  luonnon  monimuotoisuuden
kannalta merkittavia luonnonsuojelullisia ar-
VOja, joita ei ole suojeltu luonnonsuojelulain
tai vesilain erditd vesiluontotyyppejé koske-
vien sdannosten nojalla. Luonnonarvoilla
tarkoitettaisiin Suomen lajien ja luontotyyp-
pien uhanalaisuusselvityksissa uhanalaisiksi
arvioituja lajeja ja luontotyyppejd. Niiden
esiintyminen toiminnan suunnitellulla sijain-
tipaikalla voisi muodostaa toiminnan sijoit-
tamisesteen, jos esiintyman arvioitaisiin ole-
van valtakunnallisesti tai alueellisesti merkit-
tava. Tarkoitus on, ettd toiminnan sijoittami-
sessa Vvoitaisiin  huomioida luonnonarvoja
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan lain
42 8:n mukaan luvanmyodntamisedellytyksis-
sd toiminnasta aiheutuvien pééstdjen osalta.
Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin myos
tarkemmin seikoista, joita luonnonarvon val-
takunnallista tai alueellista merkittavyytta ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon. Huomioon
olisi otettava sijoituspaikalla esiintyvien laji-
en tai luontotyyppien valtakunnallinen ja
alueellinen uhanalaisuus sek& esiintyméan



merkittavyys tai laajuus. Luonnonarvon alu-
eellisella uhanalaisuudella tarkoitettaisiin la-
jien ja luontotyyppien uhanalaisuusarvioin-
neissa kdytettya aluemaantieteellista luokitte-
lua. Luonnonarvon merkittavyys edellyttaisi,
etté sijoituspaikalla olisi lajien ja luontotyyp-
pien uhanalaisuusselvityksisséd uhanalaisiksi
arvioitujen elidlajien tai luontotyyppien tai
luontotyyppiyhdistelmien esiintymid. Valta-
kunnallisesti ja alueellisesti uhanalaisten laji-
en ja luontotyyppien lisaksi arvioinnissa voi-
taisiin  omalla paino-arvollaan huomioida
myos silmallapidettavat lajit ja luontotyypit,
esimerkiksi jos niilla olisi keskeinen merki-
tys lajien elinmahdollisuuksien turvaamiseksi
pidemmalla aikavalilla. Paikallisesti merkit-
tavat luonnonarvot jaisivat sdanndksen ulko-
puolelle.

Sijaintipaikan lajistollisen merkityksen ar-
vioinnissa voitaisiin merkitystd antaa myos
lintudirektiivin liitteen 1 lajeille, artiklan 4.2
mukaisille saannollisesti esiintyville muutta-
ville lajeille ja muille eri lajiryhmiin kuulu-
ville kansainvélisille erityisvastuulajeillem-
me. Lajiesiintyma olisi erityisen merkittava,
mikali kyseinen laji olisi valtakunnallisesti
tai alueellisesti uhanalainen tai seutukunnalla
harvinainen. Myos lajiesiintyman laajuus,
runsaus tai elinvoimaisuus olisivat osatekijoi-
t4, joita otettaisiin huomioon merkittdvyyden
arvioinnissa. Luontotyyppiesiintyman uhan-
alaisuuden ja harvinaisuuden lisaksi merkit-
tavyyden arvioinnissa otettaisiin huomioon
esiintymien luonnontilaisuus ja laajuus.

Sadnnoksen tarkoitus on estdd toiminnan
sijoittaminen paikalle, joka luonnonarvojensa
kannalta on kokonaisuutena arvioiden valta-
kunnallisesti tai alueellisesti merkittava.
Laissa tarkoitettu merkittdvd luonnonarvo
edellyttdisi padsaantdisesti useamman kuin
yhden uhanalaisen lajin tai luontotyypin
esiintymistd toiminnan suunnitellulla sijoi-
tuspaikalla. Kaikkein uhanalaisimpien (&&-
rimmaisen uhanalaiset ja erittdin uhanalaiset)
luontotyyppien ja lajien osalta myds yksittéi-
nen esiintym saattaisi olla sijoituspaikkaes-
te.

Lisaksi luonnonarvon merkittavyyttd arvi-
oitaessa huomioon voitaisiin ottaa sijoitus-
paikan merkitys osana luonnon monimuotoi-
suuden kannalta térkeiden alueiden muodos-
tamaa verkostoa ja sijoituspaikan merkitys

sen ulkopuolella olevalle luonnolle ja sen
toiminnalle. Luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeét alueet, jotka Suomessa 0soi-
tetaan tai suojellaan luonnonsuojelulain no-
jalla tai joihin kohdistuu maankaytt6- ja ra-
kennuslain mukaisessa kaavoituksessa suoje-
lutoimia koskevia aluevarauksia, ovat usein
osia alueellisista ns. maisematason kokonai-
suuksista, joiden vélilla on ekologisia yhte-
yksid. Lupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon
mya0s sijoituspaikan ilmeinen merkitys osana
maakunnallista ja valtakunnallista ekologista
verkostoa seka sijoituspaikan merkitys suoje-
lualueiden véliselle kytkeytyneisyydelle.

Tarkastelussa voitaisiin esimerkiksi ottaa
huomioon vesistéjen valuma-alueet, metsa-
alueiden valiset yhteydet tai topografiasta
johtuvat luontaiset yhteydet, kuten laaksot,
harjut tai reunamuodostumat. Suon osalta
huomioon voitaisiin ottaa myds sen merkitys
ojittamattomien soiden verkostossa. Jos han-
ke merkittavélla tavalla katkaisisi tallaisen
yhteyden ja silla olisi huomattava haitallinen
vaikutus lahialueella sijaitsevien suojeltujen
alueiden luonnonarvoille, tulisi se lupaa tai
lupaehtoja harkittaessa ottaa huomioon.
Merkittavyytta arvioitaessa huomioon voitai-
siin ottaa myds sijoituspaikan merkitys sen
ulkopuolella olevalle luonnolle ja sen toi-
minnolle. Esimerkiksi ojittamaton suo yllapi-
taa siihen yhteydessa olevien pohja- ja pinta-
vesien hyvaa tilaa. Suon ojittaminen voi siten
vaikuttaa pohja- ja pintavesien tilaan myos
muutoin kuin ympdristonsuojelulain 8 ja
28 §:ssé tarkoitetun pohjaveden tai vesiston
pilaantumisen kautta. Lisdksi suo tasoittaa
vedenpinnan &killisid ja kausittaisia vaihte-
luita eli silla voi olla vaikutuksia myos tulva-
suojelun kannalta. Osin vastaavien vaikutus-
ten perusteella hankkeelta voidaan edellyttaa
my0s vesilain mukaista lupaa, mutta vaiku-
tukset voitaisiin ottaa huomioon merkitté-
vyytta arvioitaessa, vaikka vesilain mukaisen
lupakynnyksen ei yksittaistapauksessa Kat-
sottaisikaan ylittyvan.

Sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa
voitaisiin merkittdvan luonnonarvon liséksi
ottaa huomioon sijoituspaikan erityiset kau-
neus- ja maisema-arvot. Kauneus- ja maise-
ma-arvot eivat kuitenkaan yksistadn voisi
muodostaa estettd toiminnan sijoittamiselle.
Ne voitaisiin huomioida sijaintipaikan sovel-



tuvuuden arvioinnissa erityisesti siind tilan-
teessa, ettd sijaintipaikalla on arvokkaita
luonnonarvoja, jotka eivat tayttaisi sdannok-
sessd asetettua merkittavyyden kynnysté
mutta ovat sitd lahelld. Jos sijaintipaikalla
olisi niiden liséksi myds erityisid kauneus- ja

maisema-arvoja, toiminnan  sijoittaminen
voisi estya. _ _
Sijoituspaikan  kauneus- ja maisema-

arvojen erityisyytta arvioitaessa olisi otettava
huomioon muun lain, kuten luonnonsuojelu-
lain nojalla perustetut maisema-alueet. Li-
séksi merkitysta olisi annettava valtakunnal-
lisesti ja maakunnallisesti arvokkaille mai-
sema-alueille sekd valtakunnallisesti merkit-
taville rakennetuille kulttuuriymparistoille.

Kauneus- ja maisema-arvojen huomiointia
edellytetdan jo nykyisinkin eraiden ympéris-
t04 sadntelevien lakien nojalla kuten maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisten kaavojen
siséltovaatimuksissa. ~ Vastaavasti  maa-
aineslain mukaisessa lupaharkinnassa kau-
niin maisemakuvan turmeltuminen tai luon-
non merkittdvien kauneusarvojen tuhoutumi-
nen voi muodostaa luvanmydntamisesteen.
My0os kaivoslaissa on malminetsinndn osalta
kielletty merkittdvan maisemallisen haitan
aiheuttaminen. Vesilaissa luonnon kauneus-
arvot sekd ympariston viihtyisyys ja kulttuu-
riarvot huomioidaan hankkeen luvanmyon-
tdmisedellytyksissd. Alueen luonnonkauneus
on myds luonnonsuojelulaissa mainittu yhte-
nd luonnonsuojelualueen perustamisedelly-
tyksena.

Pykéldn 2 momentissa sadnnds rajattaisiin
koskemaan vain toimintoja, jotka edellyttavéat
valtion ympéristdlupaviranomaisen myonté-
mad lupaa. N&ma valtion ymparistolupavi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvat toiminnot
ovat paasdantoisesti ymparistdvaikutuksil-
taan ja sijoituspaikan luonnonarvojen kannal-
ta merkittdvampiad kuin toiminnot, joille lu-
van myontdd kunnan ympaéristénsuojeluvi-
ranomainen.

Pykéldn 2 momentin 2 ja 3 kohta koskevat
pykalan suhdetta kaavoitukseen. Maankéyt-
t0- ja rakennuslain mukaan alueidenkayton
suunnittelun tavoitteena on vuorovaikuttei-
seen suunnitteluun ja riittvadn vaikutusten
arvioitiin perustuen edistdd muun muassa
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luon-
nonarvojen sailymistd. Eri kaavatasojen si-

saltovaatimuksiin kuuluvat mm. maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimi-
nen. Valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoit-
teisiin (2000 ja 2008) siséltyvat mm. kansal-
lista kulttuuri- ja luonnonperintéd koskevat
tavoitteet. Kaavojen tulee lain mukaan pe-
rustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaava- alueen luonto- ja maisema-arvot on
kaavaa laadittaessa selvitettava niin, etta nii-
den perusteella voidaan arvioida, tayttyvatko
kaavan siséltovaatimukset.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan tata
pykél&a ei sovellettaisi, jos pykalan 1 mo-
mentissa tarkoitetut luonnonarvot on tutkittu
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu mainitussa
kaavassa sille varatulle alueelle. Toiminnan
sijoittamisen edellytykset arvioitaisiin siten
sijoituspaikan luonnonarvojen osalta pééa-
séantoisesti maakuntakaavan tai oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessa.
Ehdotuksen tavoitteena on vilttad samojen
luonnonarvojen arviointia kahdessa eri me-
nettelyssa. S&annoksen soveltaminen edellyt-
téisi, ettd alueen kayttotarkoitus ja rajaus on
kaavassa osoitettu riittdvan yksiselitteisesti.

Saannosta  sovellettaisiin kdytanndssa
useimmiten turvetuotantoalueiden sijoittami-
seen. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden mukaan kaavoituksessa on otettava
huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja
sovitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet.
Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai
muuten luonnontilaltaan merkittdvasti muut-
tuneita soita ja kaytosta poistettuja suopelto-
ja. Turpeenoton vaikutuksia on tarkasteltava
valuma-alueittain ja otettava huomioon eri-
tyisesti suoluonnon monimuotoisuuden séi-
Iyttdmisen ja muiden ympdristonakokohtien
sekd taloudellisuuden asettamat vaatimukset.
Maakuntakaavaa laadittaessa on maankaytto-
ja rakennuslain mukaan huolehdittava valta-
kunnallisten maankéaytt6tavoitteen huomioon
ottamisesta. Ympéristdministerion on jatetta-
vd maakuntakaava kokonaan tai osittain vah-
vistamatta, jollei kaava tayta sille laissa ase-
tettuja vaatimuksia. Arvioitaessa turvetuo-
tannon edellytyksia YSL 42 §:n 2 momentin
ja 6 8:n mukaisesti on korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun mukaan Kiinnitettava
huomiota voimassa olevaan maakuntakaa-
vaan (KHO 2010:32).



Jos 1 momentissa tarkoitettuja luonnonar-
voja ei ole tutkittu lupaharkinnan kannalta
riittdvasti asianomaisessa maakunta- tai
yleiskaavassa, lupaviranomaisen olisi arvioi-
tava sijoittumisen edellytykset 1 momentin
mukaisesti. Nain olisi asian laita esimerkiksi,
jos turvetuotantoa varten osoitetun aluevara-
uksen perusteena olevat valtakunnallisia ja
alueellisia luonnonarvoja koskevat selvityk-
set eivat ole riittdvat ymparistélupaharkinnan
kannalta. Lupaviranomaisen olisi paatokses-
s&an perusteltava, mihin arvio mainittujen
selvitysten riittdmattémyydesta perustuu.

Pykéladn soveltamisalan ulkopuolelle jaisi
tilanne, jossa luonnonarvot on maakunta- tai
yleiskaavassa tutkittu lupaharkinnan kannalta
riittavasti, mutta kauneus- ja maisema-arvoja
ei ole tutkittu riittdvasti. Tama johtuu siitd,
ettd erityiset kauneus- ja maisema-arvot eivat
sdédnnoksen mukaan voisi olla luvan epé-
amisperusteena.

Pykéladn 2 momentin 3 kohdan mukaan tata
pykalaa ei sovellettaisi, jos toiminnan sijoi-
tuspaikalla on voimassa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisesti hyvaksytty asemakaa-
va tai asemakaava, jonka ajanmukaisuus on
arvioitu maankaytto- ja rakennuslain 60 §:ssé&
sdadetyssa jarjestyksessd. Toiminnan sijoit-
tamisen edellytykset on myds 1 momentissa
tarkoitettujen luonnonarvojen osalta ratkaistu
asemakaavalla. Vanhentuneiden kaavaratkai-
suiden vaikutus estetddn rajaamalla sdédnnos
koskemaan 1 péiva tammikuuta 2000 jalkeen
hyvaksyttyja asemakaavoja sekd aiemmin
hyvaksyttyja ja jatkossa yli 13 vuotta vanhoja
asemakaavoja vain, jos niiden ajanmukaisuus
on arvioitu maankayttd- ja rakennuslain
60 §:ss& sadddetyssa jarjestyksessd. Valtaosa
valtion ympéristolupaviranoamisen toimival-
taan kuuluvista luvanvaraisista toiminnoista
edellyttdd asemakaavan laatimista sijoitus-
paikalle. Tdmé&n vuoksi ehdotettu sdannos ra-
Jaa merkittavasti pykalan soveltamisalaa lisa-
ten samalla ratkaisujen ennakoitavuutta toi-
minnanharjoittajien kannalta.

12 8. Pilaantumisen valitdn torjuntavelvol-
lisuus. Pykélassd saddettdisiin pilaantumisen
torjuntavelvollisuudesta. Voimassa olevassa
laissa velvollisuus on 5 8:n 2 momentissa.
Pykélan ensimmaéiseen lauseeseen lisattaisiin
mainita vaarasta, mik& perustuu teollisuus-
paastodirektiivin 7 artiklan 1 kohdan b ala-

kohtaan. Pykéalaan lisattaisiin velvollisuus
toiminnanharjoittajalle  ryhtyd viipymétta
toimiin, jos tdmé on havainnut, etta toiminta
ei tayta sille séadettyja tai maaréattyja vaati-
muksia.

13 §. Ennaltavarautumisvelvollisuus. Pyké-
lassé ehdotetaan saadettavéksi luvanvaraisen
tai rekisterditdvan toiminnan harjoittajaa
koskeva velvoite ennakollisiin toimiin onnet-
tomuuksien ja muiden poikkeuksellisten ti-
lanteiden estdmiseksi ja niiden seurausten ra-
joittamiseksi. S&annds konkretisoisi osaltaan
varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta, josta
séadettdisiin 14 §.ss4. Varautumissuunnitel-
man sisallosta annettaisiin tarkempia séén-
noksia valtioneuvoston asetuksella. Suunni-
telman sisalto, laajuus ja tarkkuustaso méaa-
raytyisivat toiminnan luonteen perusteella.

Kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa, jotka koskevat vaa-
rallisten kemikaalien ja rdjahteiden teollista
kasittelya ja varastointia, on velvoitteita, jot-
ka koskevat ndiden laitosten varautumista
onnettomuuksien ehk&isemiseen. Laitoksissa
otetaan kokonaisvaltaisesti, jarjestelmallisesti
ja tavoitteellisesti huomioon onnettomuuksi-
en ehkaiseminen ja niiden seurausten rajoit-
taminen toiminnan suunnittelussa, johtami-
sessa ja toimintatavoissa. Tavoitteena on ol-
lut, ettd ndin saadaan aiempaa tehokkaam-
malla tavalla kunkin laitoksen toimintaan ja
sielld esiintyviin tunnistettuihin riskeihin pe-
rustuva onnettomuuksien ehkaisytoiminta
osaksi laitosten normaalia toimintaa. N&in
varmistuu parhaiten, ettd kussakin tapaukses-
sa tehokkaimmista turvallisuustoimenpiteista
huolehditaan jatkuvasti tuotantolaitoksella.
Suurimmat onnettomuuspotentiaalit omaavil-
le tuotantolaitoksille timé on merkinnyt tur-
vallisuusjohtamisjarjestelman laatimista ja
toimintaa sen mukaisesti. Pienempid laitoksia
koskevat saannokset ovat edellyttaneet toi-
mintaperiaatteiden ja niiden edellyttdmien
toimintatapojen maarittelyéd toiminnan vaara-
potentiaaliin suhteutetulla tasolla. Suuronnet-
tomuusvaarallisten laitosten osalta on Euroo-
pan yhteison Seveso Il-direktiivi edellytta-
nyt tatd vuodesta 1999 lahtien. Direktiivi on
paraikaa uudistettavana mutta ei tuone ndilt4
osin merkittavia muutoksia.

Véhéinen teollinen késittely ja varastointi
selvidd kemikaalilain mukaan pelkalla ilmoi-
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tuksella pelastustoimelle, eikd siitd tarvitse
tehdd sisdistd pelastussuunnitelmaa. Laaja-
mittainen teollinen kasittely ja varastointi
edellyttdd joko toimintaperiaateasiakirjan
laatimista tai turvallisuusselvityksen laati-
mista Tukesille.

Kemikaaliturvallisuuslain 27 §:n nojalla
toiminnanharjoittajan on laadittava sisdinen
pelastussuunnitelma ja toimitettava se turva-
tekniikan keskukseen riittdvan ajoissa ennen
toiminnan aloittamista.  Pelastussuunnitel-
massa muun muassa varaudutaan onnetto-
muuden jalkien korjaamiseen ja ympériston
puhdistamiseen.

Tama suunnittelu, joka tehdaan laitoksessa
kemikaaliturvallisuuslain nojalla, voidaan ot-
taa huomioon myds ehdotettavan pykélan
mukaista ennaltavarautumisen velvollisuutta
toteutettaessa.

Myos pelastuslaissa (379/2011) s&édettya
ulkoista pelastussuunnitelmaa voidaan hyo6-
dyntdd ennaltavarautumisessa. Pelastuslain
48 8:n mukaa erityistd vaaraa aiheuttaville
kohteilla on laadittava ulkoinen pelastus-
suunnitelma, jonka laatii pelastuslaitos yh-
teistyGssd asianomaisen toiminnanharjoitta-
jan kanssa. Velvoite koskee muun muassa
kemikaaliturvallisuuslain 30 §:n 1 momentis-
sa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotan-
tolaitosta, josta toiminnanharjoittajan tulee
laatia turvallisuusselvitys ja voimassa olevan
ymparistonsuojelulain 45 a §8:n 2 momentissa
tarkoitettua

kaivannaisjatteen jatealuetta.

14 8. Yleiset periaatteet ymparistdn pilaan-
tumisen ehkéaisemisessd. Pykaldssa sailytet-
téisiin voimassa olevan lain 4 §:n 1 momen-
tin 2 ja 4 kohdan mukaiset periaatteet ja 4 8:n
2 momentin mukainen aiheuttamisperiaate.
Velvollisuus ennaltachkdisyyn ja haittojen
minimointiin sekd paras kayttokelpoinen tek-
niikkaa ehdotetaan siirrettavéaksi 4 §:n saan-
noksiin toimintaa koskevista velvollisuuksis-
ta.

Lahtokohtaisesti paras kdytantd on osa pa-
rasta kayttokelpoista tekniikkaa ja otetaan
huomioon sitd maariteltdessd. Ympdriston
kannalta parhaiksi kdytannoiksi voidaan kui-
tenkin kutsua sellaista parasta kayttokelpoista
tekniikkaa, joka ei sisall& lukuarvoina ilmais-
tuja paasto- tai kulutusmadria. Talla voi olla
joissakin tapauksissa myo6s itsendista roolia,

mika puoltaa periaatteen sdilyttdmisté laissa
erillisena.

15 8. Maaperan pilaamiskielto. Maaperan
ja pohjaveden pilaamiskiellot otetaan ympa-
ristblupaa edellyttdvien toimintojen osalta
huomioon lupamenettelyssa ja lupamaérayk-
Sid asetettaessa. Ympdristdlupaa ei voida
myOnta4, jos toiminnasta aiheutuu pilaamis-
kielloissa tarkoitettu seuraus, jota ei lupa-
madrayksin ja niiden perusteella toteutettavil-
la riskinhallintatoimilla voida estdd. Pilaa-
miskiellot ovat voimassa mydnnetystd ympa-
ristluvasta huolimatta. Toimintaan myon-
netty lupa ei siten anna oikeutta kiellon vas-
taiseen menettelyyn, vaikka viranomainen ei
olisikaan erikseen kieltdnyt maaperdn tai
pohjaveden pilaantumista taikka lupapaattk-
sen noudattaminen kaytdnndssa johtaisi maa-
perdn tai pohjaveden pilaantumiseen.

Maaperan pilaamiskielto vastaa sisalloltdén
aikaisempaa ymparisténsuojelulain 7 §:n
sdannosta ja myos sitd edeltanyttd jatelain
maaperan saastuttamiskieltoa. Sadnndksen
mukaan maaperan laatua ei saa huonontaa
jattamalla tai paastamalla sinne jatetta tai
muuta ainetta, joka voi vaarantaa tai haitata
ihmisen terveyttd tai ympdristdd, vahentaa
viihtyisyytta tai muuten loukata yksityista tai
yleistd etua. Sdanndksessa viitataan vaaraan
tai haittaan vastaavasti kuin useissa muissa-
kin lain sdannoksissd. Haitalla tarkoitetaan
toiminnan ei-toivottuja vaikutuksia siten kuin
ympériston  pilaantumisen  madritelméassa
edellda 5 8:n yhteydessa on kuvattu. Vaaralla
puolestaan viitataan haitan esiintymisen
mahdollisuuteen tai merkitykselliseen riskiin
vastaavasti kuin esimerkiksi ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
maéaritelméssa.

Maaperan pilaamiskieltoa koskevaa saén-
nostd ehdotetaan tédsmennettvéksi vain li-
saamallad 1 momenttiin viittaus aineen tai jat-
teen taikka organismien sijoittamiseen jatta-
misen ja padstdmisen lisaksi. Sijoittaminen
kattaisi nykyistd selkedmmin ne tilanteet,
joissa maaperédn sijoitetaan esim. hyotykayt-
totarkoituksessa jatteitd. Maaperdn ja pohja-
veden pilaantumisen tarkastelu ovat keskeisia
tekijoita hyotykayttokelpoisuutta arvioitaes-
sa. Sijoittaminen vastaisi tdssa yhteydessa
pitkalti pohjaveden pilaamiskiellon johtaa-
termid. Maaperén ja pohjaveden pilaamis-



kieltojen tulkinta on vakiintunut oikeuskay-
tdnndn myo6td, mistd syystd niiden laajem-
paan muuttamiseen ei ole nahty tarvetta.

16 8. Pohjaveden pilaamiskielto. Pohjave-
den pilaamiskielto on pohjavesien suojelun
kannalta keskeinen s&&nnos, joka ehdotetaan
séilytettdvaksi padosin ennallaan. Pilaamis-
kielto kattaisi siten jatkossakin laajasti erilai-
set pohjaveden laatuun vaikuttavat toimenpi-
teet niin pohjavesialueilla kuin niiden ulko-
puolella. Pohjavedella tarkoitettaisiin 1 luvun
5 8:n méaritelman mukaisesti maa- tai kal-
lioperéssé olevaa vettd. Oikeuskaytdnnossé
on joissain tilanteissa noussut esiin kysymys
maaperan pilaamiskiellon soveltamisesta kal-
lioperddn, mutta kdytannossa kallioperan pi-
laantuminen tarkoittaa yleensd nimenomaan
kallioperén ruhjeisiin varastoituneen pohja-
veden pilaantumista, joka kuuluisi pohjave-
den pilaamiskiellon piiriin. Pohjaveden méé-
réén vaikuttavien toimenpiteiden sallittavuu-
desta ja luvanvaraisuudesta saadetaan vesi-
laissa.

Saannoksen 1 kohdassa tarkoitetuilla poh-
javesialueilla pohjaveden laadun olennainen
huonontuminen on kielletty riippumatta sen
vaikutuksista yleiseen tai yksityiseen etuun.
Sadnnoksen sanamuotoa on muutettu siltd
osin kuin se on ollut tarpeen vanhahtavan
kielen nykyaikaistamiseksi eli voimassa ole-
van lain kdyda-verbi on korvattu viittauksella
pohjaveden laadun muutokseen. Lisaksi sa-
namuotoa yhdenmukaistettaisiin ympariston
pilaantumisen madritelmaa ja maaperan pi-
laamiskieltoa koskevien sdanndsten kanssa
siltd osin kun kyse on terveysvaaran ja -
haitan ké&sitteistd. Terveysvaaran rinnalle py-
kalaan nostettaisiin siten myos terveyshaitta.
Saannokseen lisattaisiin myds nimenomainen
viittaus ymparistolle aiheutuvaan vaaraan ja
haittaan. Viittauksella tarkoitettaisiin muun
muassa mahdollisia vaikutuksia pohjaveden
purkuvesistdihin tai pohjavedesta riippuvai-
siin luontotyyppeihin kuten l&hteisiin. Taman
nékdkulman voi katsoa sisaltyneen jo aikai-
semmin momentin 3 kohdassa mainittuihin
yleisiin etuihin. S&&nnoksen selventdmista on
télta osin pidetty kuitenkin tarpeellisena, silla
EU:n vesialan direktiiveissa edellytetdan
pohjavesistd riippuvaisten maa- ja pinta-
vesiekosysteemien huomioon ottamista arvi-
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oitaessa pohjaveden tilaa ja mahdollista pi-
laantumista.

Néiden momentin 1 kohdassa mainittujen
pohjavesialueiden on katsottu kaytannossa
tarkoittavan ymparistéhallinnon kartoittamia
vedenhankinnalle tarkeitd ja vedenhankin-
taan soveltuvia pohjavesialueita (eli niin sa-
nottuja | ja Il luokan pohjavesialueita). Poh-
javesialueiden luokittelu ei kuitenkaan suo-
raan perustu lain sdanndksiin. Pohjavesialu-
eiden luokittelun ja rajauksen seka suojelu-
suunnitelmien laatimisen kehittdminen on
parhaillaan tarkasteltavan ymparistoministe-
ribn asettamassa erillisessé tyéryhmassa.

Pilaamiskielto kattaa toisen Kiinteistolla
olevan pohjaveden myods edelld mainittujen
pohjavesialueiden ulkopuolella. Ehdotetussa
1 momentin 2 kohdassa tdhan nykyisen lain
8 8:n 1 momentin 2 kohtaa vastaavaan saan-
nokseen lisattaisiin myods terveysvaaran li-
sdksi nimenomainen viittaus ymparistolle ai-
heutuvaan vaaraan vastaavasti kuin momen-
tin 1 kohdassa. Lisaksi pilaamiskiellossa vii-
tattaisiin 1 momentin 3 kohdassa voimassa
olevan lain tapaan yleisesti pohjaveden laa-
dun muutoksesta aiheutuviin yleisen tai yksi-
tyisen edun loukkauksiin.

Pilaamiskielto kattaa nykyisen 8 8:n 2
momentin mukaan myds asetuksella erikseen
sdddetyt toimenpiteet tai asetuksella kielletyn
ympadristolle tai terveydelle vaarallisten ai-
neiden paastdmisen pohjaveteen. Naiden ai-
neiden osalta paastokielto on siten lahtokoh-
taisesti voimassa riippumatta siitd, aiheutuu-
ko paastdstd 1 momentissa tarkoitettuja seu-
rauksia. Tallaisen pykélassé tarkoitetun ase-
tuksen on tullut perustua Euroopan yhteisén
direktiiviin. Valtuutuksen nojalla on saadetty
valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista, joka perus-
tuu  pohjavesidirektiivin ~ (2006/118/EY)
sédannoksiin. Asetuksen 4 a 8:4an sisdltyy
tiettyjen aineiden paastokielto pohjaveteen.
Saannoksen mukaan pohjaveteen ei saa paas-
t4& joko suoraan tai valillisesti asetuksen liit-
teessd 1 E mainittuja vaarallisia aineita tai
liitteessd mainittuja aineryhmiin kuuluvia ai-
neita. Asetuksenantovaltuutta koskeva saan-
nos ehdotetaan 2 momentissa sailytettavéksi
paaosin nykyisessa laajuudessaan, mutta viit-
taus Euroopan yhteison direktiiveihin ehdote-
taan poistettavaksi.
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17 8. Merta koskevat erityiset kiellot. Pyka-
l4ssa sdddettéisiin merta koskevista erityisista
kielloista voimassa olevan lain 9 §:84 vastaa-
vasti.

18 §. Kemikaalien kayttoa ja sailytysta
koskevat huolehtimisvelvollisuudet. Pykéal&s-
s& sdddettdisiin kemikaaleja koskevista huo-
lehtimisvelvollisuuksista, jotka liittyisivét
kemikaalien kéayttéon ja sailytykseen. Saédn-
nds taydentdisi toiminnanharjoittajaa yleisia
periaatteita, joista sdadetddn kemikaalilain
17 8:ssé ja korostaisi huolellisuutta ja varo-
vaisuutta kemikaalien kayttoon ja sailytyk-
seen liittyvissda ympdriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan olosuhteissa.
Saannoksen tavoitteena on myds ehkaista ja
vahentad paastdja sekd torjua ymparistova-
hinkoja lain tarkoituksen mukaisesti. Myds
kemikaaliturvallisuuslain 8 ja 9 §:ssd saade-
tddn kemikaalien valintavelvollisuudesta ja
huolehtimisvelvollisuudesta  kemikaalilakia
tdydentavasti.  Lisaksi tyoturvallisuuslain
(738/2002) 8 §:ssa sdddetdan tydnantajan
yleisestd huolehtimisvelvollisuudesta. Tyon-
antajan on mahdollisuuksien mukaan nouda-
tettava muun muassa periaatetta siitd, ettd
vaara- ja haittatekijat poistetaan tai, jos tama
ei ole mahdollista, ne korvataan vdhemman
vaarallisilla tai véhemmaén haitallisilla. Ehdo-
tettu saannods tulisi kdytdnndssa noudatetta-
vaksi lupamenettelyssé ja rekisterdintimenet-
telyissé sekd néiden toimintojen valvonnassa.

Valintavelvollisuutta koskevan sadnndksen
lainsaadannollista tarvetta perustelee myos
teollisuuspaastodirektiivin liitteessa 111 saa-
detyt parhaan kayttokelpoisen tekniikan maa-
rittelyperusteet, joista yhtend mainitaan mah-
dollisimman vaarattomien aineiden kaytto.
Teollisuuspaastodirektiivin 58 artiklassa saa-
detdén lisaksi erdiden syOpéa aiheuttavien,
perimdd vaurioittavien tai lisdantymiselle
vaaralliseksi luokiteltujen aineiden korvaa-
misesta vihemman haitallisilla aineilla.

Ympéristdluvan maérayksissé ei nykyisin-
kéan ole poikkeuksellista velvoittaa toimin-
nanharjoittaja mahdollisuuksien mukaan sel-
vittdmaan mahdollisuudet siirtyd haitatto-
mampiin kemikaaleihin. Ehdotetulla sdén-
noksella luvanvaraisen tai rekistergitavan
toiminnan harjoittaja velvoitettaisiin silloin,
kun se kohtuudella on mahdollista, valitse-
maan kéytettdvissa olevista vaihtoehdoista se

kemikaali tai menetelmd, josta aiheutuu vahi-
ten vaaraa.

19 &. Polttoaineiden, eraiden kemikaalien
ja tuotteiden rajoittaminen. Pykalaéan sisélly-
tettaisiin voimassa olevan ymparistonsuoje-
lulain 15 8:n mukainen sdannds aineita, val-
misteita ja tuotteita koskevista valtioneuvos-
ton asetuksista. Valtuussadnnosta taydennet-
téisiin tarvittavalla lain perussaannokselld.
Sen mukaan polttoaineen, orgaanisia liuotti-
mia sisaltdvan tuotteen tai ilmakeh&an haital-
lisesti vaikuttavan aineen, valmisteen tai
tuotteen valmistus, markkinoille saattaminen,
vienti tai kayttd voitaisiin kieltaa tai sité ra-
joittaa taikka asettaa sille ehtoja, jos kaytosta
syntyy pééstoja, joista voidaan perustellusti
arvioida aiheutuvan terveyshaittaa tai ympa-
ristén pilaantumisen vaaraa. Asiasta voitai-
siin s&atdé yksityiskohtaisemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Voimassa olevan ympdristonsuojelulain
nojalla on annettu useita valtioneuvoston ase-
tuksia pykélassd tarkoitetuista aineista ja
valmisteista. N&itd ovat muun muassa valtio-
neuvoston asetus moottoribensiinin, dieseldl-
jyn ja erdiden muiden nestemaisten polttoai-
neiden laatuvaatimuksista (1206/2010), val-
tioneuvoston asetus raskaan polttodljyn, ke-
vyen polttodljyn ja meriliikenteessa kaytetta-
Vén kaasudljyn rikkipitoisuudesta
(689/2006), valtioneuvoston paatds kivihiili-
en rikkipitoisuudesta (888/1987) ja valtio-
neuvoston asetus orgaanisten liuottimien
kaytosta erdissa maaleissa ja lakoissa seké
ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheu-
tuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paastdjen rajoittamisesta (837/2005).

20 8. Moottorikayttoisten ajoneuvojen, tyo-
koneiden ja laitteiden kayttda koskevat ylei-
set ymparistonsuojeluvelvollisuudet. Perus-
sdannds ajoneuvojen tarpeettoman jouto-
kaynnin kiellosta muualla kuin tieliikenne-
lainsdadannossa tarkoitetulla tiella lisattaisiin
20 &n 1 momenttiin. Valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin tarkempia s&&nnoksia
lahinnd lyhyista aikarajoista, jolloin jouto-
kaynti olisi sallittua seké niista erityisajoneu-
voista, joille niiden toiminnan luonteen
vuoksi joutokaynti olisi sallittua. Nykyaan
joutokéynnista sédadetdan moottorikayttoisten
ajoneuvojen joutokdynnin rajoittamisesta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa



(1266/2002). Tieliikennelainsdéddannossa tar-
koitetulla tiell4 joutokdynnistd sdédetdan ajo-
neuvojen kéytosta tielld annetun valtioneu-
voston asetuksen (1257/1992) 5 §:ssa (muut.
1243/2002).

Pykaldan 2 momenttiin lisattaisiin yleinen
velvollisuus suunnitella, huoltaa ja pitéa
kunnossa tyokoneet ja laitteet siten, ettd nii-
den kaytostd aiheutuu mahdollisimman va-
hén haitallisia vaikutuksia ympéristolle. Li-
séksi sdddettaisiin, ettd jos tyokoneiden tai
laitteen kdytdn on todettu tai voidaan perus-
tellusti odottaa aiheuttavan vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle, valtioneuvosto
voi kieltda niiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen, viennin tai kayton tai rajoittaa
niité taikka asettaa niille ehtoja. Tahan perus-
sédannokseen liitettdisiin voimassa olevan lain
13 8:n kaltainen asetuksenantovaltuus, joka
koskee tyOkoneita ja laitteita. Tydkoneiden
pakokaasupadstojen rajoittamisesta sdadetaan
nykyaan polttomoottoreiden pakokaasu- ja
hiukkaspadstjen rajoittamisesta annetussa
asetuksessa (844/2004) ja melupéastdjen ra-
joittamisesta ulkona kaytettdvien laitteiden
melupédstoistda annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (621/2001).

21 8. Poikkeuksen myodntaminen. Pykalassa
sdadettaisiin voimassa olevan ympériston-
suojelulain 17 §:n mukaisesti ymparistomi-
nisteridlle mahdollisuus myodntaa yksittdista-
pauksellisia  poikkeuksia valtioneuvoston
asetuksesta. Eréisiin EU:n direktiiveihin si-
séltyy mahdollisuus yksittaistapauksessa ha-
kea tietyin edellytyksin poikkeusta direktii-
vissd saddetystd. Poikkeamisen edellytyksia
sédannoksessa tadydennettéisiin eréisiin nykyi-
siin valtioneuvoston asetuksiin siséllytetyilla
poikkeamisedellytyksilla. Saannokset ovat
raskaan polttodljyn, kevyen polttodljyn ja
meriliikenteessa kaytettdvan kaasudljyn rik-
kipitoisuudesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (689/2006) 7 8§ ja moottoribensiinin,
diesel6ljyn ja eraiden muiden nestemaisten
polttoaineiden laatuvaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1206/2010) 9 8.

22 §. Poikkeuksen myontdminen erdissa
tapauksissa. Pykalassa saédettéisiin voimassa
olevan lain 17 a §:n mukaisesta poikkeuksen
myontdmisesta erdissa tapauksissa. Toimival-
ta olisi turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja
sen taustalla olisi orgaanisten liuottimien
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kaytosté tietyissd maaleissa ja lakoissa sek&
ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheu-
tuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paastéjen rajoittamisesta ja  direktiivin
1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/42IEY .
3 luku. Viranomaiset ja niiden tehtavét

23 8. Valtion viranomaiset. Pykal& vastaisi
padasialliselta sisalloltddan nykyisen lain
20 §:4a.

Pykaldan 1 momentin mukaan lain yleinen
johto-, ohjaus- ja kehittamistoimivalta kuu-
luisi ymparistdministeriélle. Ministerid seu-
raisi ja ohjaisi lain soveltamista seka edistaisi
lain soveltamiskaytannon yhtendisyytta.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion val-
vontaviranomainen ohjaisi ja edistaisi laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamista alueellaan,
valvoisi saanndsten ja méaardysten noudatta-
mista sekd kayttdisi osaltaan ymparistdnsuo-
jelun yleisen edun puhevaltaa ymparistén-
suojelulain mukaisessa paatoksenteossa. Val-
tion valvontaviranomainen antaisi lausuntoja
lupahakemuksista ja hakisi tarvittaessa muu-
tosta kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
tai ymparistélupaviraston tekemista lupapééa-
toksista ymparistonsuojeluedun turvaamisek-
si. Nykyisen lain aluehallintoviranomaisia
koskevan 23 8:n 3 momentin mukaisesti
my0s tahan pykéalaan lisattaisiin saannos val-
tion valvontaviranomaisen velvollisuudesta
tukea kunnan ympéristonsuojeluviranomaista
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin valtion
ymparistdlupaviranomaisen yleisesté roolista
lupaviranomaisena.  Aluehallintovirastoista
annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla an-
netuissa valtioneuvoston asetuksessa aluehal-
lintovirastoista (906/2009, 3 §) sekd ymparis-
téministerion asetuksessa ymparistdlupavas-
tuualueiden sijoittumisesta aluehallintoviras-
toihin ja niiden toimialueiden laajentamisesta
(984/2009, 1 ja 2 §) sdadetddn tarkemmin
ympéristolupavastuualueiden sijoittumisesta
aluehallintovirastoihin sekd niiden toimialu-
eista.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin Suo-
men ympéristokeskuksen (SYKE) tehtévista.
Momentin ensimmaisen lause vastaisi nykyi-
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sen ympéristonsuojelulain 20 §:n 3 moment-
tia, jonka mukaan SYKE toimii otsonikerros-
ta heikentdvista aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009 seka tietyista fluoratuista kasvi-
huonekaasuista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006 mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena. Nykyisen ympéristonsuojeluase-
tuksen 33 §:n 1 kohtaa vastaavalla tavalla 4
momentissa saédettdisiin lisaksi SYKE:n
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan seuraa-
mista ja siitd tiedottamista koskevasta tehta-
vastd. SYKE:n muusta toiminnasta, kuten
tutkimusten ja selvitysten laatimisesta seké
asiantuntijapalveluiden tuottamisesta sadde-
tdan Suomen ymparistokeskuksesta annetus-
sa laissa (1069/2009).

24 §. Kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen. Pykal& vastaisi aiemman lain vas-
taavaa 21 §:&a.

Kunnan lupa- ja valvontaviranomainen oli-
si kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta
annetun lain mukainen kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Kuntien ympériston-
suojelun hallinnosta annetussa laissa ja kun-
talaissa saadetddn tarkemmin kunnan ympaé-
risténsuojeluviranomaisesta ja yleisesti ym-
paristonsuojelun hallinnon  jarjestamisesta.
Muista kuin lupa- ja valvontatehtdvienkuu-
lumisesta kunnalle saddettéisiin laissa erik-
seen. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
nen kayttaisi osaltaan valtion valvontaviran-
omaisten ohella itsendisesti yleistd ymparis-
tonsuojelun puhevaltaa ympéristonsuojelu-
lain mukaisessa paatoksenteossa.

Pykaldn 2 momentin mukaan toimielin voi-
si edelleen siirtdd tehtavien hoidon tai pééa-
tosvaltansa alaiselleen viranhaltijalle kuntien
ympaéristonsuojelun hallinnosta annetun lais-
sa ja kuntalaissa saadetylla tavalla. Siirtami-
nen vaatisi kunnanvaltuuston péaatosta johto-
sdénnossa. Toimivaltaa ei voida siirtaa viran-
haltijalle asiassa, joka sisaltdd hallinnollisen
pakon kéyttdmista. Viranhaltijaan sovellettai-
siin vastaavia sdédnnoksia kuin kunnan ympé-
risténsuojeluviranomaiseen.

25 8. Yleiset valvontaviranomaiset. Pyka-
l4&n koottaisiin nykyisen lain 22 8:n 1 ja 4
momentit.

Pykéaldn 1 momentissa lueteltaisiin kaikki
yleiset valvontaviranomaiset, joita ovat valti-

on valvontaviranomaisina toimivat elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukset sek&
kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(1539/2011) on saddetty tarkemmin ympéris-
t0 ja luonnonvarat -vastuualueen sijoittumi-
sesta eri keskuksiin seké niiden toimialueista.

Pykéldn 2 momentti vastaisi nykyisen lain
22 8:n 4 momenttia siten, etta siina viitattai-
siin aikaisemman EY:n tilatukiasetuksen
(EY) N:o 1782/2003 kumonneeseen asetuk-
seen (EY) N:o 73/2009. Nykyisin EY:n tila-
tukiasetuksessa tarkoitetut, ymparisténsuoje-
lulain soveltamisalaan kuuluvat vaatimukset
perustuvat asetuksen taytantdon panemiseksi
annetun taydentavien ehtojen hyvan maata-
louden ja ympadriston vaatimusten sekd ym-
péristoon liittyvien lakiséateisten hoitovaati-
musten valvonnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (636/2007) 3 luvun mukaisiin saa-
doksiin. Aluehallintouudistuksen yhteydessé
(HE 161/2009 vp) asetuksen valvonta siirtyi
aiemmalta tydvoima- ja elinkeinokeskukselta
nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten hoidettavaksi, mink& lisaksi val-
vontaan osallistuvat myds kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiset.

26 8. Muut valvontaviranomaiset. Pykéla
vastaisi pdaéasialliselta sisalloltdéan nykyisen
lain 22 8:n 2 ja 3 momenttia, joista ensim-
mainen jaettaisiin selkeyden vuoksi téssa py-
kalassd useampaan momenttiin. Pykalassa
sdadetdan erdiden erityisviranomaisten toi-
mivallasta ymparistonsuojelulain nojalla ta-
pahtuvassa valvonnassa, minka lisaksi edelli-
sen pykélan mukaisesti lain yleisvalvonta
kuuluu aina siina tarkoitetuille valvontavi-
ranomaisille eli kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisille seké valtion valvontaviranomai-
selle.

Pykéaldn 1 momentissa sdédettéisiin nykyi-
sen lain 22 §:n 2 momentin viimeista virketta
vastaavalla tavalla direktiivin 2004/42/EY
tdytdntoon panemiseksi annetun haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (VOC) péastéjen ra-
joittamisesta erdissé maaleissa ja lakoissa
kaytettavistd liuottimista annetun valtioneu-
voston asetuksen (837/2005) mukaisten teh-
tdvien hoidosta. Turvatekniikan keskuksen
muuttamista Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi koskevan lainmuutoksen yhteydessa



nédmé tehtdvat siirrettiin uudelle TUKES:Ile.
Nykyisen lain 17 a 8:ss& on saadetty Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston mahdollisuudes-
ta myontaa hakemuksesta poikkeus asetuksen
madrittdmista pitoisuuksista.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan s&adet-
tdvaksi Suomen ympaéristokeskuksen valvon-
nallisista tehtévistd. Nykyisen 87 8:n 3 mo-
mentin mukaan Suomen ymparistokeskus
paattaa kiellosta tai velvoittamisesta, kun
rikkomus koskee otsonikerrosta heikentévista
aineista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen, tietyistd fluoratuista
kasvihuonekaasuista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen, 15 §:n no-
jalla otsonikerroksen suojaamiseksi annetun
valtioneuvoston asetuksen ja 108 d §:n nojal-
la annetun valtioneuvoston asetuksen noudat-
tamista sek& muutoin 108 a §:n 1-3 momen-
tin, 108 b 8:n ja 108 ¢ 8:n 1 ja 2 momentin
mukaisten velvoitteiden noudattamista. Mo-
mentissa huomioitaisiin nditd asetuksia kos-
keva Suomen ympaéristokeskuksen valvon-
nallinen rooli hallintopakkokeinojen kéytta-
jana.

Pykdlan 3 momentin mukaan 20 §n 2
momentissa tarkoitetun asetuksen valvontaan
osallistuvat  terveydensuojeluviranomaiset,
uudessa kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011) tarkoitetut valvontaviranomaiset
seka tyosuojeluviranomaiset. Kuluttajaturval-
lisuuslain mukaisina viranomaisina téssé tar-
koitetaan turvallisuus- ja kemikaalivirastoa,
aluehallintovirastoa sekd kunnan valvontavi-
ranomaisia. Valtioneuvosto on antanut ase-
tuksen ulkona kaytettavien laitteiden melu-
paastoista (621/2001), jota valvovat sen 8 §:n
mukaisesti tyosuojeluviranomaiset ja kulutta-
jaturvallisuuslain  mukaiset valvontaviran-
omaiset.

Momentissa saadettéisiin myds otsoniker-
rosta heikentdvia aineita ja tiettyja fluorattuja
kasvihuonekaasuja késittelevien patevyyden
osoittamista koskevan 16 luvun nojalla an-
nettavan valtioneuvoston asetuksen valvon-
nasta, johon yleisten valvontaviranomaisten
lisdksi osallistuvat terveydensuojeluviran-
omaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoite-
tut valvontaviranomaiset seké elintarvikeval-
vontaviranomaiset kukin omalla toimialal-
laan.
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Otsonikerrosta heikentavié aineita ja eréitéd
fluorattuja  kasvihuonekaasuja  siséltavien
laitteiden huollosta s&&detadn nykyisin val-
tioneuvoston asetuksessa 452/2009. Ot-
sonikerrosta heikentdvia aiheita ja tiettyja
fluorattuja  kasvihuonekaasuja  siséltavien
laitteiden valvonnan sailyttdminen kunnalli-
silla viranomaisilla olisi edelleen perusteltua.
Kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikeval-
vontaviranomaiset tekevét esimerkiksi ra-
kennusten ilmavaihtoon ja elintarvikkeiden
kylmésailytykseen liittyvid valvontatehtévié
asianomaisen lainsdadannon perusteella. Sa-
malla tarkastuksella on tarkoituksenmukaista
tarkastaa myos ilmastointi- ja kylmalaitteiden
huoltotarrat ja huolto- ja tarkastuspdytakirjat.
Valvontaan liittyvista hallinnollisista pakko-
keinoista saadettéisiin nykyisen lain 87 §:44
vastaavassa 180 §:ssd. Momentissa tarkoitet-
tujen kunnan viranomaisten mahdollisuudes-
ta peria maksu kyseisen valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamiseksi suorittamastaan val-
vonnasta saddettéisiin kasittelymaksuja kos-
kevassa 200 §:ssa.

Pykalan 4 momentti vastaisi nykyisen lain
22 8:n 3 momenttia. Sen mukaan my®és tuli ja
rajavartiolaitos  osallistuvat toimialallaan
ympaéristonsuojelulain  sdanndsten  valvon-
taan.

27 8. Asiantuntijaviranomaiset ja -
laitokset. Pykélassd saadettdisiin nykyisen
ymparistonsuojelulain 24 8:n 1 momentin
mukaisesti tiettyjen valtion viranomaisten ja
tutkimuslaitosten mahdollisuudesta toimia
tdmén lain mukaisina asiantuntijaviranomai-
sina tai -laitoksina. Tallaisia asiantuntijavi-
ranomaisia ja -laitoksia olisivat edelleen
muun muassa Metséntutkimuslaitos, Ilmatie-
teen laitos seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos kukin toimialallaan. Lisaksi ympéris-
tOministerid voisi maarata tallaisen asiantun-
tijalaitoksen toimimaan ympéristoalan kan-
sallisena vertailulaboratoriona.  Nykyisen
ympadristonsuojeluasetuksen 32 §:n tapaan
valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kempia sdénnoksia tassd pykaldssa tarkoite-
tuista viranomaisista ja laitoksista sekad nii-
den tehtavista.

28 8. Muut viranomaiset ja laitokset. Ny-
kyisen lain 24 8:n 2 ja 3 momentti siirrettai-
siin péd&osaltaan sellaisenaan tdman lain
29 §:4an.
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Pykéaldn 1 momentissa saddettdisiin 20 §:n
2 momentissa tarkoitettua tyyppihyvéksyn-
tdd suorittavista viranomaisista, joita ovat
Liikenteen turvallisuusvirasto ja Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus. S&énte-
lyd on tarkennettu nykyisen lain 13 §:n 2
momentin nojalla annetussa polttomoottorei-
den pakokaasu- ja hiukkaspaasttjen rajoitta-
misesta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa (844/2004). Liikenteen turvallisuusvirasto
ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus voivat kayttdd apunaan valtioneuvos-
tonasetuksen 3 8:n mukaisesti ympéristomi-
nisterion nimeamaa tyyppihyvéksyntaan liit-
tyvaa tarkastuslaitosta tai muun ETA-maan
tyokoneiden péaastodirektiivin  (97/68/EY)
vastaavaan tehtavaan nimedmaa jarjestoa tai
elintd. Valtioneuvoston asetuksen 4 §:n mu-
kaan ymparistoministerid nimead lisaksi tek-
niset tutkimuslaitokset, joita tarvitaan asetuk-
sen mukaisina testauslaboratorioina.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin nykyi-
sen 24 8:n 3 momentin mukaisesti ymparis-
toministerion mahdollisuudesta nimetd ehdo-
tetun 20 8:n 2 momentin mukaista tehtdvaa
varten 1 momentissa tarkoitettu tai muu vas-
taava laitos sekd niista edellytyksistd, joilla
tallainen laitos voi toimia asiantuntijalaitok-
sena. Laitosten toimintaan kohdistuvista vaa-
timuksista sé&detddn nykyisen ympériston-
suojeluasetuksen 35 8:ssé. Ne liittyvéat vaati-
muksiin laitosten puolueettomuudesta ja vas-
tuuvakuutuksen niiden toiminnasta aiheutu-
vien vahinkojen varalta.

Koska edell& 2 momentissa tarkoitetun lai-
toksen toiminnassa on kyse perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintoteh-
tavastd, myos yksityiset toiminnanharjoittajat
tallaisia tehtdvia hoitaessaan toimivat pyka-
lan 3 momentin mukaisesti virkavastuun
alaisena, mukaan lukien rikosoikeudellinen
ja vahingonkorvausoikeudellinen  vastuu.
Heidan on lisdksi ndissé tehtavissa noudatet-
tava yleisia hallinto-oikeudellisia saadoksia,
joita ovat viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki (621/1999), s&hkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettu
laki (13/2003), hallintolaki (434/2003), kieli-
laki (423/2003) sekd saamen Kielilaki
(1086/2003). Momentissa sdadettéisiin myds
ympéristonsuojeluasetuksen 35 8:n 3 mo-
menttia vastaavalla tavalla laitoksen mahdol-

lisuudesta kayttaéd kyseisessa toiminnassa ul-
kopuolisia testaus-, tarkastus- ja muita palve-
luja. Laitoksen on talldin huolehdittava, etta
my0s tallainen ulkopuolinen palvelun suorit-
taja tayttdd samat vaatimukset.

4 luku. Ymparistoluvan tarve ja lupavi-
ranomaisten toimivalta

29 8. Yleinen luvanvaraisuus. Pykaldssé
sdadettéisiin toiminnoista, jotka edellyttavat
ymparist6lupaa. Se vastaisi voimassa olevan
lain 28 8§:84 kuitenkin niin, ettd 1 momentissa
viitattaisiin asetuksen sijaan lain liitteeseen,
koska luvanvaraisten laitosten luettelo siirret-
téisiin asetuksesta lain liitteeseen. Pykélan 2
momentista siirrettdisiin liitteen luvanvarais-
ten toimintojen luetteloon myos jatteen kasit-
telya (4 kohta) ja 6ljyn ja kaasun etsintdpora-
usta ja esiintyman hyvaksikayttda (5 kohta)
koskevat kohdat.

30 8. Luvanvaraisuus pohjavesialueilla.
Pykald koskisi toiminnan luvanvaraisuutta
pohjavesialueella. S&&nnds olisi sama kuin
voimassa olevan ymparisténsuojeluasetuksen
1 8:n 2 momentti. Toiminnat, jotka eivat ka-
pasiteettirajojen tai vastaavien rajausten mu-
kaan olisi laitosluettelon perusteella luvanva-
raisia, olisivat kuitenkin luvanvaraisia, jos
toiminta sijoitettaisiin pykéladssd mainitulle
pohjavesialueelle ja siitd voisi aiheutua poh-
javeden pilaantumisen vaaraa. Velvollisuus
koskisi jatkossa my0s jatteen kasittelya seké
6ljyn ja kaasun etsintdporausta ja esiintyman
hyvaksikayttod, jotka olisivat lupavelvollisia
29 8:n 1 momentin laitosluetteloon (liite 2)
kuulumisen perusteella.

31 §. Luvanvaraisuus rekisterdinnin sijaan.
Pykélassa sédadettaisiin  nykyiseen tapaan
edellytyksistd, joiden tayttyessd rekisterdin-
timenettelyn piiriin kuuluva toiminta muut-
tuisi lupavelvolliseksi. Pykdldan 1 momentin
kolme ensimmadistd kohtaa koskisivat toi-
minnan luvanvaraisuutta vesien pilaantumi-
sen, naapuruussuhdehaitan tai  Natura-
aluevaikutusten vuoksi ja sééntely vastaisi
voimassa olevan lain 30 8:n 4 momentin 1 -
3 kohtaa. Momentin 4 kohta koskisi lupavel-
vollisuutta osana laitoskokonaisuutta. Ehdo-
tuksessa luovuttaisiin toiminnan muuttumi-
sesta lupavelvolliseksi silld perusteella, ettd
se on osa kansallisen laitoksen luvanvaraista



toimintaa. Lupamenettelyn kaynnistdminen
rekisterdinti-ilmoituksen sijaan on ollut toi-
minnan muutostilanteissa hallinnollisesti ras-
kas menettely, kun ymparisténsuojeluvaati-
muksista on séadetty asetuksessa eikéd lupa-
maardyksié ole tarvittu. Jos toiminta olisi osa
suuren laitoksen toimintaa, toiminta olisi ko-
konaisuudessaan luvanvaraista. Saantely on
tarpeen teollisuuspaastddirektiivin  lupavel-
vollisuutta (4 artikla), laitosta (3 artiklan 3
kohta) ja yleisia saantoja (6 artikla) koskevi-
en kohtien vuoksi. Lupavelvollisuus syntyy,
jos rekisteroitava toiminta liittyy suuren lai-
toksen toimintaan kiintedsti teknisesti ja toi-
minnallisesti. Tallainen tilanne olisi esimer-
kiksi kéasilla, kun polttolaitoskokonaisuuteen
kuuluu pienten polttolaitosten rekisterdin-
tiasetuksen mukaisia yksikoitd. Sen sijaan
polttolaitosalueelle asfaltoinnin vuoksi tuotu
asfalttiasema ei yleensa liittyisi silla tavalla
polttolaitoksen toimintaan, etté siita tulisi lu-
vanvarainen toiminnan osa.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin rekiste-
roitavida VOC-laitoksia koskevasta luvanva-
raisuudesta. Vastaava luvanvaraisuusperuste
on orgaanisten liuottimien k&ytosta erdissa
toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden paastojen ra-
joittamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (435/2001) 4 §:ssd. S&annos siirrettéi-
siin asetuksesta lain tasolle.

32 §. Luvanvaraisen toiminnan olennainen
muuttaminen. Pykélassa saadettéisiin velvol-
lisuudesta hakea ymparistolupaa, jos toiminta
muuttuu olennaisesti. Pykédlan 1 momentti
olisi sama kuin voimassa olevan ympariston-
suojelulain 28 8:n 3 momentti. Se kattaisi te-
ollisuuspéaastddirektiivin 3 artiklan 8 kohdan
madritelmén, jonka mukaan olennaisella
muutoksella tarkoitettaisiin laitoksen luon-
teen tai toiminnan muutosta tai laitoksen laa-
jennusta, josta saattaa aiheutua merkittavia
ihmisten terveyteen tai ympéristoon kohdis-
tuvia haittavaikutuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
liitteen 1 laitosluettelon kapasiteettirajojen
saavuttaminen merkitsisi aina olennaista
muutosta. Pienikin toiminnan muutos, jonka
seurauksena kansallinen laitos muuttuisi suu-
reksi laitokseksi, edellyttéisi lupaa. Tama on
tarpeen suuria laitoksia koskevien saanngs-
ten, muun muassa BAT-pédatelmien, noudat-
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tamiseksi. Toiminnan muutos olisi myds aina
olennainen, jos toiminta laajenisi teollisuus-
paastodirektiivissad saddetyn luvanvaraisuus-
kynnyksen verran. Momentilla pantaisiin tay-
tantoon teollisuuspaastddirektiivin 20 artik-
lan 3 kohta, jonka mukaan laitoksen luonteen
tai toiminnan muutoksia tai laajennuksia pi-
detadn olennaisina, jos pelkastddn niiden
johdosta saavutetaan liitteessd | vahvistetut
kapasiteettia koskevat raja-arvot.

33 8. Poikkeus koeluonteisen toiminnan lu-
vanvaraisuudesta. Pykéldsséd sdadettéisiin
koetoimintaa koskevasta poikkeuksesta. Sen
mukaan lyhytaikainen koetoiminta ei edellyt-
téisi ymparistélupaa. Pykala vastaisi voimas-
sa olevan lain 30 §:n sddntelyd kuitenkin
niin, etta rekisterdintimenettelyn kayttoon-
oton yhteydessa vuonna 2010 pyké&ldan teh-
dyt laajennukset poistettaisiin, koska rekiste-
roitavasta toiminnasta saadettaisiin jaljempa-
na erikseen. Pykalan 1 momentin loppuun li-
séttaisiin informatiivinen viittaus koetoimin-
taa koskevaan ilmoitusvelvollisuuteen. Pyké-
l1an 2 momentissa séadettaisiin nykyiseen ta-
paan tilanteista, joissa toiminta olisi kuiten-
kin aina luvanvaraista.

34 8. Poikkeus eraiden jatteen kasittelytoi-
mintojen luvanvaraisuudesta. Pykaldssa saa-
dettéisiin poikkeuksista eraiden jatteiden ka-
sittelytoimintojen luvanvaraisuuteen ja se
vastaisi voimassa olevan lain 30 a 8:84. Py-
kalan toisen momentin ensimmaisen virk-
keen sanajarjestystd muutettaisiin nykyiseen
verrattuna, jotta syntypaikkaa koskeva vaa-
timus liittyisi selvasti vain jatteiden loppuké-
sittelyyn, ei hyddyntdmiseen. Luvanvarai-
suuspoikkeusta koskevaa viittausta asetuk-
seen muutettaisiin nykyiseen nahden niin, et-
td se koskisi myos jatelain nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta.

35 8. Poikkeus luvanvaraisuudesta puolus-
tusvoimien toiminnoissa. Pykélassa saadettéi-
siin puolustusvoimien tilapaisid toimintoja
koskevista poikkeuksista vastaavasti kuin
voimassa olevan ympaéristénsuojeluasetuksen
4 8:n 1 momentissa.

36 8. Toimivaltainen lupaviranomainen.
Pykélassa saadettdisiin valtion ymparistolu-
paviranomaisen ja kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen valisesta toimivaltajaosta
ympéristolupa-asioissa.  S&&nnds  vastaisi
voimassa olevan lain 31 §:84. Ympériston-
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suojeluasetuksen 5 8:n 2 momentista nostet-
taisiin lain tasolle s&&nnds sotilaskayttoon
tarkoitettujen toimintojen ympéristolupien
ratkaisutoimivallasta. ~ Saman  momentin
sdannosta rajajokisopimuksen alaan kuuluvi-
en vesiston pilaamisasioiden ratkaisemisesta
aluehallintovirastoissa ei siirrettéisi, vaan
s&annds poistettaisiin asetuksesta tarpeetto-
mana: valtion ymparistolupaviranomaiset
ratkaisevat muutenkin, tdman pykalan 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella, vesiston pilaan-
tumista koskevat ymparistélupa-asiat.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallasta
lupa-asioissa. Sille kuuluisivat nykyiseen ta-
paan kaikki muut kuin edelld valtion ympé-
ristélupaviranomaiselle maaratyt asiat. Kun-
nissa ratkaistaisiin muun muassa pohjavesi-
alueita koskevat lakiehdotuksen 30 §:n mu-
kaiset lupa-asiat.

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin nykyi-
seen tapaan samalla toiminta-alueella sijait-
sevien toimintojen lupatoimivallasta ja 5
momentissa lupia koskevasta asetuksenanto-
valtuudesta.

37 §. Lupaviranomainen toiminnan muut-
tuessa. Pykélassa saadettdisiin toimivaltaises-
ta lupaviranomaisesta toiminnan muutosti-
lanteessa. S&annds olisi  samansisaltdinen
kuin voimassa olevan lain 32 §.

38 8. Lupa-asian siirtaminen. Pyké&l&ssé
séadettdisiin - kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen mahdollisuudesta yksittdistapa-
uksessa siirtad lupa-asia valtion ymparistolu-
paviranomaisen ratkaistavaksi. Pykalan en-
simmaisen virkkeen vesiston pilaantumista
koskeva kohta olisi voimassa olevan ympé-
ristonsuojelulain mukainen. Vesiston pilaan-
tumisella tarkoitettaisiin tdssa samaa kuin
ehdotetun 29 §&:n 2 momentin 1 kohdassa.
Saannds olisi muutoinkin samansiséltdinen
kuin voimassa olevan lain 33 §. Yksittéisia
asioita on siirretty vain harvoin aluehallinto-
viraston ratkaistavaksi. Syy asian siirtdmi-
seen on voinut olla esimerkiksi toiminnan
kiinted yhteys aluehallintoviraston toimival-
taan kuuluvan laitoksen toimintaan. Tall6in
kasittelyn siirtdminen aluehallintovirastoon
on voitu arvioida tarkoituksenmukaiseksi,
vaikka toimintojen yhteys ei olisi ollut sill&
tavalla kiinte&sti tekninen ja toiminnallinen,
ettd lupa-asia olisi voimassa olevan ymparis-

tonsuojelulain 31 8:n 3 momentin nojalla
kuulunut aluehallintoviraston ratkaistavaksi.

Lahtokohtana toiminnan sijoituspaikan
luonnonarvoja koskevan 11 §:n soveltami-
sessa ovat taman lain mukaiset toiminnot,
joilla on merkittaviad ympéristovaikutuksia ja
jotka toimivallanjaon perusteella kuuluvat
valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Eh-
dotetussa 38 8:ssé siirtdmisen kohteena ovat
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan kuuluvat toiminnot, jotka 118.n
perusteella jaisivat sen soveltamisalan ulko-
puolelle. N&in ollen pykélan 2 momentissa
on johdonmukaista rajata tdman pykalén tar-
koittamat siirtotilanteet 11 8:n soveltamisen
ulkopuolelle.

39 8. Lupaviranomaisen alueellinen toimi-
valta. Pykélasséd séadettdisiin lupaviran-
omaisten alueellisesta toimivallasta. S&annds
olisi samansisaltdinen kuin voimassa olevan
lain 34 8.

Pykéldn 4 momentissa séédettaisiin 3 mo-
mentin suhteesta lain 11 8:4an, joka koskee
toiminnan  sijoituspaikan  luonnonarvoja.
Mainitun 3 momentin mukaisiin tilanteisiin
ei sovellettaisi 11 §:4.

40 8. Lupatoimivallan siirto valtion ympa-
ristélupaviranomaiselta kunnan ymparistén-
suojeluviranomaiselle. Saannds olisi uusi ja
sen nojalla kunta voisi hakemuksesta saada
kasiteltdvékseen sellaisia ympdristoluvanva-
raisia toimintoja, jotka késittelee lahtékohtai-
sesti valtion ympdristélupaviranomainen.
Saannds vastaa toimivallan siirtoa kunnalle
pilaantuneiden maa-alueiden ilmoitusten ka-
sittelyssa.

Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin menet-
telystd toimivaltaa siirrettdessa. Ymparisto-
ministerid ratkaisisi asian kunnan hakemuk-
sesta, kuultuaan ensin asianomaista valtion
ympaéristélupaviranomaista ja valvontaviran-
omaista. Muille olisi hallintolain 41 §:n mu-
kaisesti varattava mahdollisuus lausua mieli-
piteensd asiasta, jos asian ratkaisulla voisi ol-
la huomattava vaikutus muiden elinympdris-
toon, tyontekoon tai muihin oloihin.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin toimi-
vallan siirtdmisen edellytyksista. Edellytyk-
send toimivallan siirtamiselle olisi ensinna-
kin, ettd siirtoa hakevan kunnan ympariston-
suojeluviranomaisella olisi riittdva asiantun-
temus tehtévien hoitamiseksi. Liséksi siirron



tulisi parantaa toiminnan tehokkuutta tai ai-
kaansaada tasapainoinen tydnjako ympdris-
tonsuojelulain  lupaviranomaisten  kesken.
Toimivalta voitaisiin siirtdd maardajaksi tai
toistaiseksi ja se voitaisiin rajoittaa vain joi-
denkin toimialojen laitoksiin. Se ei voisi
koskea teollisuuspéastodirektiivin - sovelta-
misalaan kuuluvia laitoksia. Y mpéristominis-
terion toimivallan siirtoa koskevasta paatok-
sestd valitettaisiin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
séadetaan.

Pykalan 3 momentissa séédettdisiin vireilla
olevien asioiden kasittelyn loppuun saattami-
sesta. Lupa-asia kasitellaan loppuun alkupe-
réisessa vireilletulopaikassa, vaikka asiaryh-
maa koskeva lupatoimivalta siirtyisi asian
késittelyn aikana toiselle viranomaiselle.

Pykéldn 4 momentissa sé&dettéisiin toi-
minnan sijoituspaikan luonnonarvoja koske-
van 11 §:n soveltamisesta asiaan, joka on
siirretty  kunnan  ympéristonsuojeluviran-
omaisen ratkaistavaksi pykdlan 1 momentin
nojalla. Pykaldssa saadettdisiin taltd osin
poikkeus lain 11 8:n 2 momentin 1 kohdasta,
jonka mukaan toiminnan sijoituspaikan luon-
nonarvoja koskevaa pykalaa ei sovelleta lu-
pa-asiaan, joka 36 §:n 2 momentin mukaan
kuuluu kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen ratkaistavaksi.

5 luku. Lupamenettely

41 8. Lupahakemus. Pykalassa saadettaisiin
lupahakemuksesta ja siihen liitettavista selvi-
tyksistd. Pykéld vastaa voimassa olevan ym-
péaristonsuojelulain 35 §:n 1 — 3 momenttia ja
ympaéristonsuojeluasetuksen 8 8:44.

Pykédldan 1 momentissa saddettdisiin, ettd
lupahakemus on jatettava Kirjallisesti kolme-
na kappaleena. Lupaviranomainen voisi tar-
vittaessa pyytdd asiakirjoista lisakappaleita,
jos se olisi tarpeen kuuluttamisen tai lausun-
tojen pyytdmisen vuoksi. Lisdksi hakemus
liitteineen olisi jatettava sédhkoisesti. Tdméa on
tarpeen, koska ehdotuksen 44 8:n mukaan
hakemus olisi laitettava kuulutusajaksi ylei-
seen tietoverkkoon. Vaatimus ei olisi elin-
keinotoiminnan harjoittajaan  kohdistuvana
kohtuuton, kun liséksi otetaan huomioon, ettd
asiakirjat tuotetaan yleensa séhkoisesti tai ne
voidaan skannata. Jos luvan hakijana olisi
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muu kuin elinkeinonharjoittaja, tdma voisi
jattdéd hakemuksensa edelleen paperisena.
Lupaviranomainen voisi yksittaistapauksessa
sallia, etté asiakirja jatetdan vain paperisena.

Pykélan 2 ja 3 momentti koskee hakemuk-
seen liitettavi4 tietoja. Sddnndkset ovat samat
kuin voimassa olevan lain 25 8:ss&. Tar-
kemmat sd&nndkset hakemukseen liitettavista
tiedoista ja liitteista olisivat nykyiseen tapaan
asetuksessa.

Pykéldn 4 momentissa olisivat voimassa
olevan ympéristonsuojeluasetuksen 8 §:n
mukaiset vaatimukset hakemuksen laatijan
riittdvastd asiantuntemuksesta ja hakemuk-
sessa kéytettyjen tietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi tarpeellisista tiedoista.

42 §. Lausunnot. Pykélassa saadettaisiin
ympéristélupahakemuksesta pyydettavista vi-
ranomaislausunnoista ja tarpeellisen selvi-
tyksen hankkimisesta. Pykala vastaisi voi-
massa olevan ympaéristonsuojelulain 36 §:a4.

43 8. Muistutukset ja mielipiteet. Pykélassa
sdadettaisiin asianosaisten kuulemisesta ja
yleison oikeudesta ilmaista mielipiteensé lu-
pa-asiassa. S&annds olisi samansiséaltdinen
kuig voimassa olevan ympéristonsuojelulain
37 8.

44 8. Lupahakemuksesta tiedottaminen.
Pykélassa saddettdisiin  lupahakemuksesta
tiedottamisesta yleisolle ja asianosaisille. Py-
kélan 1 momentissa saadettdisiin voimassa
olevan ympéristonsuojelulain 38 §:44 vastaa-
vasti lupahakemuksesta kuuluttamisesta lu-
paviranomaisen ja kuntien ilmoitustauluilla
sek& sanomalehdessd. Uutena vaatimuksena
ehdotettaisiin kuulutuksen (1 momentti) ja
lupahakemuksen (2 momentti) julkaisemista
my0s internetissa, viranomaisen tietoverk-
kosivuilla. Teollisuuspaastodirektiivin liit-
teen 1V 1 kohdan mukaan yleisélle on ilmoi-
tettava lupahakemuksesta mahdollisuuksien
mukaan myos sahkagisin viestimin. Uudella
vaatimuksella toimeenpantaisiin kyseinen te-
ollisuuspéastodirektiivin kohta. Velvollisuus
sdhkdiseen tiedottamiseen sdddettéisiin kui-
tenkin koskemaan kaikkia lupavelvollisia
toimintoja, ei vain teollisuuspaéstddirektiivin
alaan kuuluvia. Né&in ollen velvollisuus kos-
kisi myds kuntien ymparistonsuojeluviran-
omaisia. Kuulutus olisi annettava erikseen
tiedoksi niille, joita asia erityisesti koskee.
Nykyisen kuulutuksesta ilmoittamisen sijaan
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asianosaisille tulisi toimittaa kopio itse kuu-
lutuksesta. Jos asianosainen olisi ilmaissut
halukkuutensa sahkdiseen asiointiin, voitai-
siin kuulutus lahettdd sahkoisesti sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 19 §:n mukaisesti.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin, missa
lupahakemus on pidettava néhtévilla kuulu-
tusaikana. Sen on oltava nahtavill4 niissa
kunnissa, joiden alueella toiminnan vaiku-
tukset ilmenevat. Lisaksi lupahakemukseen
tulisi voida tutustua kuulutusaikana lupavi-
ranomaisen toimipaikassa ja internetissa. In-
ternetissd julkaistavasta hakemuksesta on
poistettava henkil6tiedot siten kuin laissa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) séadetaan. Toiminnanharjoittajaa
koskevat sellaiset henkil6tiedot, jotka ovat jo
julkisesti saatavilla yritys- ja yhteisotietojar-
jestelman (YT)) internet-sivuilla
(www.ytj.fi), voidaan Kkuitenkin julkaista.
Yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi ja
osoitetiedot ovat YTJ:n julkisessa tietopalve-
lussa yleensa vain, jos henkild on merkitty
kauppa- tai arvonliséverovelvollisten rekiste-
riin. Tietojen luovuttamisesta yritys- ja yhtei-
sOtunnusrekisterista saddetddn yritys- ja yh-
teisOtietolain (244/2001)16 §:ssa.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa ole-
vaa lakia vastaava viittaussaannos hallintola-
kiin tdydentavana sadnnoksend, samoin kuin
viittaus vesilakiin koskien tiedoksiantoa yh-
teisalueen jarjestaytymattémalle osakaskun-
nalle.

Pykédldn 4 momentissa olisi tiedottamista
koskeva asetuksenantovaltuus. Asetuksella
huolehdittaisiin muun muassa teollisuuspaas-
todirektiivin 24 artiklan 1 ja 4 kohdan ja liit-
teen IV 1 ja 5 kohdan mukaisten osallistu-
mista koskevien velvoitteiden kansallisesta
taytantdonpanosta.

45 §. Sahkoinen tiedottaminen pyynnosta.
Pykélassa saddettaisiin asianosaisten ja mui-
den mahdollisuudesta saada pyynnosta sah-
kdinen ilmoitus tietyll4 alueella vireille tule-
vista ympéristolupahakemuksista. S&annok-
selld edistettdisiin yleison oikeutta ympéris-
totietoon ja asianosaisten ja muiden osallis-
tumisoikeuksia. Jérjestely olisi mahdollinen
uuden lupatietojarjestelmén  kayttéonoton
myotd. Lupaviranomaisilla voisi olla kaytos-
sd my0s muita vastaavia jarjestelmid. Saan-

nos ei asettaisi viranomaiselle ehdotonta vel-
vollisuutta jarjestéda tiedonsaantia pykéléssa
kuvatulla tavalla, vaan ainoastaan velvolli-
suuden kéyttaa téllaista jarjestelméaa, jos se
olisi olemassa.

46 §. Lupien hakeminen samanaikaisesti
samalla toiminta-alueella. Pykéldssa saddet-
téisiin samalla toiminta-alueella sijaitsevien
toimintojen lupamenettelyiden yhteensovit-
tamisesta samoin kuin voimassa olevan lain
35 8:n 4 momentissa.

47 §. Eri toimintojen lupien samanaikainen
kasittely. Pykal& koskisi eri toimintojen yh-
teisvaikutusten huomioon ottamista ympéris-
télupaharkinnassa ja lupa-asioiden kasittelys-
sd. Saannos vastaisi voimassa olevan ympa-
risténsuojelulain 40 8:4a.

48 §. Vesilain mukaisen hakemuksen ja
ymparistélupahakemuksen  yhteiskasittely.
Pykala koskisi vesilain ja ymparistonsuojelu-
lain mukaisten lupien yhteiskasittelya ja se
vastaisi voimassa olevan ympaéristonsuojelu-
lain 39 §:&4.

6 luku. Lupaharkinta

49 8. Lupaharkinnan perusteet. Pykélassa
sdadettaisiin lupaharkinnan perusteista ja se
vastaisi voimassa olevan ympéristonsuojelu-
lain 41 8:&34. Nykyisen 3 momentin informa-
tiivinen viittaus merenkulun ymparistonsuo-
jelulakiin poistettaisiin, silla lakien vélisesta
suhteesta on sdddetty tdman lain sovelta-
misalapykalassa.

Pykalan uudessa 4 momentissa méaaritettai-
siin olennaista muutosta koskevan lupahar-
kinnan ala. Se Kkattaisi kaikki ne toiminnan
osat, joihin muutos voi vaikuttaa ja ne ympa-
ristdvaikutukset ja -riskit, joita muutos voi
aiheuttaa. Muutosta koskeva lupapaétds si-
séltéisi paitsi toiminnan uutta osaa koskevat
maardykset, myos sellaiset olemassa olevaa
toimintaa koskevat maardykset, jotka ovat
ympéristdon kohdistuvien vaikutusten ja ris-
kien muutosten vuoksi vélttamattomid. Jos
laitoksesta tulisi muutoksen myo6ta suuri lai-
tos, olisi koko laitokselle annettava suuria
laitoksia koskevat tarpeelliset lupamaaréyk-
set. Momentilla toimeenpantaisiin teollisuus-
paastodirektiivin 20 artiklan 2 kohdan toinen
alakohta.



50 §. Luvan myodntamisen edellytykset. Py-
kaldssd saddettdisiin ympadristéluvan myon-
tdmisen edellytyksistad vastaavasti kuin voi-
massa olevan ymparistonsuojelulain 42 8:ssa.
Pykéldn 3 momenttiin lisattaisiin viittaus uu-
teen 11 8:84n, joka koskee toiminnan sijoi-
tuspaikan luonnonarvojen huomioon ottamis-
ta lupaharkinnassa. Voimassa olevan 42 8:n
3 momentin vaatimus jatteen késittelytoi-
minnan harjoittajan pétevyydesta jatettaisiin
pois, koska vastaava sadnnos olisi tdman lain
7 §:ssd.

51 §. Puolustusvoimia koskeva poikkeus
luvan myoéntamisedellytyksistd. Pykaldssa
sdadettaisiin  puolustusvoimia  koskevasta
poikkeuksesta vastaavasti kuin voimassa ole-
van ymparisténsuojeluasetuksen 4 b &:n 2
momentissa.

52 §. Luvan myontamisen esteet saamelais-
ten kotiseutualueella, koltta-alueella ja eri-
tyiselld poronhoitoalueella. Pykélassa saa-
dettéisiin erityisista luvan myontamisen es-
teistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueella.
Voimassa olevaan ympéristonsuojelulakiin ei
sisally nimenomaista sd&dnnostd saamelaisille
kuuluvien oikeuksien huomioon ottamisesta
lain mukaisissa menettelyissd. Saamelaisten
koti-seutualueella toteuttavalla tai sinne vai-
kutuksensa ulottavalla toiminnalla saattaa ol-
la saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin
oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia.

Ehdotettavan pykéaldan mukaan ymparisto-
lupaa ei saisi myontad, jos luvan mukainen
toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien
lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen
kanssa heikentdisi saamelaisten kotiseutualu-
eella olennaisia edellytyksi& harjoittaa perin-
teisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin
yllapitad ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Lu-
paa ei myoskaan saisi myontad, jos sen mu-
kainen toiminta heikentaisi olennaisesti kolt-
tien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia har-
joittaa elinkeinoja koltta-alueella tai aiheut-
taisi erityisella poronhoitoalueella huomatta-
vaa haittaa poronhoidolle. Lupamé&arayksin
voitaisiin toiminnan este poistaa.

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perus-
tuslain 17 8:n 3 momentin mukaan oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuri-
aan. Tall4 perustuslain sd&nnokselld turva-
taan muun muassa sellaisten saamelaisten
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kulttuurimuotoon  kuuluvien  perinteisten
elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen
ja metséstyksen harjoittamista. Lisaksi saa-
melaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momen-
tin perusteella saamelaisten kotiseutualueella
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla saddetdan. Yhdisty-
neiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean
mukaan KP-sopimuksen 27 artikla merkitsee
muun muassa Vvelvollisuutta taloudellisten
toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteut-
tamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeino-
jen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannat-
tavuus sdilyy.

Ehdotettava sadnnds takaa seka perustus-
laista ettd KP-sopimuksesta johtuvien aineel-
listen velvoitteiden toteutumisen. Saannok-
sen sisaltdamét olennaisuusvaatimukset aset-
tavat melko korkean kynnyksen saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamiselle luvan
myontdmisen esteitd arvioitaessa. Naita
olennaisuuskriteereitd on tulkittava ja sovel-
lettava perusoikeusmyonteisella tavalla ja ot-
taen huomioon Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 ar-
tiklaa koskeva kéytdntd. Perustuslakivalio-
kunta on kaivoslakia ja erditd siihen liittyvia
lakeja koskevasta hallituksen esityksesta (HE
273/2009) antamassaan lausunnossa (PeVL
32/2010 vp) ottanut esille tdman lahtokohdan
kaivoslain vastaavan saannoksen soveltami-
sessa.

53 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutus. Pykaldssa séadettaisiin erdiden
suunnitelmien ja ohjelmien huomioon otta-
misesta luvanvaraisessa toiminnassa. Pykalan
sanamuotoa selvennettaisiin, mutta se vastai-
si edelleen voimassa olevan ymparistonsuo-
jelulain 50 §:84. Viittaus valtakunnallisiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin siséltyviin sitoviin
velvoitteisiin poistettaisiin, koska voimassa
olevan lain 26 §, jota vastaava saanngs olisi
ehdotuksen 199 §:ssd, muuttuisi vastaavalla
tavalla.

54 8. Lupamaaraykset pilaantumisen eh-
kaisemiseksi. Pykaldssé sdadettaisiin pilaan-
tumisen ehkaisemiseksi annettavista lupa-
madrayksistd ja se vastaisi voimassa olevan
lain 43 §:aa.

Pykalan 1 momentin luetteloon liséttdisiin
uutena maaperén ja pohjaveden pilaantumi-
sen ehkéisemistd koskevat maardykset. Pi-
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laantumisen ehkdisemiseksi annettavat lupa-
maardykset ovat tdh&nkin mennessa voineet
sisaltdd maardayksia maaperdn ja pohjaveden
pilaantumisen ehkaisemiseksi, mutta teolli-
suuspaastodirektiivin 14 artiklan taytantoon
panemiseksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi
nimenomainen viittaus tallaisiin maarayksiin.
Sek& suojelutoimia ettd tarkkailua koskevat
velvoitteet ehdotetaan kattamaan kaikki lupa-
laitokset, silla lupamadraysten antamisen tu-
lee aina perustua tapauskohtaiseen arvioon
pilaantumisriskistad. Kuten muidenkin lupa-
madrdysten osalta, méaardysten antamisen
edellytyksend on, ettd ne ovat tarpeellisia pi-
laantumisen ehk&isemiseksi.

Pykédldan 1 momentin 5 kohdan nojalla ei
voitaisi maarata selvitysvelvollisuudesta, sii-
ta saadettaisiin jaljempana 56 §:ssa.

Voimassa olevan lain suuria polttolaitoksia
koskeva 4 momentti poistettaisiin tarpeetto-
mana ja 5 momentti siirtyisi taman luvun
57 §:ksi.

55 §. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
arviointi. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
arviointia koskeva s&&nnds nostettaisiin ase-
tuksesta lakiin, koska suurten laitosten lupa-
harkintaa koskevassa 7 luvussa viitataan
sdannokseen. Pykéla olisi sama kuin voimas-
sa olevan ympdristonsuojeluasetuksen 37 §,
erditi sanamuotoja koskevia tarkennuksia lu-
kuun ottamatta. S&annokselld toimeenpantai-
siin teollisuuspéastodirektiivin liite 111.

56 8. Lupamaarays selvitysvelvollisuudes-
ta. Pykélad olisi uusi ja siind séadettaisiin
mahdollisuudesta antaa selvitysvelvollisuutta
koskeva lupamaardys. Lupaviranomainen
voisi tarkentaa lupaméaaraysta saadun selvi-
tyksen perusteella, tastd saadettdisiin jaljem-
pand 89 §:ssd. Saannds korvaisi voimassa
olevan lain 43 8:n 1 momentin 5 kohdassa
olevan oikeuden antaa lupamaarayksia toi-
mista, joilla selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Pykéaldn 1 momentissa sdéddettéisiin selvi-
tysmadréyksen antamisesta, jos se on tarpeen
pilaantumisen, sen vaaran tai pilaantumisesta
aiheutuvien vaikutusten selvittamiseksi, eika
asiasta voida saada tarkkaa tietoa ennen asian
ratkaisemista. Selvitysmaérdys voitaisiin an-
taa, kun toimintaa koskevaa olennaista, lu-
pamé&ardysten antamisen kannalta riittdvan
tdsmallista tietoa ei ole saatavissa ennen asi-

an ratkaisemista. Tieto voisi olla esimerkiksi
vaikeudetta saatavilla vasta toiminnan kayn-
nistyttyd. Lupaméaérayksia voitaisiin selvi-
tyksen perusteella muuttaa sekéd lievempaén
ettd ankarampaan suuntaan riippuen selvityk-
sen tarkoituksesta ja tuloksista. Varovaisuus-
periaatteen vuoksi lupaharkinnassa on voitu
asettaa ankara lupamaaréys, jota voidaan lie-
ventad, kun toiminnan todelliset ymparisto-
vaikutukset laitoksen kayttoonoton myota
selvidvat ja osoittautuvat pelattyd vahaisem-
miksi. Selvitysvelvollisuutta ei voitaisi kéyt-
t&d, jos selvitettdvén tiedon on oltava lupavi-
ranomaisen kaytettavissd etukdateen, luvan
myontamisen edellytysten harkitsemiseksi tai
keskeisten lupaméaaraysten antamiseksi.

Selvitysmaardys poikkeaisi tarkkailumaa-
rayksesta siten, ettd se annettaisiin tietyn, en-
nalta epdvarmana pidetyn asian tésmalli-
semmaksi selvittdmiseksi. Se téhtéisi lupa-
madrayksen muuttamiseen tai ainakin sellai-
sen harkitsemiseen.

Yleisena edellytyksend selvitysta koskeval-
le méaraykselle olisi, ettd selvitysta tarvittai-
siin toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi.
Selvitysvelvollisuutta ei voitaisi antaa yleisen
ympaéristétiedon tuottamiseksi tai yleisen sel-
villdolovelvollisuuden tayttdmiseksi, vaan
selvityksen pitdisi liittyd luvanvaraiseen toi-
mintaan. Lupaviranomaisen tulisi suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti arvioida selvityk-
sen tarpeellisuus ja sen tekemisesté aiheutu-
vat kustannukset toiminnanharjoittajalle.

Madrayksesta tulisi selvasti kdyda ilmi vi-
ranomaiselle toimitettavaksi vaadittu tieto ja
sen muoto ja madrayksen tulisi sisdltda 2
momentin mukaisesti maardaika selvityksen
toimittamiselle. Mé&araajan tulisi olla selvitet-
t&van asian laatuun n&dhden kohtuullinen.

57 §. Kasvihuonekaasupaastdja koskevat
lupamaaraykset. Pykélad koskisi kieltoa antaa
kasvihuonekaasupaastoille péastdraja-arvoja
silloin, kun toiminta on p&é&stokauppalain
alaan kuuluvaa. Sdannos olisi sama kuin
voimassa  olevan  ympadristénsuojelulain
43 8:n 5 momentti.

58 §. Hiilidioksidin talteenottoa koskevat
maaraykset. S&annds koskisi hiilidioksidin
talteenottamista ja varastointia koskevan lain
erdiden saanndsten soveltamista ymparisto-
lupaharkinnassa ja se olisi sama kuin voi-
massa olevan ympéristonsuojelulain 45 b 8.



59 8. Energian ja materiaalien kayton te-
hokkuutta koskevat maéaraykset. Pykélassa
sdadetdan energian kayton tehokkuutta ja sen
parantamisesta koskevista méaarayksista eh-
dotettavan lain 8 §:n 3 momentissa sdédetyn
velvollisuuden taytan-toonpanemiseksi. Py-
kalassd sdadetddn myos materiaalien kayton
tehokkuudesta.

Teollisuuspéastodirektiivin 11 artiklan mu-
kaan toiminnanharjoittajan  perusvelvolli-
suuksiin kuuluu huolehtia siitd, ettd laitosta
kaytetddn siten, ettd sen energiankéytté on
tehokasta. Direktiivin 14 artiklan mukaan
ymparistdlupaan on sisallytettava tarpeelliset
lupaméaéaraykset sen varmistamiseksi, etta lai-
tos toimii 11 artiklan mukaisten perusvelvoit-
teiden mukaisesti. Naihin perusvelvoitteisiin
kuuluu myds energian tehokas kayttd. Ener-
gian tehokkaalla kaytolla tarkoitetaan myos
sen tehokasta tuotantoa ja hankintaa. Direk-
tiivin 11 artiklan velvollisuus ehdotetaan tay-
tantodnpantavaksi uuden ympéristonsuojelu-
lain 8 §&n 3 momentilla. Lupamadarayksia
koskeva sddnnds téydentdisi ja konkretisoisi
lain yleista velvollisuutta.

Teollisuuspééstodirektiivin 11 artiklan mu-
kainen perusvelvoite kayttaa laitosta siten, et-
ta energiankayttd on tehokasta sisaltyy myds
teollisuuspaastodirektiivilla kumottavaan,
nykyisin voimassa olevaan ympériston pi-
laantumisen ehkaisemistd ja vdhenta-misen
yhtendistdmisestd séadetyn direktiivin 3 ar-
tiklaan. Direktiivin velvoitetta ei ole kuiten-
kaan pantu taytantoon kansallisesti. Taméa on
todettu Korkeimman hallinto-oikeuden péa-
toksessd 2011/12. Sen mukaan 'IPPC-
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohta
huomioon ottaen toimivaltaisen viranomai-
sen on voitava varmistua siita, ettd laitosta
kaytetaan siten, ettd energian kayttd on teho-
kasta, vaikkakaan nimenomaista lupaméaéra-
ysta tasta ei edellytetd. Kansallisen oikeuden
tulkitseminen EU-oikeusmyonteisesti edel-
Iyttad, ettd kansallisessa oikeudessa on nor-
mi, jota voidaan soveltaa direktiivima&rayk-
sen mukaisesti." Nyt saddettavalld energian
kayton tehokkuutta koskevalla 59 pykalalla
sdadetddn tama puuttuva kansallinen normi,
jotta direktiivid voidaan soveltaa niin kuin on
tarkoitettu.

Velvoite energian tehokkaasta kaytosta si-
séltyy myo6s parhaan kayttokelpoisen teknii-
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kan kayton velvoitteeseen. Teollisuuspadsto-
direktiivin 14 artiklan ja ehdotettavan 59
pykalan mukaan lupamaaraysten tulee perus-
tua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan
ja teollisuuspéastodirektiivin mukaisten suur-
ten laitosten ollessa kyseessd erityisesti
BAT-vertailuasiakirjoista johdettuihin BAT-
padtelmiin. Nama péatelmat sisaltavat myos
toiminnan energian kéayton tehokkuutta kos-
kevia péatelmid. Toimialakohtaisten BAT-
paatelmien liséksi energian kéyton tehok-
kuuden sisaltod kasitell&an horisontaalisessa
BAT-vertailuasiakirjassa. Vertailuasiakirjasta
on julkaistu Suomen ympdristdsarjassa
51/2008 suomenkielinen soveltamisopas Te-
ollisuuden energiatehokkuus.

Energian tehokasta kayttoa koskevat lupa-
madrédykset voivat olla erilaisia sen mukaan,
mik& on toiminnanharjoittajan energiahallin-
nan tila ja laitoksen koko. Jos toimin-
nanharjoittaja ja luvitettava toiminta ovat liit-
tyneet elinkeinoelaman energiatehok-
kuussopimukseen, energian kayton hallinta
on yleensd hyvélla tasolla ja suuri osa py-
kalan 1 momentin 2 kohdan mukaisista ener-
gian tehokasta kayttdd koskevista seuran-
tatiedoista saadaan jarjestelman kautta. Jos
toiminnanharjoittaja ei ole liittynyt ener-
giatehokkuussopimukseen, sen on selvitetta-
va energian tehokas kaytto ja seurannan tun-
nusluvut muulla tavoin. Energian tehokkaan
kayton  arviointi  aloitetaan  energia-
katselmuksella, minka perusteella toimin-
nanharjoittaja paattaa tarpeellisista inves-
toinneista ja luo seurantajarjestelman, jonka
avulla ker&taén tietoja tunnuslukuihin energi-
an kayton tehokkuuden arvioimiseksi. Ener-
gianékokulman siséllyttdaminen han-
kintamenettelyihin ohjaa ja parantaa energian
kayton tehokkuuden huomioon ottamista
hankinnoissa.

Uutta toimintaa kdynnistettdessa ja olemas-
sa olevaa toimintaa olennaisesti muutetta-
essa tulee toiminnanharjoittaja osoittaa lupa-
hakemuksessaan, ettd laitos on suunniteltu
energiahallinnan kannalta parhaan kayttokel-
poisen tekniikan mukaisesti, mika pitaa sisal-
l1ddn kone-, laite- ja jarjestelmavalinnat.
Tausta-aineistona  energian tehokkaaseen
kayttoon liittyvista seikoista voi kayttaa toi-
mialan BAT-vertailuasiakirjaa ja mahdollisia
toimialaa koskevia péatelmid sekd raportissa
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51/2008 esitettyj& asioita, joista keskeisid
ovat jatelammon hyotykéayttomahdollisuudet,
yhteistuotantomahdollisuudet, koneiden ja
laitteiden valintakriteerit energiatehokkuuden
kannalta, energiatehokkuuden seurannan
tunnusluvut ja energiahallintajérjestelman.
Toiminnanharjoittajan selvityksen perusteella
lupaviranomainen voi tarvittaessa antaa maa-
rayksia koneiden ja laitteiden energiatehok-
kuuksista ja muista tarpeellisista toimista se-
k& wvuosiseurannassa kaytettavistd energian
tehokkaan kaytén tunnusluvuista.

Kéytdnndssa ympaéristolupamenettely on
ainoa menettely, jossa energian kayton te-
hokkuutta koskevia velvoitteita voidaan aset-
taa ennen toiminnan alkua. Niilld voidaan
vaikuttaa energian kayton tehokkuuteen pit-
kalle tulevaisuuteen. Laskettaessa energian
kayton tehokkuusinvestointien toteuttamis-
kelpoisuutta onkin mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon koko elinkaaren aikaiset
vaikutukset. My6hemmin viranomainen voi
tarvittaessa antaa uusia lupamaarayksia, jos
energian kayton tehokkuutta kuvaavat tun-
nusluvut osoittavat, ettd energian kéyton te-
hokkuus ei ole parantunut. Uudet lupamé&ara-
ykset ovat tarpeellisia erityisesti toiminnoille,
jotka eivét ole liittyneet energiatehokkuusjar-
jestelmaan.  Energiatehokkuussopimuksilla
voidaan my6hemmin, tdhdn asti tosin vapaa-
ehtoisuuteen perustuen, tukea organisaatioi-
den energian kayton tehokkuutta parantavia
toimia.

Energian kéayton tehokkuutta koskevilla
ympéristélupamaarayksilla voidaan tayden-
t&a elinkeinoeldman vapaaehtoista energiate-
hokkuussopimusjérjestelmaa ja kattaa myos
ne laitokset, jotka ovat jattaytyneet sopimus-
ten ulkopuolelle. Ymparistdluvan avulla lai-
tokset voidaan ohjata ottamaan energian te-
hokas kayttd huomioon toiminnoissaan.

Energian kayton tehokkuutta koskevasta
direktiivista pdastiin poliittiseen yhteisym-
marrykseen 4 pdiva lokakuuta 2012 ja direk-
tiivi hyvéksyttdneen vuoden 2012 lopussa.
Direktiivi tulee asettamaan jasenvaltioille si-
tovia energian ké&yton tehokkuutta koskevia
vaatimuksia, muun muassa yhteistuotannon
edistdmisestd. Nailla velvoitteilla voi jatkos-
sa olla vaikutuksia myds ympéristonsuojelu-
lain sd&annoksiin.

Materiaalien kayton tehokkuudella tarkoi-
tetaan tuotteiden tai palvelujen tuottamista
aikaisempaa pienemmin ja haitattomammin
materiaalipanoksin.  Laitostasolla  materi-
aalien kayton tehostamisessa otetaan huomi-
oon jatteen madran ja haitallisuuden va-
hentamisen lisdksi raaka-ainevalinnat ja vaih-
toehtoisten  tuotantopanosten  ymparisto-
vaikutukset. Laajimmillaan materiaalien kay-
ton tehokkuus kattaa tuotteen koko elin-
kaaren, jolloin kohteena ovat materiaalien
valinnat ja materiaalitehokkuus raaka-
aineiden alkutuotannosta aina tuotteen uudel-
leenkdyttdon, hyoddyntdmiseen ja hylka-
ykseen asti. Materiaalien kéyton tehokkuu-
della ehkaistddn ympariston pilaantumista ja
edistetdan luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Lupaméaréyksien avulla voidaan nopeuttaa
ja  muutoinkin  edistdd materiaalitehok-
kuuden systemaattista huomioon ottamista
laitostasolla, vaikka tuotteiden elinkaaren ai-
kaisia haittoja saadellaan myds muilla ohja-
uskeinoilla kuin lupamaéarayksilla.

Tuotteiden ekosuunnittelua koskeva laki
edellyttdd, ettd energiaa kayttavien tai ener-
giaan liittyvien tuotteiden energiatehokkuu-
teen ja ymparistovaikutuksiin Kiinnitetdan
huomiota suunnitteluvaiheessa. Paamaarana
on véhentdd tuotteista aiheutuvia ympa-
ristvaikutuksia vahentamall& niiden energi-
ankulutusta ja valmistusmateriaalien tar-
vetta. Toistaiseksi ekologista tuotesuunnitte-
lua koskevan lainsdadannon perusteella anne-
tut asetukset ovat keskittyneet energiatehok-
kuuteen, joten kansallisessa lainsda-dannossa
on tarpeen kannustaa yrityksia kiinnittdmaan
huomiota materiaalitehokkuu-teen.

Euroopan komissio kannustaa jasenvaltioi-
ta ottamaan kayttdon kannusteita, joilla yri-
tykset saadaan mittaamaan, vertailemaan ja
parantamaan  resurssitehokkuuttaan  sys-
temaattisesti  ("Etenemissuunnitelma  kohti
resurssitehokasta Eurooppaa™ (2011)).

Materiaalien kayton tehostamista voidaan
edistdd ympadristonsuojelulain maaréayksilla.
Tavoite on kirjattu padministeri Jyrki Katai-
sen hallituksen hallitusohjelmaan. Ma-
teriaalien tehokasta kayttoa koskevat lupa-
madraykset voivat olla erilaisia riippuen ma-
teriaalien kayton merkittavyydesta (kéytetty
materiaalien maara ja laatu seka jatteen maa-
rd ja laatu) ympdriston kannalta, laitoksen



koosta ja toiminnanharjoittajan tietotaidon
tasosta. Lupamaarédykset voivat koskea mate-
riaalien kayton tehokkuuden selvittamista ja
hallintaa, tehokkuuden parantamisessa seu-
rattavia tunnuslukuja ja niiden kayttod seka
materiaalien tehokkaan k&ytdn ottamista
huomioon hankinnoissa. Lisdksi materiaali-
tehokkuutta tulee aina tarkastella yhtena osa-
na tuotannon parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan (BAT) tason kokonaisarviointia.

Ymparistélupamenettelyssé tulee arvioida
materiaalien k&yton tehokkuuden merkitys
toiminnassa ja lupamaaraykset tulee suhteut-
taa siihen. Materiaalien kdyton tehok-kuuden
merkittavyys kasvaa, jos toiminnassa kéyte-
tdan suuria maaria materiaaleja tai syntyy
paljon tai vaarallista jatetta.

Materiaalien k&yton tehokkuuden hallinnan
kannalta on keskeistd, ettd yritys on selvilla
toimintansa materiaalivirroista ja niiden vai-
kutuksista. Yrityksella tulee olla kaytdssaan
hallintajarjestelma tai muu menettelytapa,
jolla se seuraa materiaalien kulutustaan ja
kayttod, asettaa tavoitteet materiaalien kay-
ton tehostamiseksi ja toteutumisen seuran-
naksi.

Toiminnanharjoittajille on jo tarjolla kay-
tdnnon tyokalu materiaalien kayton tehok-
kuuden selvittdmiseen ja materiaalivirtojen
hallintaan. Materiaalikatselmustydkalulla
tunnistetaan tuotantoprosessista vaiheet, jois-
sa voidaan vahentdd materiaalien kayttoa,
syntyvan jatteen maarad sekd ympéristohait-
toja.

Ominaisjatemaara, hyddyntdmiskelvotto-
man jatteen ominaistuotanto tai vaarallisten
jatteen ominaistuotanto ovat erdité tapoja ku-
vata h&vikkid ja sen haitallisuutta. Ne ovat
my0ds esimerkkeja sopivista tunnusluvuista,
joilla materiaalien kaytén tehokkuutta voi-
daan arvioida ja seurata. Joillakin toimialoilla
on merkityksellistd laskea uu-siomateriaalien
kayton osuus kyseisen tuotannon tai tuotteen
raaka-aineista. Vastaavan tuotteen valmista-
minen vadhemmalld materiaalimaaralla va-
hentdd raaka-aineiden kulutusta ja niiden
hankinnasta ja tuotannosta aiheutuvia ympé-
ristéhaittoja.

Uutta toimintaa kdynnistettdessa ja olemas-
sa olevaa toimintaa olennaisesti muutetta-
essa toiminnanharjoittajan tulee osoittaa lu-
pahakemuksessaan, etté laitos on suunni-teltu

25

materiaalihallinnan kannalta parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan mukaisesti. Toiminnan-
harjoittajan selvityksen perusteella lupavi-
ranomainen voi tarvittaessa antaa maarayksia
muun muassa materiaalikatselmuksen teke-
misestd, vuosiseurannassa kaytettavista mate-
riaalien tehokkaan kayton tunnusluvuista ja
muista tarpeellisista seikoista.

Ymparistolupamenettelyssdé  materiaalien
kayton tehokkuutta koskevia velvoitteita voi-
daan asettaa ennen toiminnan alkua. Niilla
voidaan vaikuttaa materiaalien kayton te-
hokkuuteen pitkalle tulevaisuuteen. Lasketta-
essa materiaalien kayton tehokkuusinves-
tointien toteuttamiskelpoisuutta onkin mah-
dollisuuksien mukaan otettava huomioon ko-
ko elinkaaren aikaiset vaikutukset. Myo-
hemmin viranomainen voi tarvittaessa antaa
uusia lupaméaarayksid, jos materiaalien kay-
ton tehokkuutta kuvaavat tunnusluvut osoit-
tavat, ettd materiaalien kayton tehokkuus ei
ole parantunut.

Materiaalitehokkuuden merkitys kasvaa
jatkuvasti jatemaardaysten tiukentuessa ja
luonnonvarojen ehtyessé ja hintojen kohotes-
sa. Materiaalien kdyttd muodostaa suo-raan
tai valillisesti jopa yli puolet yrityksen muut-
tuvista kustannuksista toimialasta riippuen,
joten materiaalien kéyton tehostaminen on
yleenséd my0s kustannustehokasta.

60 §. Kalatalousmaaraykset. Pykala koskee
kalatalousvelvoitteita ja -maksuja ja se olisi
samansiséltdinen kuin voimassa olevan ym-
paristonsuojelulain 44 8.

61 §. Jate- ja jatehuoltomaaraykset. Pyka-
lassa séédettaisiin jatteista ja jatehuollosta
annettavista maarayksistd voimassa olevan
ympadristénsuojelulain 45 §:n tapaan.

61 a 8. Kaivannaisjatetta koskevat maara-
ykset. Pykéla vastaisi nykyisen ympériston-
suojelulain 45 a §:8a.

62 8. Jatteen kasittelytoiminnalta vaaditta-
va vakuus.

63 §. Vakuuden maara.

64 8. Vakuuden asettaminen ja voimassa-
olo. Lain 62 - 64 § koskevat jatteen kasittely-
toiminnan vakuutta ja s&&nnokset olisivat
samat kuin voimassa olevan ymparistonsuo-
jelulain 43 a — ¢ 8. Vakuuden maaraé koske-
vaan 63 8:4an tehtéisiin kuitenkin nykyiseen
sanamuotoon nadhden tarkennuksia, joilla ei
muutettaisi séddnnoksen siséltdd. Pykaldssé
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mainittaisiin nykyisestd poiketen erikseen
suotovesien ja -kaasujen Késittely (1 mo-
mentti) ja kaivannaisjatteen jatealue seké jal-
kihoidon kustannukset (2 momentti).

65 §. Seuranta- ja tarkkailumaaréykset.
Pykélassa sdadettdisiin ympdristéluvan seu-
ranta- ja tarkkailumaarayksisté ja se vastaisi
voimassa olevan ymparistonsuojelulain 46
8:n 1 - 2 momenttia. Pykaldn 2 momentissa
edellytettéisiin, ettd laitosten tarkkailutiedot
ja muut valvontaa varten tarpeelliset tiedot
toimitettaisiin valvontaviranomaiselle s&an-
nollisesti, suurten laitosten osalta véhintaéan
kerran vuodessa. Uudella kohdalla pantaisiin
taytantoon teollisuuspédéstodirektiivin 14 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohta, jonka mukaan vi-
ranomaisille on toimitettava vuosittain lai-
toksen lupaehtojen noudattamista varten tar-
peelliset tiedot. Kansallisten laitosten osalta
tietojen toimittamisen aikavali maaréttaisiin
tarkemmin ymparistoluvassa.

66 8§ Maaradys yhteistarkkailusta. Pykéla
koskisi toiminnanharjoittajan tarkkailuvel-
voitteiden toteuttamista osana yhteistarkkai-
lua tai alueella tehtdvda seurantaa. Pykala
vastaisi voimassa olevan ympéristonsuojelu-
lain 46 8&:n 3 momenttia kuitenkin niin, ettd
muun kuin lupaviranomaisen mahdollisuu-
desta madrata tarkkailusta séadettéisiin erik-
seen, seuraavassa pykalassa.

67 §. Suunnitelma seurannasta ja tarkkai-
lusta. Pykald koskisi seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmaa ja sitd vastaavat séannokset
ovat voimassa olevan ympdristénsuojelulain
46 8:n 3, 4 ja 5 momentissa. Suunnitelman
voisi hyvaksya lupaviranomainen tai valvon-
ta- tai kalatalousviranomainen, sen mukaan
kuin luvassa madratdan. Pykalan 2 momen-
tissa olisivat suunnitelman hyvaksymista
koskevat  menettelysadnnokset.  Saannos
suunnitelmaa koskevasta oikaisuvaatimus-
menettelystd olisi muutoksenhakua koske-
vassa 19 luvussa.

68 §. Tarkkailumaaraysten muuttaminen.
Pykélassd saadettéisiin seuranta- ja tarkkai-
lumaardysten muuttamisesta luvan tai suun-
nitelman  lainvoimaisuudesta  huolimatta.
Vastaava sdannos olisi voimassa olevan ym-
paristonsuojelulain 46 8:n 5 momentissa, asi-
an kasitteleva viranomainen ilmaistaisiin kui-
tenkin pykaldssa nykyistd selvemmin. P&a-
tOkseen voisi vaatia oikaisua tai muutosta si-

ten kuin siitd s&adetd&dn muutoksenhakua
koskevassa luvussa.

69 8. Maaperan ja pohjaveden suojeluun
liittyva tarkkailu ja tarkkailumaaraykset. La-
kiin ehdotetaan lisattavaksi teollisuuspaasto-
direktiivin 14 ja 16 artiklan vaatimusten tayt-
tdmiseksi uusi sddnnds maaperan ja pohjave-
den suojeluun liittyvad tarkkailua koskevista
lupamaarayksistd. Edellda ehdotetun pilaan-
tumista koskevan uuden kohdan perusteella
lupaviranomaisen tulisi antaa tarpeelliset
madrdykset maaperén ja pohja-veden pilaan-
tumisen ehkdisemisestd kuten nykyisinkin
tapauskohtaiseen riskinarviointiin perustuen.
Naméa maaraykset voivat koskea esimerkiksi
maaperan ja pohjaveden suojaamiseksi toteu-
tettavia eristdvia rakenteita. Ehdotetun 1
momentin mukaan toiminnanharjoittajan tu-
lee huolehtia téllaisten rakenteiden yllapidos-
ta, huollosta ja tarkastuksista. Luvassa olisi
annettava néaita toimia koskevat tarpeelliset
madraykset. N&in varmistettaisiin, ettd pi-
laantumisen ehkdisemiseksi edellytetyt toi-
met toteutetaan siten, ett niiden tavoite to-
teutuu.

Liséksi 2 momentin mukaan toiminnanhar-
joittajan tulisi tarpeen mukaan huolehtia
saannollisestd maaperdn ja pohjaveden tark-
kailusta, jolla varmistettaisiin, ettd maaperan
ja pohjaveden suojelemiseksi annetut lupa-
maardykset ovat olleet riittavia. Tarkkailun
osalta tulisi ottaa huomioon laitosalueella
olevat maaperan ja pohjaveden pilaantumis-
riskin kannalta merkitykselliset vaaralliset
aineet, joihin viitataan jaljempana myos pe-
rustilaselvityksen laatimisvelvollisuutta kos-
kevan s&énnoksen yhteydessd. Teollisuus-
padstodirektiivissa on maéritelty vaarallinen
aine (3 artiklan 18 kohta). Perustilaselvityk-
sen yhteydessd kaytettyd merkityksellisen
vaarallisen aineen méaaritelmaa direktiiviin ei
kuitenkaan suoraan sisélly. Merkityksellisiin
vaarallisiin aineisiin viitataan myds lupaehto-
ja koskevassa 14 artiklassa (1 e kohta), jossa
ké&sitettd on jonkin verran avattu. Ehdotettu 2
momentti perustuu merkityksellisten vaaral-
listen aineiden madritelmén osaltal4 artiklan
muotoiluun. Tarkkailuvelvoite asetettaisiin
maaperan ja pohjaveden pilaantumisriskiin
perustuvan arvioinnin perusteella. Vastaavas-
ti myo6s tarkkailun aikavali méariteltaisiin
riskiperusteisesti. Momentissa edellytettdisiin



nain ollen aina riskiperusteista arviointia,
mink& vuoksi lakiin ei tarvitse kirjata teolli-
suuspaastodirektiivin  tarkkailun  aikavalia
koskevia vahimmaéisvaatimuksia. Direktiivin
mukaisen jarjestelmallisen pilaantumisriskin
suorittamisesta ei ole olemassa tarkempaa
ohjeistusta. Pohjaveden pilaantumisriskia
madritettédessa tulisi huomioon ottaa esimer-
kiksi toiminnan sijainti suhteessa pohjavesi-
alueisiin, pohjavesien virtaussuunnat ja poh-
javeden pinnan korkeus ja sen yl&puolella
olevan maaperén koostumus.

70 8. Maaraykset paastoista viemariin. Py-
kaldssd saddettéisiin jatevesien esikasittelyé
koskevista lupamadrayksistd ja se vastaisi
voimassa  olevan  ymparisténsuojelulain
47 §:84. Sdannoksen sanamuotoa tarkennet-
taisiin niin, etta siind tuotaisiin esille jateve-
denpuhdistamon toimintakyvyn turvaaminen
erityisend syynd maéaardyksen antamiselle.
Saannos ja 47 8:n nojalla sédadetyt ymparis-
tonsuojeluasetuksen 36 ja 36 a § ovat tarpeen
yhdyskuntajatevesidirektiivin ~ 91/271/ETY
tdytantoonpanemiseksi.  Jatkossa  asetuk-
senantovaltuus olisi lain 2 luvussa, muiden
péast6ja koskevien asetuksenantovaltuuksien
yhteydessa.

71 8. Oikeus jateveden johtamiseen toisen
alueella. Pykaldssa saadettdisiin jatevesien
johtamista koskevista lupaméaérayksista ja se
olisi sama kuin voimassa olevan ympariston-
suojelulain 48 8.

72 §. Maaraykset viemariputkesta. Pyka-
lassa saddettdisiin viemariputkea koskevista
lupaméaérayksista ja se olisi sama kuin voi-
massa olevan ympaéristonsuojelulain 49 §.

73 8. Asetuksen vahimmaisvaatimusta an-
karamman lupaméaarayksen antaminen. Py-
kalassa saadettdisiin tilanteista, joissa ympa-
ristélupaharkinnassa olisi annettava yksil6i-
tya ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimus-
ta ankarampi lupamé&ardys. Pyk&la vastaisi
voimassa olevan  ympdristonsuojelulain
51 §:488. Aiempaa tdsmallisemmén 2 kohdas-
sa edellytettéisiin, etté tavoitellun ympériston
laatuvaatimuksen tulisi olla asetuksessa sel-
vasti yksiloity. Voimassa olevan 51 §:n vesi-
en suojelemista koskeva 3 kohta ehdotetaan
poistettavaksi, koska 2 kohdan viittaus ympa-
riston laatuvaatimuksiin kattaa myds vesille
asetetut laatunormit. My6s 1 kohdan viittaus
luvan myontdmisen edellytyksiin tarkoittaa,
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ettd ehdotetun 53 §:n mukaisesti vesienhoito-
suunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma tulee
ottaa huomioon pilaantumisen merkittavyytta
ja siten my6s luvan myodntamisen edellytyk-
si& harkittaessa. Ehdotuksen 3 kohdassa ei
nykyisen lain 4 kohdasta poiketen enaé vaa-
dittaisi, ettd parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan noudattamisesta olisi saadetty Euroopan
unionin saaddoksen taytdntéonpanemiseksi
annetussa asetuksessa.

74 §. Maarays lupamaaraysten tarkistami-
seksi. Pykalan 1 momentissa s&édettéisiin
voimassa olevan  ympéristonsuojelulain
55 §:n 2 momentin tapaan siitd, ettd luvassa
voidaan maarata lupamaaraysten tarkistami-
sesta ja ettd paatoksessa on talldin maaréatta-
vd, mihin mennessa tata koskeva hakemus on
tehtava ja mitd selvityksia tuolloin on esitet-
tava.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin ympé-
ristdluvan tarkistamismaarayksen antamises-
ta. Voimassa olevassa laissa asiaa on ohjattu
melko valjasti: tarkistamista koskeva maara-
ys voidaan antaa, ellei téllaista ma&rdysta ole
pidettava ilmeisen tarpeettomana. Lakiin eh-
dotetaan s&&nnostd, joka edellyttéisi toimin-
nan riskien, paastojen ja vaikutusten arvioin-
tia. Tarkistamisen tarpeellisuus, laajuus ja
maérdaika ratkaistaisiin arvioinnin avulla.
Tapauskohtaisuus  korostuisi. Harkinnassa
olisi otettava myds huomioon, mitd muualla
tdssa laissa s&adetddn mahdollisuudesta
muuttaa lainvoimaista lupaa tai lupamaéara-
yksiéa.

Pykédldn 2 momentissa saddettdisiin myds
vesienhoitosuunnitelmien, merenhoitosuun-
nitelman ja toimenpideohjelmien huomioon
ottamisesta vastaavasti kuin voimassa olevan
ympaéristonsuojelulain 55 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin suurten
laitosten  lupamadraysten tarkistamiseen.
Suuren laitoksen lupamaardyksia ei maéarat-
taisi tarkistettavaksi tdman pyké&lan nojalla,
vaan sitd koskeva erityissadnnds olisi lain
81 §:ssé. Tarkistaminen sidottaisiin 81 §:ssd
BAT-pédtelmien voimaantuloon.

7 luku. Suuren laitoksen lupaharkinta

75 §. Parasta kayttokelpoista tekniikkaa
koskevat méaritelmat. Pykaladssd maariteltai-
siin luvun keskeiset parhaaseen kayttokelpoi-



28

seen tekniikkaan liittyvat kasitteet. Ne vastai-
sivat teollisuuspaastodirektiivin 3 artiklan 11
— 13 kohtien madéritelmia. Direktiivin kasit-
teet paras kaytettavissa oleva tekniikka (10
kohta) ja uusi tekniikka (11 kohta) méaaritel-
taisiin lain alun maaritelméasaéannoksessa.

76 8. Paatelmien voimassaolo ja sovelta-
minen. Pyk&lassa saadettdisiin teollisuuspéas-
todirektitvin 13 artiklan mukaisesti BAT-
paatelmien soveltamisesta suurten laitosten
toiminnassa. Paatelmét olisivat voimassa kun
komissio on 13 artiklan mukaista menettelya
noudattaen hyvéksynyt ne. Komissio asettaa
BAT-vertailuasiakirjan viipyméttd paatok-
senteon jalkeen julkisesti saataville teolli-
suuspaastodirektiivin 13 artiklan 6 kohdan
mukaisesti ja varmistaa, ettd BAT-paatelmat
asetetaan saataville unionin kaikilla virallisil-
la kielilld. Tarkemmat sadnnokset BAT-
paatelmien noudattamisesta olisivat téssé
suuria laitoksia koskevassa ymparistonsuoje-
lulain luvussa.

Pykédldan 1 momentissa todettaisiin, ettd
paatoksia BAT-paatelmista olisi noudatettava
laitosten toiminnassa siten, kuin jaljempéana
séadetaan.

Pykédldn 2 momentissa saddettdisiin asian
vireilldolon aikana voimaan tulevien paatel-
mien asemasta lupaharkinnassa. Teollisuus-
paastodirektiivissd ei ole nimenomaisesti
otettu kantaa hakemuksen vireilldolon aikana
hyvaksyttyjen BAT-péatelmien soveltami-
seen. Useimmiten uusien saéddosten voimaan-
tulo on lain siirtymasaanndksin sidottu asian
vireillaoloon niin, ettd asia ratkaistaan vireil-
letulohetkelld voimassa olevien saddosten
mukaisesti. My6s hakemusasiakirjojen kuu-
lutushetked on kaytetty sovellettavien séan-
nosten valintakriteerind ymparistolainsaa-
dannossd. Tassa ehdotetaan, ettd BAT-
paatelmien soveltaminen sidottaisiin hake-
muksen vireilletulohetkeen. Tamén jalkeen
voimaan tulleita p&atelmid ei kaytdnnossé
voitaisi ottaa lupaharkinnassa huomioon, il-
man ettd se voisi johtaa menettelyn pitkitty-
miseen mahdollisten tdydennyspyyntdjen ja
uusien lausuntokierrosten muodossa. Uudet
BAT-paatelmat otettaisiin kuitenkin huomi-
oon, jos hakija sitd pyytad, silla siirtyma-
sddnnds on saadetty hakijan oikeussuojan
vuoksi. Selvyyden vuoksi asiasta saddettéi-
siin laissa. Lupaharkinnan sitominen vireille-

tulohetkeen on selkedd, koska lupaharkinnas-
sa sovellettavien normien sisaltd on tiedossa
hakemishetkelld ja hakemus voidaan tehda
tietoisena vaadituista paastotasoista.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin IPPC-
direktiivin 17 artiklassa tarkoitettujen vertai-
luasiakirjojen voimassaolosta ennen kuin te-
ollisuuspéastodirektiivin nojalla tehdyt pééa-
tokset korvaavat ne. IPPC-direktiivin maéra-
ykset parhaaseen kayttokelpoiseen tekniik-
kaan liittyvasta tietojenvaihdosta eivat varsi-
naisesti sisalla sadnnoksia komission paatok-
senteosta, mutta komissio on kaytannossa
hyvaksynyt tiedonvaihdon perusteella vertai-
luasiakirjoja, joihin on siséltynyt myds BAT-
paatelmia vastaava osa. Teollisuuspaastodi-
rektiivin 13 artiklan 7 kohdan viittauksella
aiempiin BAT-vertailuasiakirjoihin ja paa-
telmiin tarkoitetaan tdt4 tiedonvaihtoa ja sii-
hen liittyvdd komission péaatoksentekoa.
Vanhojen vertailuasiakirjojen BAT-
paatelmia vastaavaa osaa kaytettdisiin lupa-
harkinnassa, kuitenkin niin etta niita ei voi-
taisi kayttaa siltd osin kuin toiminnalle méa-
ratdén pééstoraja-arvoja tai niihin liittyvié
poikkeuksia. Momentilla pantaisiin taytan-
toon teollisuuspaastodirektiivin 13 artiklan 7
kohta.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin ympé-
ristoministerion  velvollisuudesta tiedottaa
komission hyvéaksymista péaételmistd tieto-
verkkosivuillaan.

77 8. P&atelmien noudattaminen suuren
laitoksen ymparistélupaharkinnassa. Pyka-
lassé sdédettdisiin suurten laitosten velvolli-
suudesta noudattaa BAT-padtelmi& parhaan
kayttokelpoisen tekniikan noudattamisen
varmistamiseksi. Lupaharkinnassa olisi luon-
nollisesti sovellettava myds muita parasta
kayttokelpoista tekniikkaa koskevia taméan
lain vaatimuksia kuten 54 8:n velvollisuutta
ehkdista ja rajoittaa paastoja kayttamalla pa-
rasta kayttokelpoista tekniikkaa ja kieltoa
maarata kayttdmaan tiettyd yhtd tekniikkaa.

Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin BAT-
paatelmien soveltamisesta suurten laitosten
ympéristélupaharkinnassa. Laitoksen péaasto-
raja-arvot olisi méaarattdva niin, ettd BAT-
paatelmissa olevat enimmaispéaéstotasot eivat
ylittyisi. Paastotasoja olisi noudatettava, kun
laitos toimii normaaleissa toimintaolosuh-
teissa. Toiminnan kaynnistamiseen, huoltoi-



hin, vahinkoihin, védliaikaiseen toiminnan py-
sayttdmiseen ja lopulliseen toiminnan lak-
kauttamiseen liittyvat tilanteet eivét olisi tas-
sé tarkoitettuja normaaleita toimintaolosuh-
teita.

Kun laitoksella on kdytossé jokin padtelmi-
en ulkopuolinen tekniikka tai tuotantomene-
telmé tai kun laitosrakenne poikkeaa péétel-
missd kuvatusta, voidaan tekniikka joutua
madrittdmaan lupamenettelyssé 55 §:n perus-
teiden avulla ja tekniikan kuuluminen par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan piiriin samoin
kuin BAT-paastotasojen suora soveltuvuus
kyseiseen tekniikkaan on selvitettdva tapaus-
kohtaisesti. Padstotasojen soveltuessa paasto-
raja-arvot maaratdan niiden mukaisesti. Jos
paastotasot eivat tekniikan erilaisuuden
vuoksi sovellu, niitd ei kéytetd, vaan lupa-
madrayksin huolehditaan vastaavan ymparis-
ténsuojelun tason saavuttamisesta.

Pykéaldn 1 momentissa saddettdisiin myds
tarkkailusta niin, ettd BAT-pdatelmien tark-
kailua koskevat kohdat otettaisiin huomioon
tarkkailumaardyksia annettaessa.

BAT-péatelmien joustot olisivat lupahar-
kinnan lahtokohtana. Jos paatelmissa olisi
esitetty vaihtoehtoisia paastdtasoja tai tark-
kailutapoja, olisi lupaméaarayksissa edellytet-
tava yleenséd vain jommankumman vaihtoeh-
don kayttamista, ei molempien.

Pykalan 1 momentilla pantaisiin tdytantoon
teollisuuspaastddirektiivin 14 artiklan 5 koh-
ta ja 16 artiklan 1 kohta.

Pykédlan 2 momentti saantelee tilanteita,
joissa laitoksen toiminnan osaa tai tuotanto-
menetelmé&a tai niiden kaikkia ymparistovai-
kutuksia ei ole kasitelty BAT-paatelmisséa.
Parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimus-
ta arvioidaan naissa tilanteissa nojautuen
55 §:ssé lueteltuihin parhaan kayttokelpoisen
tekniikan arviointiperusteisiin.  Toiminnan-
harjoittajaa olisi kuultava tdmén momentin
nojalla annettavista lupamaarayksista, jos ne
poikkeaisivat olennaisesti siitd, mitd hakija
on hakemuksessaan esittanyt. Kuulemisella
taataan toiminnanharjoittajan ja lupaviran-
omaisen vélinen vuoropuhelu tilanteessa,
jossa toimintaa tai tuotantomenetelméaa taik-
ka niiden ympéristovaikutuksia ei ole kuvattu
paatelmissd ja lupaviranomainen arvioi par-
haan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisen,
péastoraja-arvot ja tarkkailun muulla perus-
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teella. Kuuleminen olisi tarpeetonta, jos mééa-
raykset olisivat hakemuksessa esitetyn mu-
kaiset, eli silloin kun viranomaisen ja toi-
minnanharjoittajan  ndkemykset  parhaan
kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta ja
paastoraja-arvoista ja muista tekniikkaa kos-
kevista lupamaérayksista olisivat olennaisin
osin yhtenevaiset. Momentilla toimeenpan-
taisiin teollisuuspaastddirektiivin 14 artiklan
6 kohta.

78 8. PaastOraja-arvojen maarittdminen.
Pykaldssa séadettaisiin padstoraja-arvojen ja
paastétasojen vertailtavuudesta. Vertailuolo-
suhteiden sek& muiden vertailun kannalta
olennaisten tekijoiden olisi oltava lupapéaa-
toksessd samat kuin paatelmissa, jotta paasto-
jen pysymistd paastotasojen mukaisissa ra-
joissa voitaisiin valvoa. Raja-arvot, ajanjak-
sot ja vertailuolosuhteet voitaisiin tarvittaessa
maarétd paatelmistd poikkeavalla tavalla, jos
samalla voitaisiin varmistaa péaasto- ja tark-
kailutietojen vertailtavuus. Luvassa on lain
65 8:n mukaan méaarattava siitd, miten seu-
rannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja
miten tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle. Suuria laitoksia koskevissa lupa-
madrayksissa olisi huolehdittava siitd, etta
valvontaviranomainen pystyy sille toimitet-
tavien seurantatietojen avulla arvioimaan vé-
hintdan kerran vuodessa paastojen pysymisen
paastotasojen rajoissa. Lain saannoksen li-
saksi ymparistonsuojeluasetuksessa olisi s&é-
dettdva valvontaviranomaisen velvollisuu-
desta arvioida paastotarkkailun tuloksia ker-
ran vuodessa ja verrata niitd paatelmien paas-
tétasoihin. Momentilla ja asetuksella annet-
tavalla sadnndkselld pantaisiin taytantéon te-
ollisuuspéastodirektiivin 15 artiklan 3 koh-
dan ensimmadisen alakohdan b alakohta ja
toinen alakohta ja 14 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan ii alakohta.

79 8. Poikkeus péaastotasoista. Pykalassa
s&adettdisiin mahdollisuudesta poiketa BAT-
paastotasoista, jos vaatimus olisi kohtuuton
pykaldssd mainittujen perusteiden vuoksi.
Kohtuuttomuus ratkaistaisiin tapauskohtai-
sella harkinnalla, jossa otettaisiin huomioon
laitoksen tekniset ominaisuudet ja sijainti ja
paikalliset ympdristoolot. Pykal&ssé tarkoitet-
tu poikkeus olisi voimassa niin kauan kunnes
lupaa muutetaan tai lupamadaréyksia tarkiste-
taan pykalassd mainituilla perusteilla, ellei
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luvassa olisi maaréatty tatd lyhyemmasta maa-
réajasta. Méaaréajan kayttaminen olisi perus-
teltua erityisesti niissd 81 8:n mukaisissa ti-
lanteissa, joissa paastdtasojen soveltaminen
neljan vuoden madréajassa BAT-péatelmien
julkaisemisesta olisi kohtuutonta, joskus jopa
mahdotonta. P&&stétasojen noudattamiseen
voidaan poikkeusmenettelyssa myontéa lisa-
aikaa, jos se on tarpeen esimerkiksi laitoksen
investointien tai huoltoseisokin ajankohdan,
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttoon-
ottoon liittyvan kaytannén vaikeuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Mé&aréajan pi-
tuus olisi ratkaistava pyk&lan yleisten poik-
keusperusteiden mukaisesti niin, ettd poikke-
uksen mahdollistamaa kustannussaastoad ver-
rattaisiin niihin ympérist6haittoihin, joita
toiminnasta kyseisend ajankohtana aiheutuisi.
Madrdajan pidentdminen ei saa aiheuttaa
50 §:n vastaista seurasta eiké vaarantaa yleis-
td ympdriston pilaantumisen ehkaisemisen
tavoitetta.

Toiminnanharjoittajan olisi haettava poik-
keamista ja esitettdva poikkeamiselle perus-
teet lupahakemuksessaan. Pykéldssé saadetyn
lisdksi ymparistonsuojeluasetuksessa saadet-
taisiin tarkemmin poikkeushakemuksen yh-
teydessa esitettavista tiedoista ja lupaviran-
omaisen velvollisuudesta perustella erikseen
poikkeaminen ja lievempien raja-arvojen an-
taminen. Pykél&lla ja asetuksella annettavalla
sédannokselld pantaisiin  taytantoon teolli-
suuspaastodirektiivin 15 artiklan 4 kohta.
Pykalan tulkinnassa otettaisiin huomioon te-
ollisuuspaastddirektiivin johdanto-osan 16 ja
22 kohta.

Pyké&ldn 2 momentissa séédettéisiin poik-
keusta koskevasta uudelleenharkinnasta.
Poikkeus tulisi harkita uudelleen, kun lupa-
madrayksia tarkistetaan BAT-paatelmien jul-
kaisemisen vuoksi taikka kun lupaa muute-
taan 92 8:n 1, 3 tai 5 kohdan perusteella ja
muutos liittyy poikkeuksen alaan. Mainitut
92 §:n kohdat kattavat teollisuuspéastodirek-
tiivissd mainitut muutosperusteet, jotka kos-
kevat ennakoimattoman merkittdvan pilaan-
tumisen rajoittamista, toiminnan turvallisuu-
den hallinnan parantamista, parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan kehittymistd ja uusien
ymparistonlaatunormien huomioon ottamista.
Momentilla pantaisiin taytant6on teollisuus-

paastodirektiivin 15 artiklan 4 kohdan vii-
meinen alakohta.

80 8. Tilapdinen poikkeus parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan vaatimuksesta. Pykélassé
sdadettaisiin parasta kayttokelpoista tekniik-
kaa koskevista tilapéisista poikkeuksista uu-
den tekniikan testausta varten.

Toiminnanharjoittaja voisi hakea yhdeksén
kuukauden  ajaksi  poikkeusta  BAT-
vaatimuksista uuden tekniikan testausta var-
ten. Poikkeus voitaisiin mydntad osana vireil-
14 olevaa ymparistdlupa-asiaa tai koetoimin-
taa koskevassa erillismenettelyssd, jota kos-
kevat menettelysdédnnokset ovat ehdotuksen
10 luvussa. Poikkeuksesta ei saisi aiheutua
ympéristéluvan myontamisen edellytysten
vastaista seurausta eika vaarantaa ympariston
laatuvaatimuksen toteutumista.

Pykélalla pantaisiin taytantdon teollisuus-
paastodirektiivin 15 artiklan 5 kohta.

81 §. Menettely lupamaaraysten tarkista-
miseksi uusien paatelmien vuoksi. Pykélassa
sdadettaisiin suurten laitosten ymparistolu-
paméaaradysten tarkistamisesta laitoksen paa-
asiallista ~ toimintaa  koskevien  BAT-
paatelmien pdivittdmisen vuoksi. Pykélan 1
momentissa  s&adettdisiin  velvollisuudesta
hakea lupamaaraysten tarkistamista, jos maa-
raykset eivat tayttaisi BAT- paatelmien tai
ymparistonsuojelulain  nojalla  annettujen
sdadosten vaatimuksia. Harkinnassa otettai-
siin huomioon tarkasteluhetkell&d voimassa
olevat paatelmat ja saadokset. Huomioon oli-
si siten otettava kaikki uudet tai ajan tasalle
saatetut BAT-paatelmat, joita sovelletaan lai-
tokseen ja jotka komission on hyvéksynyt
sen jalkeen kun lupa mydnnettiin tai sité vii-
meksi tarkistettiin.

Pykédldn 2 ja 3 momentissa sdadettéisiin
paatelmien julkaisemiseen liittyvasta valvon-
nallisesta menettelystd. Toiminnanharjoitta-
jan olisi annettava laitosta valvovalle viran-
omaiselle selvitys siitd, tayttaako laitos uusi-
en paatelmien ja ymparistonsuojelulain nojal-
la annettujen saadosten vaatimukset. Selvitys
olisi annettava kuuden kuukauden kuluessa
paatelmien julkaisemisesta, ellei viranomai-
nen myontaisi selvityksen tekemiselle pyyn-
nosta lisdaikaa. Valvontaviranomainen arvi-
oisi, tayttyvatko paatelmien ja lainsaadannon
vaatimukset voimassa olevilla lupamé&arayk-
silla vai pitddko méaardayksia muuttaa. Jos lu-



paméaarayksié ei olisi tarpeen muuttaa, val-
vontaviranomainen toteaisi tdmén ja antaisi
arvionsa toiminnanharjoittajalle ja valvonnal-
linen menettely péattyisi tahan. Jos maarayk-
sid olisi uusien paatelmien tai s&anndsten
vuoksi tarpeen muuttaa tai jos 79 8:n mukais-
ta poikkeusta haluttaisiin jatkaa, valvontavi-
ranomainen maardisi laitoksen hakemaan lu-
pamaardysten tarkistamista. Hakemuksen jét-
tamiselle olisi annettava véhintaan yhdeksén
kuukautta aikaa. Saannoksellda pyrittaisiin
varmistamaan, ettd aikaa hakemuksen teke-
miseen on riittavasti.

Viranomainen voisi maarata kaikki alueen
toiminnanharjoittajat jattdmaan hakemuksen-
sa yhtd aikaa tai porrastaa hakemusten jatta-
misen, riippuen alueellisen lupaviranomaisen
tyotilanteesta ja toiminnanharjoittajien erilai-
sesta tilanteesta. Toiminnanharjoittajien eri-
lainen tilanne voisi liittyd esimerkiksi siihen,
milloin laitoksen lupamaéaraykset on viimeksi
tarkistettu.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd valvontaviranomainen voi
antaa tarkistamista koskevan maéarayksen,
vaikka selvityksen tekeminen olisi laimin-
lyoty.

Pykéldn 5 momentissa olisivat lupamaaréa-
ysten tarkistamista koskevat sdannokset.
Kaikki laitosta koskevat lupaméaaraykset olisi
kaytdva lapi ja kaikki uudet normit, seké&
kansalliset ettd Euroopan unionin lainsaa-
dannén mukaiset, olisi otettava harkinnassa
huomioon. Lupamaarayksiin voisi siten tulla
muitakin muutoksia kuin vain paéasiallista
toimintaa koskevien BAT-pdatelmien edel-
lyttdmét muutokset. Esimerkiksi uudet, ym-
paristonsuojelulain perusteella annetut ympa-
ristdlaatuvaatimukset olisi otettava tarkaste-
lussa huomioon. Toiminnanharjoittajaa ei
toisaalta voitaisi luvassa velvoittaa noudat-
tamaan pédasiallista toimintaa koskevien
BAT-paatelmien paéstotasoja ennen Kkuin
nelja vuotta on kulunut paatelmien julkaise-
misesta. S&annds on tarpeen neljan vuoden
siirtymdajan takaamiseksi my6s sellaisille
laitoksille, jotka hakevat lupaméé&raysten tar-
kistamista heti paatelmien julkaisemisen jal-
keen. Jos hakija on hakemuksessaan ilmoit-
tanut noudattavansa aiempaa ajankohtaa,
voidaan lupamaérdykset antaa hakemuksen
mukaisina.
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Jos lupamaérdysten tarkistamisen yhtey-
dessé kay ilmi, ettd parhaan kayttokelpoisen
tekniikan kéyttéonottaminen edellyttad pi-
dempéda ajanjaksoa kuin nelja vuotta, lupa-
madrayksissa voitaisiin perustellusta syysté
antaa lisdaikaa. Pidennystd neljan vuoden
madrdaikaan pyydettéisiin 79 §:n mukaisilla
poikkeusperusteilla. Muun muassa laitoksen
huolto- ja investointisykli voisi olla peruste
jatkaa maaraaikaa. Talldin lupamaarayksissa
voitaisiin edellyttdd paastotasojen noudatta-
mista esimerkiksi viiden tai seitseman vuo-
den paéstd BAT-péatelmien julkaisemisesta,
koska aiempi ajankohta johtaisi suhteettoman
korkeisiin kustannuksiin verrattuna saavutet-
taviin ymparistéhyotyihin. Poikkeus olisi ai-
na perusteltava 79 8&:n perusteiden mukaises-
ti.

Pykaldan 6 momentissa s&adettdisiin, etta
lupaméaérdysten tarkistamisessa noudatettai-
siin 98 8:n menettelyd, eli soveltuvin osin
normaalia lupamenettelyd. Hakemuksessa
olisi esitettdva kaikki harkintaa varten tarvit-
tavat tiedot, siité olisi tiedotettava ja kuultava
ja paatds olisi perusteltava ja annettava tie-
doksi noudattaen ympéristonsuojelulain ja -
asetuksen asianomaisia sdannoksia.

Y mparistonsuojeluasetuksessa olisi tarpeen
saataa menettelyiden enimmaiskaésittelyajois-
ta, jotta kansallisista sd&doksistd kavisi sel-
kedsti ilmi pyrkimys paatésten tekemiseen
teollisuuspéastodirektiivissa asetetussa neljan
vuoden madraajassa. Samoin olisi saddettava
viranomaisten velvollisuudesta merkitd te-
keménsa ratkaisut ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelméan, jotta paatoksié koskeva tiedon-
jako komissiolle voitaisiin jarjestad sujuvasti.

Saannokselld toimeenpantaisiin teollisuus-
paastodirektiivin 21 artiklan 3 kohta.

82 8. Maaperan ja pohjaveden perusti-
laselvitys. Teollisuuspéastodirektiivi edellyt-
td44 maaperdn ja pohjaveden tilaa koskevan
perustilaselvityksen laatimista sellaisten lu-
vanvaraisten toimintojen lupamenettelyn yh-
teydessd, joihin voi liittyd maaperan tai poh-
javeden pilaantumisen vaara. Perustilaselvi-
tys tarvitaan, jos laitoksen toimintoihin liittyy
merkityksellisten vaarallisten aineiden kayt-
t0, tuotanto tai ympéristoon paastdminen ja
ottaen huomioon mahdollisuuden laitoksen
alueen maaperén tai pohjaveden pilaantumi-
seen. Merkityksellisen vaarallisen aineen
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madritelma& on kasitelty edelld maaperan ja
pohjaveden suojeluun liittyvan 6 luvun s&én-
noksen yhteydessa.

Perustilaselvitys kattaisi 2 momentin mu-
kaan maaperan ja pohjaveden tilaa koskevia
tietoja merkityksellisten vaarallisten aineiden
osalta. Perustilaselvityksen maéritelmé sisal-
tyy teollisuuspééstodirektiivin 3 artiklan 19
kohtaan. Maaperan ja pohjaveden tila on ka-
sitteend yleisesti jossain maarin laajempi
kuin ymparistonsuojelulaissa yleisesti kaytet-
ty laatu. Pohjaveden tilalla tarkoitetaan téssa
yhteydessa kuitenkin l&hinné vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaista pohjaveden kemial-
lista tilaa eika perustilaselvitys siten kattaisi
pohjaveden maarélliseen tilaan kohdistuvia
vaikutuksia.

Toiminnanharjoittajan on laadittava perus-
tilaselvitys ja toimitettava se viranomaiselle
joko ennen laitoksen toiminnan k&ynnista-
mistd tai ennen laitoksen luvan saattamista
ajan tasalle ensimmaisen kerran 7.1.2014 jal-
keen. Naista luvan tarkistamiseen liittyva ti-
lanne on kéytadnndssa yleisempi. Sd&annoksen
tarkoittamia suuria laitoksia on nykyisin noin
700, joista perustilavaatimus voisi merkityk-
sellisten vaarallisten aineiden kayton, varas-
toinnin tai tuottamisen kautta liittyd arviolta
puoleen.

Maaperdn pilaantumista on talléin voinut
tapahtua jo ennen perustilan méaarittamista.
Perustilaselvityksessa voi siten selvitd myods
sellainen maaperan tai pohjaveden pilaantu-
minen tai pilaantumisen leviamisriski, johon
on tarpeen puuttua vélittdmasti. Talta osin
sovellettaisiin tarvittaessa pilaantuneen maa-
perdn ja pohjaveden puhdistamista koskevia
13 luvun sdénnoksié. Koska ehdotetun 13 lu-
vun saannokset vastaisivat puhdistamisvel-
vollisuuden osalta voimassa olevan lain 12
lukua, ei puhdistamisvelvollisuuden laajuu-
teen siten ehdotettaisi perustilaselvitysta kos-
kevan sééntelyn vuoksi muutoksia.

Maaperdn tilan arvioinnissa perustilaselvi-
tystd laadittaessa voidaan tukeutua valtio-
neuvoston asetukseen maaperdn pilaantumi-
sen ja  puhdistustarpeen  arvioinnista
(214/2007). Asetuksessa esitetdan pilaantu-
misen ja puhdistamistarpeen arvioinnin pe-
rusteet. Asetuksen liitteessa on esitetty maa-
perdn haitallisten aineiden pitoisuuksien
kynnys- ja ohjearvot. Perustilaselvityksen

pohjaveden tilaa koskevassa arvioinnissa
voidaan puolestaan kayttdd apuna vesienhoi-
don suunnittelun yhteydessa tehtdvaa pohja-
veden tilan arviointia ja arviointiperusteita.

Perustilaselvityksen kohteena ovat ne ai-
neet, jotka voivat aiheuttaa pilaantumista
alueella. Perustilaselvityksen tulee kuvata
riittavalla tarkkuudella maaperén ja pohjave-
den tilaa perustilaselvityksen laatimisen
ajankohtana. Selvitys voi perustua joko uu-
siin mittauksiin tai olemassa olevaan tietoon.
Kummassakin tapauksessa selvityksen tulee
perustua riittdvaan ja edustavaan ndytteenot-
toon, jolla saadaan kattava kuva maaperén ja
pohjaveden tilasta.

Pykélaan sisaltyisi valtuussdanndés, jonka
nojalla asetuksella voitaisiin saatad tarkem-
min perustilaselvityksen siséllgsta. Komissi-
on on tarkoitus antaa ohjeet perustilaselvi-
tyksen sisallosta.

8 luku. Lupapéaatds, sen voimassaolo ja
muuttaminen sek& toiminnan lo-
pettaminen

83 §. Lupapaéatoksen sisaltd. Pykala koski-
si lupapaattksen sisaltéa ja sen kaksi ensim-
madistd momenttia vastaisivat voimassa ole-
van ympdristonsuojelulain 52 §:48. Ensim-
maiseen momenttiin lisattdisiin selvyyden
vuoksi, ettd myds mielipiteissé yksiloityihin
vaatimuksiin on vastattava lupapéatoksessa.
Kohta lisattéisiin teollisuuspaastodirektiivin
24 artiklan 2 kohdan c alakohdan tasmaélli-
seksi toimeenpanemiseksi.

Pykaldan 3 momentti koskisi vastuunjaon
tdsmentamisté lupapéétoksessd, jos lupa kos-
kee wuseaa toiminnanharjoittajaa. Uudella
momentilla pantaisiin taytantdéon teollisuus-
paastodirektiivin 4 artiklan 3 kohta, joka
edellyttdd toiminnanharjoittajien vastuiden
erittelyd yhteisessd luvassa. Vastuut olisi
kohdennettava toiminnanharjoittajakohtaises-
ti myos kansallisia laitoksia koskevissa yh-
teisissa luvissa.

Pykéldn 4 momentissa olisi lupapaétoksen
sisaltod koskeva asetuksenantovaltuus. Ym-
paristonsuojeluasetuksessa saadettéisiin ny-
kyiseen tapaan kattavasti lupapéatoksen tar-
kemmasta sisallosta. Asetuksella olisi sdadet-
tdvad myos teollisuuspéastodirektiivin 24 ar-
tiklan 2 kohdassa lueteltujen tietojen kirjaa-



misesta lupapaétokseen. Kyseisessa kohdassa
edellytetddn muun muassa, ettd padtdksessa
ilmoitetaan laitoksen toimintaan liittyvien pa-
rasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevien
vertailuasiakirjojen nimet, lupamadaraysten
suhde parhaaseen kaytettdvissd olevaan tek-
niikkaan ja siihen liittyviin pda&stotasoihin
sekd erityiset syyt ehdotuksen 79 §:ssd tar-
koitetun poikkeuksen myéntamiselle.

84 8. Lupapaatoksen antaminen. Pyké&ldssa
séadettaisiin lupapaatdksen antamisesta jul-
kipanon jdlkeen vastaavasti kuin voimassa
olevan lain 53 §:ssd. Julkipanoilmoituksessa
ilmoitettavista tiedoista séadettaisiin nykyista
tasmallisemmin. llmoituksesta olisi kaytava
ilmi, missa ja mihin ajankohtaan asti paatds
pidetddn yleisdn nahtavilla. Lupapéaatoksen
saattamisesta yleison saataville on séadetty
teollisuuspaastadirektiivin 24 artiklan 2 koh-
dassa ja tdsmentdminen liittyisi kyseisen
kohdan taytantédnpanoon.

85 8. LupapaatoOksesta tiedottaminen. Py-
kala koskisi lupapaatoksesta tiedottamista ja
sen kaksi ensimmaista momenttia vastaisivat
voimassa olevan lain 54 8:&34. Pykélan 1
momenttia muutettaisiin kuitenkin voimassa
olevaan lakiin nédhden niin, ettd paatds on la-
hetettdva pyynnosta vain asianosaisasemassa
olevalle, kun voimassa olevassa laissa vas-
taavaa rajausta ei ole. Ympéristolupapééatos
julkaistaisiin lakiehdotuksen mukaan jatkos-
sa myo0s tietoverkossa, joten muut kuin asi-
anosaiset voisivat tutustua paatokseen siella
tai kdyda tutustumassa siihen kunnassa tai
lupaviranomaisen luona. Paatdksesta voisi ti-
lata kopion julkisuuslain mukaisesti, mutta
mahdollisuus saada maksuton kopio koskisi
jatkossa vain asianosaisia ja muita sdannok-
sessd mainittuja tahoja. Uusi 3 momentti si-
séltaisi lupaviranomaista koskevan velvolli-
suuden julkaista lupapéatds viranomaisen in-
ternet-sivuilla. Momentilla toimeenpantaisiin
teollisuuspaastddirektiivin 24 artiklan 2 koh-
dan a alakohta. Sen mukaan paatdksen sisal-
t0, mukaan lukien jaljennds luvasta ja myo-
hemmadt ajan tasalle saattamiset, on saatetta-
va yleison saataville muun muassa internetin
vélitykselld. Saman artiklan 4 kohdan mu-
kaan tiedottamista koskevia s&dannoksia so-
velletaan kuitenkin vain, jollei ympéristotie-
don julkista saatavuutta koskevan direktiivin
2003/4/EY salassapitoa ja henkilGtietojen
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luovuttamista koskevissa kohdissa saadetyis-
t4 rajoituksista muuta johdu. Salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamista saannellaan jul-
kisuuslaissa ja henkilGtietojen kasittelya jul-
kisuuslaissa ja henkildtietolaissa. Pykalan 3
momentissa saddettaisiin erikseen, etta inter-
net-sivuilla julkaistavasta paatoksestd olisi
poistettava mahdolliset henkil6tiedot. Henki-
I6tiedot voisi kuitenkin julkaista, jos ne on
julkaistu internetissa yritys- ja yhteisotieto-
palvelun kautta.

86 §. Sahkdinen tiedottaminen pyynnosta.
Pykélassa saddettaisiin asianosaisten ja mui-
den mahdollisuudesta saada pyynnosta sah-
kdinen ilmoitus tietylla alueella tehdyista
ympaéristélupapéatoksista. Saannoksella edis-
tettaisiin yleison oikeutta ympaéristétietoon ja
asianosaisten ja muiden osallistumisoikeuk-
sia. Jarjestely olisi mahdollista ottaa kayttoon
uuden lupatietojarjestelmén  kayttéonoton
myota. Lupaviranomaisilla voisi olla kaytds-
sd my0s muita vastaavia jarjestelmia. Saan-
nos ei asettaisi viranomaiselle ehdotonta vel-
vollisuutta jarjestdd tiedonsaantia pykalassa
kuvatulla tavalla, vaan ainoastaan velvolli-
suuden kéyttad téllaista jarjestelméad, jos se
olisi olemassa

87 8. Luvan voimassaolo. Luvan voimas-
saolosta ja maardaikaisuudesta séadettaisiin
ehdotuksen 87 §:ssa vastaavasti kuin siitd on
séddetty voimassa olevan lain 52 ja 55 §:n 1
momenteissa.

88 §. Lupamaaraysten tarkistaminen. Py-
kalassd saadettdisiin lupamaaraysten tarkis-
tamisessa huomioon otettavista seikoista ja
maardysten tarkistamiseen liittyvastad menet-
telystd. Voimassa olevassa ymparistonsuoje-
lulaissa ei ole harkintaa ohjaavaa nimen-
omaista sédannosta. Harkintaperusteita sovel-
lettaisiin arvioitaessa lupamaaraysten muut-
tamisen tarvetta ja sisaltéd. Lisaksi ratkai-
suun vaikuttaisivat muut lupaharkintaa kos-
kevat saannokset kuten lain 6 luvun lupamaa-
réayksid koskevat pykélat. Esimerkiksi lupa-
madraykset pilaantumisen ehk&isemiseksi
voisivat koskea vain sellaisia seikkoja, jotka
on lueteltu lain 54 §:ssd.

Pykaldan 1 momentti koskisi ma&rdysten
tarkistamisessa huomioon otettavia seikkoja.
Harkinnassa olisi ensinnédkin otettava huomi-
oon parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehi-
tys. Jos jokin toimintaa koskeva tekniikka on
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kehittynyt olennaisesti ja se on teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoista, on mé&é-
rayksia sen kayttoonottamiseksi harkittava.

Toiseksi, laitoksen toiminnassa tai ympa-
ristossé tapahtuneet muutokset olisi otettava
tarpeen mukaan huomioon. Esimerkiksi toi-
minnanharjoittajan ilmoitus siité, ettd laitok-
sen toimintaa on supistettu ja lupamaaraykset
voidaan méaaraté supistetut toiminnan mukai-
sesti, vaikuttaisi ratkaisun sisaltoon. Samoin,
jos laitoksen ymparisté on muuttunut niin, et-
t&4 luontoympariston sijaan alueelle on tullut
teollisuutta tai laajamittaista asutusta, voi-
daan lupamé&araykset tarkistamismenettelyssa
sopeuttaa uuteen tilanteeseen. Samoin muu-
tokset ilmanlaadussa tai ymparistdn muussa
tilassa voidaan ottaa huomioon.

Kolmanneksi, maaraysten tarkistamista ar-
vioitaessa on otettava huomioon toiminnan ja
sen paéstdjen seka niiden vaikutusten laajuus
ja merkittavyys. Lupamaarayksien tarkista-
misen tarve on aina suhteutettava toiminnan
laatuun ja paastohistoriaan. Luvan tarkista-
mismenettelyssa ei ole tarkoituksenmukaista
muuttaa méaardyksid, jotka toimivat hyvin.
Jos toiminta on vakiintunutta eikd muutoksia
ole tapahtunut, madrayksia ei valttamatta ole
tarpeen muuttaa lainkaan. Laajan ja isoja ris-
keja sisdltavan toiminnan maardysten tarkis-
tamisen tarve on mietittava tarkimmin, koska
toiminnan riskit ja mahdolliset haitat ovat
suurimmat.

Neljanneksi, jos luvan tarkistamisvaihee-
seen mennessd on kaynyt ilmeiseksi, etta jo-
kin lupaméaéardys ei ole vastannut sitd, mita
silla on tavoiteltu, voidaan maardystd muut-
taa paremmin tarkoitustaan vastaavaksi. Lu-
paméaardysten antamista ohjaa vaatimus maa-
raysten tarpeellisuudesta ja hallintolain 6 §:n
hallinnon oikeusperiaatteet muun muassa ta-
sapuolisuudesta, suhteellisuudesta ja oikeu-
tettujen odotusten suojasta.

Momentin lopussa olisi viittaussaannos
suurten laitosten tarkistamista koskevaan
81 §:4én, jota olisi noudatettava suurten lai-
tosten lupamaardysten tarkistamisessa taméan
pykalan lisaksi.

Lupamaardysten tarkistamista koskevan
asian kasittelyssé noudatettaisiin 2 momentin
mukaan soveltuvin osin lupamenettelya ja
lupapéétosta koskevia sadnnoksid, siten kuin
08 §:ssd sdddetddn. Pykalassa olisi myds me-

nettelyd koskeva asetuksenantovaltuus. Ym-
paristonsuojeluasetuksessa saddettéisiin ny-
kyiseen tapaan siitd, mita tietoja tarkistamista
koskevan hakemuksen ja sita koskevan lupa-
paatdksen olisi siséllettava.

89 §. Selvitysvelvollisuuteen liittyva lupa-
maarayksen tarkistaminen. Pyk&l&ssd saddet-
taisiin lupaviranomaisen oikeudesta tdyden-
t&d lupaa 53 8:n nojalla saamansa selvityksen
perusteella. Pykéla vastaisi voimassa olevan
ympadristonsuojelulain 55 8:n 3 momenttia,
jonka mukaan lupaviranomainen voi tdsmen-
tad lupamaaradysta tai tdydentaa lupaa 43 8§:n
1 momentin 5 kohdan mukaisen selvityksen
perusteella. Asia voitaisiin kasitella erillisena
asiana tai muun ympéristolupaa koskevan
asian, kuten lupamaaraysten tarkistamisen,
yhteydessa.

90 §. Asetuksen noudattaminen lupamaéa-
rayksen sijaan. Pykaldssa séédettéisiin val-
tioneuvoston asetuksen soveltamisesta lupa-
madraysten sijaan samoin kuin voimassa ole-
van ymparistonsuojelulain 56 §:ssé.

91 8. Luvan raukeaminen. Pykaldssa saa-
dettaisiin luvan raukeamisesta samoin kuin
voimassa olevan lain 57 §:ssd. Pykélan 1
momentin ensimmadisen alakohdan nykyisin
kaytetty ilmaisu pysyva keskeyttdminen
vaihdettaisiin toiminnan lopettamiseksi, josta
siind asiallisesti ottaen on kysymys. Momen-
tin kolmanteen alakohtaan, joka koskee luvan
raukeamista sen vuoksi, ettd toiminnanhar-
joittaja ei ole tehnyt hakemusta lupamaarays-
ten tarkistamiseksi, lisattaisiin viittaus BAT -
paatelmien vuoksi tehtdvaan luvan tarkista-
miseen. Jos toiminnanharjoittaja ei hakisi lu-
paméaardysten tarkistamista valvontaviran-
omaisen asettamassa méaérdajassa, olisi uh-
kana luvan raukeaminen.

Pykédlan 2 momentissa sdadettéisiin voi-
massa olevan ympaéristonsuojelulain tapaan,
ettd asian kasittelyssé noudatetaan soveltuvin
osin lupamenettelyd koskevia s&annoksia,
viittaamalla 98 §:aan.

92 8. Luvan muuttaminen. Pykaldssa saa-
dettaisiin ympéristéluvan muuttamisesta vas-
taavasti kuin voimassa olevan ympériston-
suojelulain 58 §:ssé.

Pykalan 1 momentin 4 kohtaa td4smennet-
téisiin nykyiseen néhden. Olosuhteiden si-
jaan puhuttaisiin toiminnan ulkopuolisista
olosuhteista, joka kuvaa paremmin sitd, mitd



sanamuodolla on alun perin tarkoitettu. Koh-
taan olisi tarpeen lisatd myos kytkds ympé-
riston pilaantumiseen, niin ettd luvan muut-
taminen olisi mahdollista olosuhdemuutok-
sen vuoksi vain, jos se on tarpeen ympariston
pilaantumisen tai sen vaaran ehkaisemiseksi.

Samoin 1 momentin 5 kohtaa, joka koskee
kansainvélisten velvoitteiden taytantdonpa-
nemiseksi tarpeellisia lupamuutoksia, muu-
tettaisiin nykyisestd. Kansainvélisten velvoit-
teiden lisdksi kansallisista l&htokohdista an-
netut ympéristdlaatuvaatimukset tai muut
vastaavat normivaatimukset, jotka olisivat si-
tovia ja riittdvan yksilOityja, voisivat johtaa
muutostarpeeseen. Uudet normit otetaan
yleensa huomioon lupaméaardysten tarkista-
misen yhteydessd. Koska lupaméaardysten
tarkistaminen ei ole kaikkien toimintojen
kohdalla pakollista ja koska suurten laitosten
lupamadaraysten tarkistamisvelvollisuus ehdo-
tetaan kytkettdvaksi BAT-paatelmien paivi-
tykseen, olisi normien muuttuminen tarpeen
lisatd luvan muuttamista koskeviin harkinta-
perusteisiin nykyistd laajemmin. Kohdan so-
veltamista harkittaessa olisi otettava huomi-
oon 73 §, jonka mukaan lupamé&érays voi olla
valtioneuvoston asetukseen sisaltyvaa yksi-
l6ityd ymparistonsuojelun vahimmaisvaati-
musta ankarampi vain 73 §:ssd mainituin pe-
rustein. Muutostarpeeseen vaikuttaa myds
90 §, jossa sdddetédan asetuksen noudattami-
sesta lupamadrayksen sijaan. Kéytannossa
suuri osa uusista kansallisista ympaéristdlaa-
tunormeista perustuu kansainvalisiin velvoit-
teisiin, mukaan lukien Euroopan unionin
saddokset, joten asiallisesti sdaanndksen so-
veltamisala ei juuri laajenisi nykyisesta.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaus 98 §:n
menettelysdanndkseen ja luvan muuttamis-
menettelyd koskeva asetuksenantovaltuus.

93 §. Maaraajan pidentaminen. Pykalassa
séadettdisiin lupamaérayksen maérdajan pi-
dentdmisestd vastaavasti kuin voimassa ole-
van lain 115 §:ssd. Madréysta voitaisiin kayt-
t44 suuren laitoksen tarkistamista koskevan
lupamé&rdyksen muuttamiseen, kun tarkis-
tamisen ajankohta on tarpeen sovittaa yhteen
BAT-péatelmiin liittyvan tarkistamisvelvoit-
teen kanssa.

94 8. Luvan vahainen muutos. Uudessa py-
kéldssd saddettdisiin luvan vahdisestd muut-
tamisesta. Luvan tiedot voisi olla tarpeen
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saattaa ajan tasalle esimerkiksi silloin, kun
toiminnanharjoittaja on vaihtunut tai kun lu-
papééatosta olisi tarpeen selventdd toiminnas-
sa tapahtuneiden vahaisten muutosten taikka
toimintaa suoraan sitovien saaddsten muut-
tumisen vuoksi. Kaikkia toiminnassa tapah-
tuneita pienid muutoksia ei olisi tarpeen
muuttaa lupaan. Yleensa riitta4, etta valvojal-
la on ajantasainen tieto toiminnassa tapahtu-
neista muutoksista. Toisinaan lupapaatdsta
olisi kuitenkin tarpeen muuttaa tiedottami-
seen tai luvan sisallon epéselvyyteen liitty-
Vista syisté.

Pykaldan 2 momentin viittaussdannoksen
perusteella vahdinen muutos toteutettaisiin
noudattaen 98 8:n menettelysdannoksia. Yk-
sittdisestd muutoksesta annettaisiin yleensa
erillinen péatds, jossa todettaisiin, milta osin
lupapdétosta muutetaan. Luvan véhéinen
muutos voitaisiin toteuttaa my6s muun asian,
kuten luvan muuttamis- tai tarkistamismenet-
telyn yhteydessa.

95 8. Luvan peruuttaminen. Pykaldssa saa-
dettéisiin  ymparistéluvan peruuttamisesta
vastaavasti kuin voimassa olevan ympaéris-
tonsuojelulain 59 8:ssé. Pykalan 1 momentin
toista kohtaa tarkennettaisiin voimassaole-
vaan lakiin nahden niin, etta lupa voidaan pe-
ruuttaa vain, jos lupaméaardysten toistuvasta
rikkomisesta aiheutuu merkittavaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle. VVoimas-
sa olevassa laissa edellytys on ympariston pi-
laantumisen vaaran aiheuttaminen, jonka
kynnys ei ole riittavd, kun luvanvarainen
toiminta jo luonteensa puolesta aiheuttaa
ympariston pilaantumisen vaaraa tai ymparis-
ton pilaantumista eikd ympériston pilaamista
sindnsé ole laissa kielletty.

96 §. Toiminnan lopettaminen. Pykalassa
sdadettaisiin toiminnan lopettamisesta ja sen
jalkeisista velvoitteista ja se vastaisi voimas-
sa olevan ympéristonsuojelulain 90 §:44.

97 §. Maaperan ja pohjaveden perustilan
palauttaminen suuren laitoksen toiminnan
paattyessa.

Pykalassd saadettdisiin toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta pilaantuneen alueen
puhdistamiseen toiminnan lopettamisen yh-
teydessa. Toiminnan lopettamisella tarkoitet-
taisiin tdssa yhteydessa ymparistélupaan pe-
rustuneen toiminnan lopettamista. Edellytyk-
send sdannoksen soveltamiselle ei siten olisi
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kaiken teollisen tai tuotannollisen toiminnan
lopettaminen alueella.

Teollisuuspéastodirektiivin 11 artiklan mu-
kaan yleisperiaatteena on, ettd toiminnan lo-
puttua alue saatetaan 22 artiklassa mééritet-
tyyn tyydyttavéan tilaan. Pilaantuneen alu-
een puhdistamisvelvollisuus kytkeytyy siten
direktiivissa perustilaselvityksessa tarkastel-
tuun maaperan ja pohjaveden tilaan. Direk-
tilvin 22 artiklan 3 kohdan mukaan alue on
palautettava perustilaan, jos laitoksen toimin-
ta on aiheuttanut merkityksellisten vaarallis-
ten aineiden aiheuttamaa maaperan tai poh-
javeden huomattavaa pilaantumista perusti-
laselvityksessa vahvistettuun perustilaan ver-
rattuna. Kuten edelld on todettu, voi perusti-
laselvitys jossain tilanteissa johtaa 13 luvun
puhdistamisvelvollisuuden syntymiseen jo
ennen toiminnan lopettamista. Pa&séantoises-
ti lupapa4toksessa tulisi kuitenkin antaa tar-
vittavat madraykset toiminnan lopettamiseen
liittyvista toimista. Jos lupa ei sisalla riittavia
maarayksia toiminnan lopettamiseksi tarvit-
tavista toimista, lupaviranomaisen on annet-
tava tata tarkoittavat méaréaykset.

Jos perustilaselvitys on tehty luvan tarkis-
tamisen yhteydesséd, voi olla, ettd toiminnasta
on jo ehtinyt aiheutua maaperan tai pohjave-
den pilaantumista, eikd perustilaan puhdis-
taminen toiminnan lopettamisvaiheessa riita
poistamaan terveys- tai ymparistoriskia.
Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvol-
lisuutta koskevat s&annokset voisivat tulla
sovellettaviksi heti perustilaselvityksen laa-
timisen jalkeen, jos selvityksen perusteella
kay ilmi, ettd maaperd tai pohjavesi on pi-
laantunut.

Maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan yhtend arvioinnissa huo-
mioon otettavan tekijana on pilaantuneeksi
epéillyn alueen ja sen ympaériston tai pohja-
veden nykyinen ja suunniteltu kéyttotarkoi-
tus. Maaperén pilaantuneisuutta voidaan ar-
vioida eri tavoin luvanvaraisen toiminnan ol-
lessa k&ynnissa kuin silloin, kun toiminta lo-
petetaan ja alueelle mahdollisesti suunnitel-
laan muuta kayttéd. Jo nyt on toiminnan lo-
pettamistilanteissa voitu soveltaa voimassa
olevan lain 12 luvun sédannoksié pilaantuneen
maaperdn ja pohjaveden puhdistamisesta.
Tama séantely tayttdd myos teollisuuspaasto-

direktiivin 22 artiklan 4 kohdan vaatimukset
niissa tilanteissa, joissa perustilaselvitysté ei
ole laadittu.

Maankayttotarkoitus voi vaikuttaa merkit-
tavasti siihen, mihin tilaan maapera on puh-
distettava. Pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnissa on asetuksen mukaan otet-
tava huomioon sekd nykyinen ettd suunnitel-
tu tuleva kayttd. Esimerkiksi muutettaessa
vanhaa teollisuusaluetta asuinkayttéon on
mahdollista katsoa, ettd myds maankayton
muutoksesta hy6tyvan tulisi vastata osaltaan
asuinkéyton aiheuttamasta lisakunnostustar-
peesta. Lainsdaadanndssa ei ole nimenomai-
sesti tallaisia tilanteita silmalla pitden maari-
telty, kuka vastaa kustannuksista. Pohjaveden
pilaantuneisuuden arvioinnissa alueen kayt-
totarkoituksella ei ole vastaavaa merkitysta.

98 8. Hallintomenettely erdissa asioissa.
Pykélassa saddettéisiin erdistd ymparistolu-
paa koskevista hallintomenettelyista ja se oli-
si voimassa olevaan ympéristonsuojelulakiin
nahden uusi. Pykala koskisi tarkkailusuunni-
telman antamista (67 8), tarkkailuma&raysten
muuttamista (68 8), poikkeuksen mydntamis-
ta péastotasoista (79 8), lupamaéraysten tar-
kistamista (81 ja 88 §), luvan raukeamista
(91 8), muuttamista (92 ja 94 8) ja peruutta-
mista (95 8), maaraajan pidentamista (93 8)
ja toiminnan lopettamisen vuoksi annettavia
madrayksia (96 8).

Pykalan 1 momentissa olisi lueteltu valmis-
teluvaiheen ja paatdksenteon minimivaati-
mukset. Momentissa olisi toistettu 5 luvun
lupamenettelya ja 8 luvun lupapaatdstad kos-
kevista menettelyvaatimuksista ne, joita olisi
aina sovellettava.

Pykalan 2 momentissa olisivat tiedottamis-
ta koskevat lisavaatimukset niissd asioissa,
joissa yleison ja jarjestdjen osallistumisoi-
keudet olisi erityisesti turvattava. Naista 68,
79 ja 81 &:n ja 92 &:n 1 momentin 1 kohdan
paatoksista olisi tiedotettava tietoverkon vali-
tyksellda myds teollisuuspaéstodirektiivin
toimeenpanon vuoksi. Tietoverkkoa kaytet-
téisiin viestintdkanavana sen valtakunnanlaa-
juisuuden ja yleisyyden vuoksi. Viranomai-
sen verkkosivuja seuraamalla kuka tahansa
voisi saada tietoonsa itselle merkitykselliset
lupien muuttamista koskevat asiat.

Pykéldn 3 momentissa s&adettaisiin harkin-
taa ohjaavista perusteista tata pykalaa sovel-



lettaessa. Menettely sovitettaisiin asian luon-
teeseen niin, ett4 asianosaisten ja yleison oi-
keudet osallistua péaatdksentekoon tulisivat
asianmukaisesti turvatuiksi. Hallintolaki ja
hallinnon oikeusperiaatteet ohjaisivat osal-
taan menettelyvalintoja.

Pykalad sovellettaisiin esimerkiksi kun
tarkkailumadrayksiin haetaan 68 §:n perus-
teella muutosta ehdottamalla kahden viikon
valein suoritettavien mittausten sijaan kerran
kuussa tapahtuvia mittauksia. Tallainen muu-
tos voitaisiin yleensd kasitella pyytdmalla
vain valvontaviranomaisten lausunnot, jos
mittaustiheys olisi edelleen riittava ja jos mit-
taus ei vaikuttaisi kenenkaan oikeuteen tai
etuun sanottavasti. Asianosaisten kuuleminen
olisi talldin ilmeisen tarpeetonta eikd muutos
olisi niin olennainen, etta siitd olisi kuulutet-
tava tietoverkkosivuilla. Vastaavasti syrjassa
sijaitsevan toiminnan melupééstoja lisaavasta
lupamuutoksesta voitaisiin  yleensa kuulla
vain hairiintyvia kohteita, eikd hakemuksen
kuuluttaminen tietoverkossa tai sanomaleh-
dessa olisi tarpeen. Sen sijaan laajakantoiset
ja monia lupamaérayksid olennaisesti muut-
tavat tilanteet olisivat sellaisia, ettd menette-
lyssé olisi noudatettava lupahakemusta ja lu-
papaatosta  koskevia menettelysaannoksia
taysimittaisesti. Myds lupaviranomaisen tieto
siitd, ettd jonkin lupamadrayksen muuttami-
nen heréttdisi perustellusti mielenkiintoa tai
ristiriitaisia ndkemyksia, merkitsisi sité, etta
lupaviranomaisen olisi harkittava laajempaa
kuulemista. Vastaavasti toiminnan sijainti
esimerkiksi Natura-kohteen laheisyydessé tai
pohjavesialueella tarkoittaisi laajemman me-
nettelyn harkitsemista.

9 luku. Toiminnan rekisterdinti

99 8. Toiminnan rekisterdinti. Pykalassa
s&adettdisiin toiminnan rekisteréinnista ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmaan. Rekiste-
rointid koskevat ymparistonsuojelulain séén-
nokset uudistuisivat, koska rekistergitavat
toiminnat olisi lueteltu jatkossa lain liitteessd,
jatteen késittelyd koskevaa rekisterointia lu-
kuun ottamatta. Rekistergitavien toimintojen
alaa ei ole tarkoitus muuttaa lain uudistami-
sen yhteydessd, vaan liitteeseen koottaisiin
rekisterdinnin piirissa talld hetkelld olevat
toiminnat. N&ita olisivat jakeluasemat, asfalt-

37

tiasemat, pienet polttolaitokset ja erdat haih-
tuvia orgaanisia yhdisteitd paastévat laitokset
(VOC-laitokset). Rekisterditavia jatteenkasit-
telytoimintoja ei lueteltaisi laissa, koska nii-
den rekisterdintivelvollisuus perustuisi edel-
leen olemassa olevaan jarjestelmé&én, jossa
lahtokohtaisesti luvanvarainen toiminta siir-
tyy rekisterdinnin piiriin vasta, jos toiminnan
ympéristonsuojeluvaatimuksista ~ saddetdén
valtioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevan ympdristonsuojelulain
65 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdat ehdotetaan
poistettavaksi. Néaistd 2 kohdassa saddetdan,
ettd muusta kuin luvanvaraisesta toiminnasta
on ilmoitettava valtion valvontaviranomaisel-
le hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista
tietojarjestelmadn rekisterdintia varten, jos
toiminnassa kéytetddn valtioneuvoston ase-
tuksessa sdadettyd haitallista ainetta. Mo-
mentin 3 kohdassa edellytetddn vastaavaa il-
moitusta, jos toiminnasta voi aiheutua ympa-
ristdn pilaantumisen vaaraa ja toiminnan
paastdjen ehkaisemisen vahimmaistasosta tai
muusta ympéristonsuojeluvaatimusten  va-
himmaistasosta on saadetty valtioneuvoston
asetuksella. S&annoksia ei jatkossa tarvittaisi,
koska VOC-laitoksista, joiden rekisterdinti-
velvollisuus on perustunut kyseisiin kohtiin,
s&adettdisiin 1 momentissa. Momentin 2 koh-
taa on sovellettu myds séadettdessad valtio-
neuvoston asetus vesiymparistélle vaaralli-
sista ja haitallisista aineista (1022/2006), val-
vontaviranomainen voi asetuksen 10 §:n no-
jalla pyytaa toiminnanharjoittajalta erdiden
torjunta-aineiden kayttoa koskevia tietoja tie-
tojarjestelmaan rekistergintia varten. Kyse ei
kuitenkaan ole varsinaisesta rekisteréintime-
nettelystd, vaan tietojen antamisesta ja Kir-
jaamisesta valvonnan tarpeisiin.

Samoin voimassa olevan 65 8:n 4 ja 5 mo-
mentti ehdotetaan jatettavéksi pois lakiehdo-
tuksesta. Pykaldan 4 momentti koskee sata-
man jatehuoltosuunnitelmaa. Momentti on
tarpeeton, koska sataman jatehuoltosuunni-
telman hyvaksymisestd ja padtoksen noudat-
tamisesta sdddetddn nykyddn merenkulun
ympéristonsuojelulaissa (1672/2009). Mo-
mentissa s&&detty viranomaisen velvollisuus
ldhettdd tieto jatehuoltosuunnitelman hyvék-
symisestd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle voitaisiin tarvittaessa lisatd meren-
kulun ympéristonsuojeluasetukseen
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(76/2010). Voimassa olevan 65 §:n 5 mo-
mentissa sd&detadn, ettd rekisterdidyn toi-
minnan on taytettava valtioneuvoston asetuk-
sessa saddetyt tai 26 8:n mukaisessa suunni-
telmassa asetetut vaatimukset. Kohta voidaan
poistaa, koska asetuksessa saddettyjé vaati-
muksia on noudatettava suoraan asetuksen
perusteella ja koska voimassa olevan lain
26 §:44 vastaavasta ehdotuksen 199 §:std eh-
dotetaan poistettavaksi mahdollisuus asettaa
toiminnanharjoittajaa  sitovia velvoitteita.
Samoin 5 momentissa oleva velvollisuus an-
taa valvontaviranomaiselle toiminnan seuran-
taa varten tarpeelliset tiedot poistettaisiin tas-
ta sdannoksestd, koska vastaava yleinen vel-
vollisuus tietojen toimittamiseen ja sita kos-
keva asetuksenantovaltuus olisivat lakiehdo-
tuksen 8 ja 9 §:ssa.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin lain
liitteissa lueteltujen toimintojen rekistergin-
nistd. Liitteen 3 mukaiset toiminnat rekiste-
roitaisiin tekemalld niistd ilmoitus kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle ja liitteen 4
toiminnat tekemalla ilmoitus valtion valvon-
taviranomaiselle. Liitteen 3 toimintoja olisi-
vat jakeluasemat, asfalttiasemat ja pienet
polttolaitokset sekd VOC-laitoksista pesulat.
Liitteessé 4 olisi lueteltu muut rekisterdinnin
piirissé olevat VOC-laitokset. Sadntely nou-
dattaisi  kuntien  ympdristonsuojeluviran-
omaisten valvomien laitosten osalta voimassa
olevan ymparisténsuojelulain 65 §8:n 1 mo-
menttia ja valtion valvontaviranomaisten
osalta VOC-laitoksia koskevaa asetusta
(435/2001). Voimassa olevan lain 30 §:n
2 momentti ympdristéluvan raukeamisesta
asetuksen voimaan tullessa voitaisiin poistaa,
koska jatkossa toiminnat olisivat rekisterdi-
tavid suoraan lain nojalla. Uusia rekisteroita-
vid toimintoja koskevat siirtymasaannokset
annettaisiin kyseisen lakimuutoksen yhtey-
dessé.

Pykalan 2 momentti koskisi jatteenkasitte-
Iyn rekistergintié ja se vastaisi voimassa ole-
van ymparisténsuojelulain 65 §:n 2 momen-
tin 1 kohtaa ja 6 momenttia.

Pykéaldn 3 momentissa sdddettéisiin tdmén
pykéldén mukaisten ilmoitusmenettelyiden
yhteensovittamisesta. Voimassa olevassa
ymparistonsuojelulaissa ei ole vastaavaa
sdannosta. Tarve on tullut esille valmistelta-
essa rekisterointisdadnnoksia jateasfaltin kay-

tosta asfalttiasemilla. Jos asfalttiasemalla
kaytetddn jateasfalttia, on toiminta sek&
1 momentin liitteen 3 mukaista ettd 2 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa, josta olisi il-
man yhteensovitusta tehtdva ilmoitus kum-
mallekin viranomaiselle.

Pykalan 4 momentissa s&adettéisiin nykyi-
seen tapaan, ettd ilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd toiminnasta, johon on haettava
ympéristolupaa. Rekisterditdvien toimintojen
lupavelvollisuudesta olisi séadetty tarkem-
min lain 34 §:sséa.

100 8. Rekisterdinti-ilmoituksen sisaltd ja
viranomaisen ilmoitus rekisterginnista. Pyké-
lassa saddettdisiin rekisterdinti-ilmoituksen
sisallosta ja viranomaisen rekisterdintia kos-
kevasta ilmoituksesta samalla tavalla kuin
voimassa olevan  ympdristonsuojelulain
65 8:n 3 momentissa.

10 luku. lImoitusmenettelyt

101 8. Melua ja tarinda aiheuttava tilapai-
nen toiminta. Meluilmoituksen poistamista
ymparistonsuojelulaista harkittiin, mutta kun-
tien ympéristonsuojeluviranomaisilta saadus-
sa palautteessa se on koettu toimivaksi tyoka-
luksi. Kunnallisilla ympéristénsuojelumaara-
yksilla ei ole mahdollista korvata meluilmoi-
tusmenettelyd kokonaisuudessaan tilanteiden
tapauskohtaisuuden vuoksi. Lyhytaikaiseen
toimintaan ei voida tehokkaasti puuttua val-
vonnan keinoin, ja siksi on tarkeda voida ra-
joittaa lyhytaikaista, pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa edeltékasin. Meluil-
moituksen poistaminen myos todennékdisesti
lisdisi kuntalaisilta ymparistonsuojeluviran-
omaisille tulevia yhteydenottoja.

Ehdotetun pykalan 1 ja 2 momentti seka
3 momentin alkuosa vastaisivat nykyisen
ympaéristonsuojelulain 60 §:n 1-3 momenttia.
Pykaldssa saddettaisiin tilapaista ja erityisen
héiritsevad melua ja tarinaa aiheuttavan toi-
minnan ilmoitusvelvollisuudesta. Pyk&lan
1 momentin mukaan velvollinen ilmoituksen
tekemiseen olisi ympdriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaa toimintaa harjoittava. Il-
moitusvelvollisuus tulisi aina kohdistaa ensi-
sijassa siihen tahoon, jonka hallinnassa me-
lua aiheuttavat laitteet ovat. Jos kuitenkin
esimerkiksi rakennuttaja tilaa urakan siten,
ettei urakoitsija voi tayttadd ilmoitusvelvolli-



suutta riittdvan ajoissa, rakennuttajan tulisi
tehdd ilmoitus etukateen.

Meluilmoituksessa on koettu ongelmalli-
seksi se, ettd toiminnanharjoittajat eivat nou-
data 30 vuorokauden mééréaaikaa ilmoituksen
tekemiselle, vaan tekevat sen usein my6hds-
s&, jopa vain muutamaa pdivaa ennen suunni-
tellun toiminnan aloittamista. T&mé& vaikeut-
taa tai kokonaan estéé asianosaisten kuulemi-
sen ilmoituksen vireill&olosta siten kuin
105 §:ssa séadettdisiin. Padtoksen laatimisel-
le mahdollisine toimintaa koskevine maa-
rayksineen jaa hyvin lyhyt aika, ja pahimmil-
laan toiminta on aloitettu ennen kuin paatds
on ehditty antaa tai siitd on ehditty tiedottaa.
Talléin myoskdan haitankarsijat eivat ole
saaneet hyvissa ajoin tietoa melua tai tarinaa
aiheuttavasta toiminnasta. Naiden ongelmien
poistamiseksi pykélan 3 momenttiin ehdote-
taan lisattavaksi madrdys, ettd toimenpitee-
seen ei saa ryhtyé tai toimintaa aloittaa ennen
kuin meluilmoituksen jattamisesta on kulunut
30 paivaa, ellei ilmoituksen kasitteleva vi-
ranomainen erikseen salli aloittamista. Ta-
voitteena on, ettd toiminnanharjoittajat teki-
sivét ilmoituksen ajoissa ja ettd ympariston-
suojeluviranomaisille jaisi tosiasiallisesti ai-
kaa késitelld ilmoitus ja tiedottaa antamas-
taan paatdksesta ennen toiminnan aloittamis-
ta. Viranomaiselle annettaisiin mahdollisuus
sallia toimenpiteeseen ryhtyminen tai toi-
minnan aloittaminen ennen kuin 30 péivaa
ilmoituksen jattdmisestd on kulunut. Tama
tulisi kyseeseen erityisesti tilanteissa, joissa
viranomainen on ehtinyt kasitella ilmoituk-
sen ja antaa sen johdosta péatdksen alle 30
péivassa.

Neljannessd momentissa saddettéisiin ase-
tuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid ilmoituksen sisallésta ja sen jattamisesta.

102 §. Koeluonteinen toiminta. Pykala
koskisi ilmoituksen tekemistd ennen koe-
luonteisen toiminnan aloittamisesta ja se olisi
sama kuin voimassa olevan lain 61 8.

103 §. Poikkeukselliset tilanteet. Pykalan
1 momentti vastaisi voimassa olevan lain
62 §:4a. Pykalan 2 momenttiin lisattéisiin lu-
vanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyn pii-
riin siirtyneiden toimintojen kannalta tarpeel-
linen sddnnds odottamattomista toiminnasta
riippumattomista tilanteista, joiden wvuoksi
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asetuksen sdannoksistd olisi tilapéisesti tar-
peen poiketa. Tallainen toiminnanharjoitta-
jasta riippumaton tilanne voisi olla esimer-
kiksi asetuksen vaatimukset tayttdvan poltto-
aineen vakava toimitushairio, jonka vuoksi
polttoainetta ei olisi saatavilla eikd asetuksen
kyseista kohtaa olisi mahdollista noudattaa.
Toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava ti-
lanteesta valvontaviranomaiselle joka antaisi
ilmoituksesta paatdksen 105 §:n mukaisesti.

104 §. Kuuleminen. Pykal& koskisi ilmoi-
tusmenettelyiden kuulemista ja vireilldolosta
ilmoittamista ja sen 1 momentti vastaisin
voimassa olevan lain 63 8:&4.

Uudessa 2 momentissa viranomaisilla ase-
tettaisiin velvollisuus tiedottaa vireill& olevis-
ta ilmoitusasioista tietoverkkosivuillaan.
Verkkotiedottaminen olisi nopea ja kustan-
nustehokas tapa saattaa ilmoitukset yleison
saataville, vaikkakaan se ei ole tiedon peril-
lemenoa ajatellen samalla tavalla tehokas
kuin henkilokohtainen ilmoitus. Tulevaisuu-
dessa, jos ilmoitusmenettelyt tulevat osaksi
ymparistohallinnon sahkoistd asiointijarjes-
telméd, ilmoituksista voisi jarjestelmén kehit-
tyessd saada halutessaan tiedon sahképostit-
se, tekstiviestilla tai muulla vastaavalla taval-
la.

105 8. lImoituksen kasittely. Pykala koski-
si ilmoituksen kasittelya ja siitd tehtévaa paa-
tosta ja se olisi sama kuin voimassa olevan
lain 64 8.

11 luku. Korvaukset

106 §. Sovellettavat saannokset. VVoimassa
olevan ympdristonsuojelulain 11 luvussa (66
— 74 8) sdadetdan ymparistovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain (737/1994, jaljem-
pand ymparistdvahinkolaki) soveltamisesta
ympéristonsuojelulain nojalla laillisesti ai-
heutettujen vahinkojen korvaamiseen sek&
vesiston pilaantumisesta johtuvien vahinko-
jen korvausmenettelystd. Naméa sddnnokset
ehdotetaan sdilytettdvaksi padosin ennallaan
ja siséllytettavaksi uuden lain 11 lukuun.

Luvun vesiston pilaantumista koskevia
sédannoksia sovellettaisiin 2 momentin mu-
kaan my0s vesistod pienempiin pintavesiin.

107 8. Korvauksista paattaminen lupa-
asian yhteydessa. Ehdotettu 107 § vastaisi
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voimassa olevan lain 67 §:&. Vesiston pilaan-
tumista koskevaan korvausasiaan sovellettai-
siin siis muista ymparistdvahingoista poike-
ten ymparistonsuojelulain 11 luvun ja lukuun
sisaltyvien viittaussaanndsten kautta myds
osin vesilain korvauksia koskevan 13 luvun
séannoksia. Pintavesien pilaantumiseen liit-
tyvat vahingot Kkasiteltaisiin siis edelleen
muista vahingoista poiketen virallisperiaat-
teen mukaisesti ja mahdollisuuksien mukaan
lupapéaatoksen yhteydessd, kuten vesilain
mukaisista hankkeista aiheutuvat vahingot
yleisemminkin. Ympéristonsuojelulain
11 lukuun tehtiin vesilain uudistuksen yhtey-
dessé vain vélttamattomat tekniset muutokset
esimerkiksi viittaussadnnoksiin.

Vaikka pintavesien erityisasema korvaus-
sdéntelyssa perustuu osin historialliseen kehi-
tykseen, voidaan sen tueksi esittdd myos eréi-
td muita ndkokohtia. Ensinnékin maaperén ja
pohjaveden pilaaminen on ympéristonsuoje-
lulaissa kielletty, mista syysta erityiselle kor-
vaussaantelylle ei niiden osalta ole ollut pe-
rusteita. Muista edelld mainituista elemen-
teistd poiketen on ilman pilaantumisella puo-
lestaan heikompi tai etéisempi yhteys kiin-
teistbn omistukseen ja siten myds korvaus-
sdantelyn taustalla vaikuttavaan perustuslain
mukaiseen omaisuuden suojaan, kun taas ve-
sialueiden yksityisomistus on nimenomaan
yksi suomalaisen vesioikeuden erityispiirteis-
ta.

108 §. Korvauksista paattaminen erikseen.
Ehdotettu sd&nnds vastaisi voimassa olevan
lain 68 §:&.

109 8. Vakuuden asettaminen korvausasi-
assa. Ehdotettu s&&nnds vastaisi voimassa
olevan lain 69 §:a.

110 8. Muutoksenhakutuomioistuimen rat-
kaisu korvausasian késittelemisestd. Ehdotet-
tu sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
70 8:4.

111 8. Ennen lupa-asian ratkaisua aiheu-
tuneen vahingon korvaaminen. Ehdotettu
s&annos vastaisi voimassa olevan lain 71 §:4.

112 8. Ennakoimattoman vahingon kor-
vaaminen. Ehdotettu sd&nnos vastaisi voi-
massa olevan lain 72 8:&.

113 §. Korvausasian kasittely karajaoikeu-
dessa. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa
olevan lain 73 8:&.

114 8. Korvausasian kasittely lupaviran-
omaisessa. Ehdotettu sd&nnds vastaisi voi-
massa olevan lain 74 §:4.

12 luku. Erdita toimialoja koskevat vaa-
timukset

115 8. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunni-
telma. Pykéla vastaisi nykyisen ympériston-
suojelulain 103 a §:4.

116 8. Suuronnettomuuden vaaraa aiheut-
tavat kaivannaisjatteen jatealueet. Pykala

vastaisi  nykyisen  ympdristonsuojelulain
103 b §:4.
13 luku. Suuret polttolaitokset

117 8. Soveltamisala. Suuria polttolaitoksia
koskevan luvun ensimméiseen pykéldan si-
séltyisi luvun soveltamisalaa koskeva saan-
nds. Sdannds perustuisi teollisuuspadstodi-
rektiivin 28 artiklaan, jossa séadetaan direk-
tiivin suuria polttolaitoksia koskevan 111 lu-
vun soveltamisalasta.

Pykalan 1 momentti vastaisi teollisuuspads-
todirektiivin 28 artiklan ensimmaisté kohtaa,
johon siséltyvaa soveltamisalasadnnosta kay-
tetadn tassa luvussa suuren polttolaitoksen
madritelména. Suurena polttolaitoksena pide-
tadn siis tassé luvussa Kiintedd, nesteméista
tai kaasumaista polttoainetta kayttavaan polt-
tolaitosta, jonka polttoaineteho on vahintéén
50 megawattia.

Pykaldn 2 momentissa puolestaan sdadet-
taisiin direktiivin 28 artiklan toisen kohdan
mukaisista soveltamisalan rajauksista. Luvun
soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin muun
muassa kemianteollisuuden reaktorit, esinei-
den kuivaukseen tai lammitykseen taikka ai-
neiden muuhun kasittelyyn kaasua tuottavat
laitokset, savukaasujen puhdistamiseen polt-
tamalla suunnitellut erdat jalkipolttolaitokset,
rikkivetyd rikiksi muuntavat laitteet, kok-
saamot seka laitokset, jotka polttavat muita
nestemaisié tai kiinteitd jatteit4 kuin biomas-
saksi luokiteltuja jatteita.

118 8. Suurten polttolaitosten paastdjen ra-
joittaminen. Pykaldssa sdadettaisiin suurista
polttolaitoksista aiheutuvien paastojen rajoit-
tamista koskevan sdéntelyn tavoitteesta seké
suurille polttolaitoksille asetettavista padsto-
raja-arvoista.



Pykéaldn 1 momentissa todettaisiin, etta il-
maan johdettavien happamoittavien ja ter-
veydelle haitallisten paastdjen maarén vahen-
tdmiseksi suuren polttolaitoksen ymparisto-
luvassa on asetettava rikkidioksidi-, typenok-
sidi- ja hiukkaspaastéjen seké tarvittaessa
hiilimonoksidipaastdjen raja-arvot. Viimeksi
mainitut hiilimonoksidipaastdjen raja-arvot
koskisivat vain kaasumaista polttoainetta
kayttavia laitoksia.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin suurille
polttolaitoksille  asetettavista  péastoraja-
arvoista. Saantelylla taytantdonpantaisiin te-
ollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan 1-4
kohdat, joissa maarataan direktiivin liitteen V
mukaisten padstoraja-arvojen asettamisesta
laitoksille riippuen ajankohdasta, jolloin lai-
toksen toiminalle on myénnetty lupa. Laitok-
sissa olisi noudatettava kyseisiin sadnnoksiin
perustuvia raja-arvoja, ellei tdssa luvussa tai
sen nojalla séanneltavista mahdollisuuksista
kayttda niin sanottuja joustavuuselementteja
muuta johdu (muun muassa 120 §:ssé tarkoi-
tetut méaardajan noudatettavat paastoraja-
arvot).

Pykalan 3 momentin mukaan suuria poltto-
laitoksia koskevien lupamééaraysten on perus-
tuttava ensisijaisesti parasta kayttokelpoista
tekniikka koskeviin paatelmiin. Jos taman
luvun soveltamisalaan kuuluvia polttolaitok-
sia koskevista paatelmistad johtuisi tdmén lu-
vun sdannoksista poikkeavia velvoitteita, oli-
si paatelmia noudatettava 7 luvun sdanndsten
mukaisesti. Tama voisi tulla kyseeseen eri-
tyisesti laitoksen paasttraja-arvojen ja laitos-
ta koskevien tarkkailumé&araysten osalta.
Edelld 2 momentissa tarkoitetut teollisuus-
paastodirektiivin 111 luvun pééstdraja-arvoja
koskevat sdannokset soveltuisivat siis ainoas-
taan siind tapauksessa, ettd polttolaitokselle
on myodnnetty 79 8:n nojalla oikeus poiketa
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan pe-

rustuvien péaatelmien mukaisten padsto-
tasojen perusteella vahvistettavista paéstora-
ja-arvoista.

119 8. Polttoainetehon yhteenlaskemis-
saannot. Pykalalla taytantdonpantaisiin teol-
lisuuspééstodirektiivin - 29 artikla. Suuria
polttolaitoksia koskevan sééntelyn sovelta-
misala laajenisi nykyisen LCP-asetuksen so-
veltamisalaan verrattuna polttolaitoksen polt-
toainetehoa koskevan yhteenlaskemissaan-
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non perusteella. Nykyisen LCP-asetuksen
soveltamisalaan ovat kuuluneet sellaiset polt-
toaineteholtaan véahintdadan 50 megawatin polt-
tolaitokset, joissa on ollut ainakin yksi vahin-
tddan 50 megawatin kattila tai kaasuturbiini.
Polttoaineteholtaan alle 50 megawatin ole-
massa oleviin polttolaitoksiin asetusta ei ole
sovellettu, vaikka sellainen olisi ollut yhtei-
sessd piipussa vahintdan 50 megawatin polt-
tolaitoksen kanssa, mutta uusien laitosten
kohdalla lupaviranomaiset ovat tehneet har-
kintaa poltto-laitoskokonaisuuden soveltami-
sesta LCP-asetuksen voimaantulon jélkeen
luvan saaneiden laitosten kohdalla. Ehdote-
tulla 119 S&:I1& t&dsmennettdisiin  osaltaan
117 §:ssa tarkoitettua suuren polttolaitoksen
kasitetta siten, ettd 117 §:ssa tarkoitettua
kiintedd, nestemdistd tai kaasumaista poltto-
ainetta kayttavana ja polttoaineteholtaan va-
hintdan 50 megawatin polttolaitosta méaritel-
téessé olisi huomioitava tdman pykalan mu-
kaiset saannokset polttolaitoksen polttoaine-
tehon yhteenlaskemisesta.

Pykaldan 1 momentissa s&adettdisiin, etta
jos kahden tai useamman erillisen teknisen
laitteen, Kkattilan, kaasuturbiinin tai poltto-
moottorin  (energiantuotantoyksikké) savu-
kaasut poistetaan yhteisen yhdestd tai use-
ammasta savuhormista koostuvan piipun
kautta, niiden yhdistelm&a pidetdén yhtend
polttolaitoksena ja niiden kapasiteetit on las-
kettava yhteen laskettaessa kokonaispolttoai-
netehoa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi siitd erityistapauksesta, ettd samaan
polttolaitokseen muutoin 1 momentin perus-
teella kuuluvat energiantuotantoyksiot, joi-
den savukaasut poistetaan yhteisen piipun
kautta, ovat eri toiminnanharjoittajien hallin-
nassa. Tallaisten energiantuotantoyksikdiden
muodostamaa yhdistelmaa ei katsottaisi yh-
deksi polttolaitokseksi, jos yksikot ovat olleet
eri toiminnanharjoittajien hallinnassa ja otet-
tu kayttoon viimeistdan 31 péivana joulukuu-
ta 1994. Kahden eri toiminnanharjoittajan
omistuksessa olevia energiantuotantoyksikdi-
t4 koskeva tilanne on tullut esiin PVO-
Lampdvoima Oy:n omistaman Tahkoluodon
voimalaitoksen ja Fortum Power and Heat
Oy:n omistaman Meri-Porin voimalaitoksen
tapauksessa.
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Koska 1 momentissa tarkoitetusta yhteen-
laskemissdédnnosta muutoin seuraisi, ettd
kahden eri toiminnanharjoittajan omistukses-
sa olevan voimalaitoksen ympéristolupaméaé-
raykset riippuisivat toisistaan ja toisen laitok-
sen kaytto vaikuttaisi toisen laitoksen kayt-
tdmahdollisuuksiin edellyttden samalla lai-
tosten vélistd, muun muassa sahkdmarkkinoi-
ta koskevan sadntelyn kannalta ongelmallista
tietojen vaihtoa, olisi téllaisten laitosten kat-
sottava kuuluvan 1 momentin yhteenlaske-
missadnnon ulkopuolelle. Edellda 1 momen-
tissa tarkoitetun yhteenlaskemissaannon so-
veltamisella ei tallaisissa tapauksissa kéaytan-
ndssa saavutettaisi ymparistohyotyja laitok-
sille asetettavien tiukempien paéstoraja-
arvojen myotd, eli taman poikkeussdannok-
sen soveltaminen ei johtane kaytannossé val-
tioneuvoston asetuksella annettujen ympéris-
ton laatuvaatimusten toteutumisen vaarantu-
miseen.  Sadnnoksessa laitosten kayttoon-
otolle asetetun aikarajan taustalla on se seik-
ka, ettd koska sen soveltamisalan piiriin kuu-
luvat laitokset on tullut ottaa kdyttdén ennen
Suomen jasenyyttd Euroopan unionissa, ei
niiden toiminnanharjoittajien katsota voineen
ennakoida laitosten kayttdonottamisen jal-
keen niihin my6hemmin sovellettaviksi tule-
via, yhteislainsdadannostad johtuvia poltto-
laitosten yhteenlaskemisséantojé. Tallaisten
laitosten ymparistéluvat kasiteltéisiin kuiten-
kin jatkossakin 47 8:n mukaisesti siten, ett4
laitosten on haettava lupaa samanaikaisesti
eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdella
lupahakemuksella.

Pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin poltto-
laitoksen yhteenlaskutulkinnasta siind tapa-
uksessa, ettd ymparistonlupaviranomaisen
harkinnan mukaisesti vahintaan kaksi erillista
energiantuotantoyksikkda rakennetaan siten,
ettd niiden savukaasut voitaisiin tekniset ja
taloudelliset tekijat huomioon ottaen poistaa
yhteisen piipun kautta.

Pykalan 4 momentissa tdsmennettéisiin 1 ja
2 momentin yhteenlaskemissdénnoksia teol-
lisuuspéastodirektiivin 29 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Momentin mukaan yhteiseen
piippuun johdettavien energiantuotantoyksi-
koiden paéstdraja-arvot maarattisiin yhtei-
seen piippuun johdettavien yksikdiden yh-
teenlasketun polttoainetehon mukaan perus-
teella siten, ettd mukaan laskettaisiin poltto-

aineteholtaan véhintddn 15 megawatin ener-
giantuotantoyksikot (kattilat, kaasuturbiinit
tai polttomoottorit). Tdm& muutos tuonee
suuria polttolaitoksia koskevan saantelyn so-
veltamisalaan joukon laitoskombinaatteja,
joita ei ole aiemmin sadnnelty nykyisen LCP-
asetuksen mukaisesti.

120 §. Maaraajan noudatettavat paastora-
ja-arvot. Pykélassd saddettéisiin teollisuus-
paastodirektiivin 33 ja 35 artiklan mukaisista
poikkeuksista. Kyseisten sdanndsten mukai-
siin edellytyksiin sitoutuneet laitokset voivat
olla tietyn méérdajan noudattamatta direktii-
vin 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja paas-
toraja-arvoja. Nama poikkeusmahdollisuudet
koskevat 17 500 tunnin jaljella olevan kayn-
tiaikaan tai julkiseen kaukolampdverkkoon
hyotylamman toimittamiseen sitoutuneita lai-
toksia.

Pykalan 1 ja 2 momentin mukaan suuressa
polttolaitoksessa voidaan olla noudattamatta
118 §&:n 2 momentin mukaisia péaastoraja-
arvoja, jos direktiivin 33 ja 35 artiklan mu-
kaiset edellytykset poikkeuksille tayttyvét.
Tallgin lupaviranomaisen olisi myonnettévé
polttolaitokselle oikeus poikkeuksen kéytta-
miseen, mikéli laitoksen luvan myontdmisen
ehdot muutoin edelleen tayttyvat. Poikkeuk-
sellisten raja-arvojen noudattamisesta olisi
madréttdva polttolaitosten ympadristoluvissa,
joiden tarkistamista koskevan hakemuksen
jattdmisen aikataulu ma&raytyisi erillisten
voimaanpanosaanndsten perusteella. Pykaldn
1 momentissa tarkoitettua jaljella olevaan
kayntiaikaan perustuvaa poikkeusta voidaan
soveltaa my0s polttolaitokseen kuuluvassa
energiantuotantoyksikdssa.

Pykaldn 3 momentissa s&adettaisiin valtio-
neuvostolle osoitetusta asetuksenantovaltuu-
desta, jonka nojalla saadettdisiin teollisuus-
paastodirektiivin 33 ja 35 artiklan mukaisista
tarkemmista edellytyksista poikkeuksellisten
raja-arvojen noudattamiselle, kuten direktii-
vissa asetetuista madréajoista, jotka koskevat
toiminnanharjoittajien ilmoitusta sitoutumi-
sestaan madrdaikaisten pééastdraja-arvojen
noudattamiseen.

121 8. Menettely savukaasujen puhdistin-
laitteen rikkoutumisen tai sen toiminnan hai-
rion aikana. Pykal&ssé saadettdisiin menette-
lystd savukaasujen puhdistinlaitteen rikkou-
tumisen tai sen toiminnan héirion aikana, ja



silla taytantdonpantaisiin teollisuuspééstodi-
rektiivin 37 artikla. Talla hetkelld poikkeuk-
sellisista tilanteista sdddetdan yksityiskohtai-
sesti LCP-asetuksen 4 luvussa. Ehdotetun
121 §:n s&atdmisen myo6td sadntely olisi tar-
koitus koota kokonaisuudessaan lain tasolle.

Pykaldan 1 momentissa saddettéisiin toi-
minnanharjoittajan menettelystd laitoksen
savukaasujen puhdistinlaitteen rikkoutumisen
tai sen toiminnan hairion aikana, ja se vastai-
si sisélloltddan nykyisen LCP-asetuksen
14 §:34. Laitoksen lupaan on 54 8:n 2 mo-
mentin 4 kohdan mukaisesti sisallytettava
tarpeelliset madréykset tallaisista laitoksen
hairioita ja poikkeuksellisia tilanteita koske-
vista toimista. Luvassa on ndin ollen maérat-
tavéd, ettd toiminnanharjoittajan on kéytettava
vahan pééast6ja aiheuttavia polttoaineita polt-
tolaitoksen tai kaasuturbiinin savukaasujen
puhdistinlaitteen rikkoutumisen tai sen toi-
minnan h&irion aikana. Jos tdma ei ole mah-
dollista, olisi lupaviranomaisen ympaéristolu-
vassa madrattdva toiminnanharjoittaja rajoit-
tamaan laitoksen toimintaa tai keskeyttaméaén
se madraajaksi tai toistaiseksi, jos laitos ei
voi palata normaaliin toimintaan 24 tunnissa.
Luvassa olisi myds madrattava, etta laitos saa
toimia ilman savukaasujen puhdistinlaitteita
enintddn 120 tuntia mink& tahansa 12 kuu-
kauden jakson aikana.

Pykéldn 2 momentti vastaa osaltaan nykyi-
sen ympdristonsuojelulain 64 a 8n 1 mo-
menttia. Tassa pykaldssa tarkoitetun laitok-
sen toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava
valittomasti puhdistinlaitteiden hairidista ja
rikkoontumisista seka hairidista polttoaineen
saatavuudessa. Nykyistd laintasoista saante-
lyd tdydennettdisiin teollisuuspaastodirektii-
vin 37 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
sdannokselld, jonka mukaan toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle paastdjen puhdistinlaitteiden
toimintahdiriosta tai rikkoutumisesta 48 tun-
nin kuluessa. S&annds vastaisi talta osin ny-
kyisen LCP-asetuksen 15 §:84.

Pykéldn 3 momentin ensimmaisen lauseen
mukaan puhdistinlaitteiden rikkoutumisesta
tai hairidtilanteita koskevissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa tarvittavat maéraykset antaisi
valtion valvontaviranomainen. Se voisi antaa
polttoaineteholtaan yli 50 megawatin poltto-
laitosten ja kaasuturbiinien sddnndksessa tar-
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koitetuista poikkeuksellisista tilanteista mé&é-
rayksia taikka kieltad tai keskeyttéé laitoksen
toiminnan, jos se olisi tarpeen teollisuuspaas-
todirektiivin Il luvun ja liitteen V vaatimus-
ten taytdntéonpanemiseksi. Saannds vastaisi
sisalloltaan nykyisen lain 64 a 8:n 2 moment-
tia. Lisdksi momentin toisessa lauseessa sda-
dettéisiin valtion valvontaviranoamisen mah-
dollisuudesta maéarata ilmoituksen johdosta
1 momentissa tarkoitetuista aikamaarista toi-
sin, jos energian saanti on valttamatonta tur-
vata tai jos rikkoutunut laitos korvattaisiin ra-
joitetuksi ajaksi laitoksella, jonka paastot oli-
sivat suuremmat kuin rikkoutuneen laitoksen
paastot hairidtilanteessa. Tama sadnnds vas-
taisi LCP-asetuksen 16 §:n 1 momenttia.
Tassa momentissa tarkoitetut valtion valvon-
taviranomaisen paatokset annetaan julkipa-
non jalkeen ja niist4d on tiedotettava siten
kuin [8 luvun 2 ja 3 §:ssd] tarkemmin sadde-
taan.

122 §. Menettely polttoaineen saatavuu-
dessa ilmenneen hdirion aikana. Pykélassa
séadettdisiin sellaisista suurissa polttolaitok-
sissa ilmenevistd poikkeuksellisista tilanteis-
ta, jotka johtuvat polttoaineen saatavuuden
hairigista.

Pykédldan 1 momentissa sdadettaisiin toi-
minnanharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa
viipymattd polttolaitoksen toimintaan vaikut-
tavista polttoaineen saatavuudessa ilmenneis-
t& hairioista. llmoitus olisi tehtdvd nykyisen
ympaéristonsuojelulain 64 a §:n 1 momentin
ja nykyisen LCP-asetuksen 15 §:n mukaisesti
niin kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
kuin wvaltion valvontaviranomaiselle. Mo-
mentin jalkimmaisessd virkkeessd viitattai-
siin 121 8:n 3 momenttiin, jossa sdadettaisiin
valtion valvontaviranomaisen mahdollisuu-
desta antaa tarvittavia maarayksia poikkeuk-
sellista tilannetta koskevan ilmoituksen pe-
rusteella. Valtion valvontaviranomainen voisi
néin ollen antaa myos polttoaineen saatavuu-
dessa ilmenneistd hairidistd johtuvia maaré-
yksié taikka kieltdd tai keskeyttdd laitoksen
toiminnan, jos se olisi tarpeen teollisuuspéas-
todirektiivin Il luvun ja liitteen V vaatimus-
ten tdytantdonpanemiseksi.

Pykalan 2 ja 3 momentilla tdytdntddnpan-
taisiin teollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan
5 ja 6 kohta ja ne vastaisivat pé&aasialliselta
sisalloltadn nykyisen LCP-asetuksen 16 8:n
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2 ja 3 momenttia. Pykaldn 2 momentissa séé-
dettdisiin mahdollisuudesta poiketa véhéarik-
kisid polttoaineita kayttavissa laitoksissa niil-
le asetettujen paastbraja-arvojen noudattami-
sesta enintddan kuuden kuukauden ajaksi, jos
laitosta koskevia pééstOraja-arvoja ei voida
noudattaa sen vuoksi, ettd polttoaineen toimi-
tukset ovat keskeytyneet polttoaineen vaka-
van puutteen vuoksi. Tallaisen oikeuden
myontéisi valtion valvontaviranomainen.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin puoles-
taan kaasumaisia polttoaineita kayttavien lai-
tosten toiminnasta polttoaineen saatavuudes-
sa ilmenneiden puutteiden vuoksi silloin, kun
laitoksessa olisi siirryttdvd muun kuin kaa-
sumaisen polttoaineen kayttdon ja siihen olisi
tAstd syystd asennettava savukaasujen puh-
distinlaite. Valtion valvontaviranomainen
voisi téallaisessa tapauksessa myontaa laitok-
selle oikeuden kayttdd muuta kuin kaasu-
maista polttoainetta enintdan 10 vuorokauden
ajan. Poikkeuksellisesti muun kuin kaasu-
maisen polttoaineen kayttd voisi valtion val-
vontaviranomaisen myontdmén oikeuden pe-
rusteella jatkua myos tatd pitempddn, jos se
energian saannin turvaamiseksi on valttamé-
tonta. Valtion valvontaviranomaisen olisi il-
moitettava téllaisesta pitempaan kuin 10 vuo-
rokautta jatkuvasta poikkeuksesta, joka pe-
rustuu energian saannin turvaamiseen, tyo- ja
elinkeinoministeridlle.  Teollisuuspaastodi-
rektiivin 30 artiklan 5 kohdan toisen alakoh-
dan ja 6 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden
on ilmoitettava viipymatta komissiolle 2 ja 3
momentin nojalla mydnnetyista poikkeuksis-
ta.

123 §. Hiilidioksidin talteenotto. Sadnnok-
selld taytant6onpantaisiin teollisuuspééstodi-
rektiivin 36 artikla. Nykyisin hiilidioksidin
talteenottoa koskevista maarayksistd sadde-
tddn LCP-asetuksen 5 ¢ §:ssd.

Pykaldn 1 momentissa s&adettéisiin nimel-
liseltd sdhkontuotantoteholtaan  véhintaan
300 megawatin polttolaitoksen, jonka toi-
minnan aloittamiseksi mydnnetéan 26 paivan
kesékuuta 2009 jdlkeen, toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta arvioida lupahakemuk-
sen yhteydessa toimitettavassa selvityksessa
hiilidioksidin talteenoton toteuttamisedelly-
tyksié laitosalueella.

Toiminnanharjoittajan on selvityksessa ar-
vioitava, onko laitosalueella kéytettavissa

hiilidioksidin talteenottamiseksi sopivia va-
rastointipaikkoja, ovatko hiilidioksidin tal-
teenottamiseksi tarkoitetut irtolaitteistot tek-
nisesti ja taloudellisesti toteutettavissa seka
onko hiilidioksidin talteenoton jalkiasenta-
minen teknisesti ja taloudellisesti toteutetta-
vissa. Toiminnanharjoittajan toimittamasta
selvityksestd on sdddetty myds lupahake-
mukseen liitettdvia tietoja koskevassa ympa-
ristdnsuojeluasetuksen 10 §:n 2 momentissa.

Pykéladn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun polttolaitoksen ymparistéluvassa
on maarattava, ettd laitosalueella varataan
sopiva tila hiilidioksidin talteenotto- ja pai-
neistuslaitteistolle, jos 1 momentissa tarkoi-
tetut edellytykset talteenotolle ovat olemassa.
Lupaviranomainen suorittaa asiaa koskevan
harkinnan toiminnanharjoittajan selvitykses-
sd esitettyjen tai muutoin lupaharkinnassa
esiin tulleiden, asiaa koskevien tietojen pe-
rusteella. Varsinaista hiilidioksidin talteenot-
toa koskevassa ymparistdluvassa annettavista
madrayksistd saddetddn erikseen 58 §:ssé.

124 §. Paastojen tarkkailu ja tietojen toi-
mittaminen. Pykalan 1 momentissa saadettai-
siin teollisuuspéastodirektiivin liitteen V 3
osan mukaisesta paastdjen tarkkailuvelvoit-
teesta, jota tdsmennettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Direktiivin péastdjen tarkkailua
koskeva perussédanngs sisaltyy direktiivin 38
artiklan 1 kohtaan. Direktiivin liitteen 3 mu-
kaan p&astoja on tarkkailtava vahintdan 100
megawatin polttolaitoksessa jatkuvin mit-
tauksin. Direktiivin liitteen VV 3 osassa on
lueteltu tilanteet, joissa jatkuvia mittauksia ei
edellytetd. Jos jatkuvia mittauksia ei edellyte-
t4, padstoja on mitattavasaannollisin véliajoin
direktiivin liitteen V 3 osan 2-5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston asetuk-
sella sd&detddn tarkemmin ndisté direktiivissa
edellytetyista tarkkailumenetelmistéa.

Pykéldn 2 momentissa séédettaisiin teolli-
suuspaastodirektiivin - mukaisista tiedoista,
jotka laitosten toiminnanharjoittajien on toi-
mitettava vuosittain helmikuun loppuun
mennessa valtion valvontaviranomaiselle ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Kyse olisi laitoksen luvassa muutoin asetet-
tujen tietojentoimittamisvelvollisuuksien li-
saksi erityisesti suuria polttolaitoksia koske-
vista, direktiivin 72 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuista polttolaitosta ja sen toimintaa



koskevista tiedoista. Liséksi niiden polttolai-
tosten, jotka ovat sitoutuneet direktiivin liit-
teen V 1 osan 2, 4 ja 6 kohdassa tarkoitettuun
1 500 kayttétunnin rajoitettuun vuosittaiseen
toiminta-aikaan, on vuosittain toimitettava
72 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tut tiedot vuosittaisten kayttétuntien maéras-
td. Myos 33 ja 35 artiklassa tarkoitettujen
poikkeuksiin sitoutuneiden laitosten toimin-
nasta olisi toimitettava tiedot poikkeuksen
edellytysten tdyttymisen seuraamiseksi lai-
tosten jaljelld olevista kayttétunneista tai
hyotylammadntuotannon osuudesta. Direktii-
vin 33 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja
2 kohdan sekd 35 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toimitettava nama tiedot
vuosittain Euroopan komissiolle. Valtioneu-
voston asetuksella saddetédan tarkemmin nais-
t4 toiminnanharjoittajilta edellytettavista tie-
doista.

125 8. Toiminnan muuttaminen tai laajen-
taminen. Pykalan 1 momentilla taytdntoon-
pantaisiin teollisuuspaéstodirektiivin 30 ar-
tiklan 7 kohta, jossa sé&detddn paéstoraja-
arvoista silloin, kun polttolaitosta laajenne-
taan tai muutetaan. Sen mukaan polttolaitok-
sen laajennettuun tai muutoksen kohteena
olevaan osaan, jonka polttoaineteho on vé-
hintddn 50 megawattia, sovelletaan direktii-
vin liitteen V 2 osan mukaisia paastoraja-
arvoja. Naitd paastoraja-arvoja sovelletaan
muutoin direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuihin laitoksiin. Uusilla laitoksilla
tarkoitetaan muita kuin sellaisia laitoksia,
joille on myodnnetty lupa ennen 7 pdivaa
tammikuuta 2013 tai joiden toiminnanharjoit-
tajat ovat jattaneet taydellisen lupahakemuk-
sen ennen mainittua paivamaaraa, edellytta-
en, ettd polttolaitoksen toiminta kéynnistyy
viimeistaan 7 paivana tammikuuta 2014. Val-
tioneuvoston asetuksella séé&detddn tarkem-
min laajennuksen tai muutoksen kohteena
olevissa laitoksen osissa noudatettavista
paastoraja-arvoista.

Pykélan 2 momentissa tdsmennettéisiin
suurten polttolaitosten osalta lain 168 §:&4,
jossa sdddettaisiin toiminnanharjoittajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaisel-
le toimintaa koskevista muista muutoksista ja
tapahtumista, joilla voi olla vaikutuksia ym-
pariston pilaantumiseen tai luvan noudatta-
miseen. Momentissa sdddettaisiin taltd osin
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erityisesti suuria polttolaitoksia koskevan te-
ollisuuspéastodirektiivin liitteen V 3 osan
6 kohdan mukaisesti merkittdvista polttolai-
toksessa kéytetyn polttoainetyypin tai laitok-
sen kayttdtavan muutoksista, joista on ilmoi-
tettava toimivaltaiselle viranomaiselle. II-
moituksen perusteella valvontaviranomaisen
on paatettdva, ovatko laitokselle ympéristo-
luvassa 124 8:n 1 momentin nojalla méaratyt
valvontaan liittyvat vaatimukset yha riittavia
vai onko niitd muutettava.

126 8. Valtioneuvoston paatos kansallises-
ta siirtymésuunnitelmasta suurten polttolai-
tosten paastojen vahentamiseksi. Pykala vas-
taisi nykyisen lain 110 a 8:44. Lain 110 a—
110 f 8 liséttiin lainmuutoksella 560/2012 ja
niilld pantiin taytantdon teollisuuspaastodi-
rektiivin 32 artikla suuria polttolaitoksia kos-
kevasta kansallisesta siirtymasuunnitelmasta.
Pykélan viittaukset teollisuuspaastodirektii-
vin korvattaisiin 1 ja 2 momentissa viittauk-
silla tdmén luvun 118 §:n 2 momentin mu-
kaisiin paastoraja-arvoihin.

127 8. Valtioneuvoston paatoksen sovelta-
misala. Pykald vastaisi asialliselta sisallol-
t4&n voimassa olevan lain 110 b §:44. Siihen
ehdotetaan tehtdvaksi erditd pykalaviittauk-
siin liittyvia muokkauksia siten, etté viittauk-
set teollisuuspaastodirektiiviin voidaan 1, 3
ja 4 momentissa korvata viittauksilla tdman
lain sd&nnoksiin. Lisaksi nykyisen 110 b 8:n
2 momentti voidaan korvata viittauksella ta-
man luvun 119 §:4dn, silld kyseinen poltto-
laitosten polttoainetehon yhteenlaskemista
koskeva teollisuuspaastddirektiivin 29 artikla
ehdotetaan téytantéonpantavaksi kokonaan
erillisend lain tasoisena sadnnoksenaan.

128 8. Valtioneuvoston paatoksessa tarkoi-
tetun laitoksen paastdraja-arvot ja paatoksen
suhde ympa-ristélupaan. Pykala vastaisi
voimassa olevan lain 110 c 8:4a siten, ettd
siihen tehtéisiin tarvittavat pykalaviittauksia
ja lain hieman muuttuneita sanontatapoja
koskevat muutokset.

129 8. Valtioneuvoston p&atoksen valmiste-
lu ja kasittely. Pyk&l& vastaisi nykyisen lain
110 d 8:&4. Sen 2 momenttiin tehtdisiin la-
kiehdotuksen uuteen pykélanumerointiin liit-
tyva muutos.

130 8. Valtioneuvoston paatoksessa tarkoi-
tetun laitoksen toiminnasta toimitettavat tie-
dot ja paatoksen noudattamisen seuranta.
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Pykala vastaisi asialliselta sisalloltdan voi-
massa olevan lain 110 e §:44. Nykyisen py-
kaldan 1 momentti ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella 124 §:n 2 momenttiin, jossa
séadettaisiin kyseisista, kaikkia suuria poltto-
laitoksia koskevista tietojentoimittamisvel-
voitteista. Kansalliseen siirtyméasuunnitel-
maan kuuluvien laitosten osalta merkityksel-
lisia ovat Kkyseisessd sadnndksessd mainitut
teollisuuspaastddirektiivin 72 artiklan 3 koh-
dan toisessa alakohdassa ja 4 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetut tiedot polttolaitoksen
toiminnasta ja paastoistd. Naméa tiedot on
126 8:n 3 momentissa tarkoitettujen komissi-
on taytantdonpanosadntdjen mukaisesti toi-
mitettava komissiolle vuosittain 12 kuukau-
den kuluessa. Tietojentoimittamista koskeva
viittaus 124 8:n 2 momenttiin ja nykyisen
lain 110 e §:n 2 momenttia vastaavaa ilmoi-
tusvelvollisuutta koskeva s&anngs ehdotetaan
yhdistettavaksi 2 momenttiin.

Liséksi nykyisen 110 e &:n 3 momentin ta-
voin 2 momentissa olisi viittaus ympériston-
suojelun tietojarjestelmaan. Pykalan 2 ja 3
momenttiin tehtdisiin uudesta momenttijaosta
johtuvat viittausten muutokset.

131 8. Valtioneuvoston paatoksen muutta-
minen. Pykald wvastaisi nykyisen lain
110 f §:44 siten, etta siihen tehtaisiin tarvitta-
vat lain uuteen pykaldnumerointiin liittyvat
muutokset. Liséksi 2 momentin viittaus teol-
lisuuspééastodirektiivin korvattaisiin viittauk-
sella tdmén luvun 118 8:n 2 luvun mukaisiin
paastdraja-arvoihin.

14 luku. Pilaantuneen maaperan ja poh-

javeden puhdistaminen

132 8. Maaperan ja pohjaveden puhdista-
misvelvollisuus. Maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisvastuuta koskeva sadntely ehdo-
tetaan séilytettdvaksi nykyiselldaan. Teolli-
suuspaastodirektiivin taytdntddnpano ei edel-
Iytd muutoksia vastuusdénnoksiin. Direktii-
vin perustilaselvitystd koskevat s&&nnokset
voivat joissain tilanteissa laukaista puhdista-
misvastuuta koskevan tarkastelun joko jo pe-
rustilaselvitysta tehtéessé tai toiminnan paat-
tyessd. Direktiivin mukainen toiminnanhar-
joittajan velvollisuus puhdistaa alue toimin-
nan péaattyessé perustilaan vastaa ymparis-

tonsuojelulaissa paasaantona ollutta aiheutta-
jan puhdistamisvastuuta. Kaytdnnossa vas-
tuusaanndosten soveltaminen edellyttad lisaksi
aikaisemmin voimassa olleen lainsaadannon
huomioon ottamista varsin pitkalté ajalta, sil-
14 vahinkotilanteissa joudutaan usein tarkas-
telemaan myos alueella aikaisemmin aiheu-
tunutta pilaantumista.

Pilaantuneen maaperédn tai pohjaveden
puhdistamisvastuu kuuluu ensisijaisesti pi-
laantumisen aiheuttajalle siten kuin voimassa
olevan ymparistonsuojelulain 75 8:ss& séade-
tdan. Ehdotetussa 1 momentissa viittaus toi-
minnanharjoittajaan tarkoittaisi siten mink&
tahansa  ymparistonsuojelulain  sovelta-
misalaan kuuluvan toiminnan harjoittajaa ei-
ka viittaisi ainoastaan ammattimaisen tai te-
ollisen toiminnan harjoittamiseen. Momentin
viittaus terveydelle tai ymparistélle aiheutu-
vaan vaaraan tai haittaan ehdotetaan muotoil-
tavaksi vastaavasti kuin maaperan ja pohja-
veden pilaamiskielloissa.

Kéytdnndssa puhdistamisvastuu koostuu
velvollisuudesta toteuttaa erilaisia puhdista-
mistoimia. Puhdistamisvelvollisuus merkit-
see maaperan ja pohjaveden saattamista sel-
laiseksi, ettei siita voi aiheutua terveyshaittaa
tai haittaa taikka vaaraa ympaéristélle. Puhdis-
tamisvastuun laajuus voi erityisesti maaperan
puhdistamisen osalta kéytdnndssa vaihdella
eri kohteissa, silla tarpeelliset puhdistamis-
toimet arvioidaan suhteessa kyseisen kohteen
nykyiseen ja suunniteltuun kayttétarkoituk-
seen.

Pilaantuneen maaperan puhdistamisvastuu
kuuluu toissijaisesti pilaantuneen alueen kiin-
teiston haltijalle. Edellytyksend toissijaisen
vastuun syntymiselle on, ettd pilaantumisen
aiheuttajaa ei saada selville tai ei tavoiteta,
taikka tatd ei saada tayttdmaan velvollisuut-
taan. Lisaksi edellytetadn, ettd pilaantuminen
on tapahtunut haltijan suostumuksella tai ta-
ma on tiennyt, taikka tdman olisi tullut tieta
alueen olleen pilaantunut sen hankkiessaan.
Pilaantuneen pohjaveden toissijainen puhdis-
tamisvastuu kuuluu sille kiinteiston haltijalle,
jonka kiinteistolta pilaantuminen on aiheutu-
nut. Pohjaveden puhdistamisesta ei siten vas-
taa sellaisen kiinteiston haltija, jonka alueelta
pilaantumista ei ole aiheutettu tai aiheutunut.
Muutoin vastuun syntyminen edellyttdd sa-
moja perusteita kuin pilaantuneen alueen



kiinteiston haltijalta edellytetdan. Alueen hal-
tija voisi lisdksi vapautua vastuustaan, jos
puhdistamisvelvollisuus on ilmeisesti koh-
tuuton. Talldin vastuu puhdistamisesta siirtyy
maaperan osalta kunnalle.

Voimassa olevan ympdristdnsuojelulain
14 8:&an sisdltyva asetuksenantovaltuus eh-
dotetaan siirrettavaksi maaperédn puhdista-
misvelvollisuutta koskevan saanndksen yh-
teyteen. Valtioneuvoston asetus maaperan pi-
laantumisen ja puhdistustarpeen arvioinnista
on annettu juuri tdmén valtuussadnnoksen
nojalla. Asetuksenantovaltuus on kattanut pi-
laantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioin-
nin lisdksi myds puhdistamisen tekniset vaa-
timukset ja puhdistusmenetelmat. Viittaus
puhdistusmenetelmiin ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi valtuussdadnnoksesta.

133 §. limoittamisvelvollisuus pilaantumi-
sen vaarasta. Pykélassd saadettdisiin maape-
rén tai pohjaveden pilaantumiseen liittyvasta
ilmoittamisvelvollisuudesta vastaavasti kuin
voimassa olevan lain 76 8:ssé. Ilmoittamis-
velvollisuus kohdistuu siihen, jonka toimin-
nasta paastd maaperdan tai pohjaveteen on
aiheutunut. Kyse olisi edelleen ensisijaisesti
lain valvontaa palvelevasta ilmoituksesta,
jonka kasittely ei edellyttéisi valvontaviran-
omaiselta paatostd. Saannokseen lisattaisiin
viittaus jatteisiin ja muihin aineisiin, jotta se
vastaisi paremmin maaperén pilaamiskiellon
muotoilua. Kéytannossa pykaldssa tarkoitetut
aineet ovat kattaneet my0s jatteiden sijoitta-
misen maaperaan.

134 8. Selvitysvelvollisuus ja puhdistustar-
peen arviointi. Pykélassé séadettaisiin pilaan-
tuneeseen alueeseen liittyvastd selvitysvel-
vollisuudesta ja puhdistustarpeen arvioinnista
padosin vastaavasti kuin voimassa olevan
lain 77 8:ssd. Vastaavasti kuin voimassa ole-
vassa laissa selvitysvelvollisuus kohdistuisi
alueeseen, jolla maaperd tai pohjavesi on il-
meisesti pilaantunut. Edellytyksend s&annok-
sen soveltamiselle ei siten olisi jatkossakaan,
ettd pilaantumisesta on jo olemassa varmuus,
vaan tieto pilaantuneisuudesta saadaan ni-
menomaan selvityksen avulla.

Ehdotetussa 1 momentissa l&htokohtana on
nykyista selvemmin, ettd pilaantuneen alueen
puhdistamisesta vastuussa olevan tulee oma-
aloitteisesti selvittdd pilaantuneen alueen laa-
juutta ja puhdistamistarvetta. S44dosta ehdo-
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tetaan tdydennettdvaksi siten, ettd ndin tehty-
jen selvitysten tulokset tulisi toimittaa tie-
doksi valvontaviranomaiselle. Viranomaisen
on tarkeda saada tieto tehdyistd selvityksista
niiden tuloksista riippumatta. Tietojen toimit-
tamisvelvollisuus koskisi siten myos niita ti-
lanteita, joissa selvitysten perusteella paadyt-
téisiinkin toteamaan, ettd alue ei ole pilaan-
tunut eiké velvollisuutta alueen puhdistami-
seen 132 §:n mukaisesti ole syntynyt.

Valvontaviranomaiselle 2 momentissa eh-
dotettu mahdollisuus antaa tarkempia maaré-
yksié selvitysvelvollisuuden siséllosta vastai-
si voimassa olevan lain 77 8:4. Maardys on
tarkoitettu kaytettdvéaksi lahinnd vain niissa
tilanteissa, joissa alueen puhdistamisesta vas-
tuussa oleva ei huolehdi selvitysvelvollisuu-
desta oma-aloitteisesti. S4dnnosta tasmennet-
taisiin tdman valvontaviranomaisen maarays-
toimivallan toissijaisuuden korostamiseksi.
Myo6s ehdotettavan 173 §&n 1 momentin
4 kohdan nojalla valvontaviranomaisella on
mahdollisuus madrata toiminnanharjoittajan
riittdvassa madrin selvittdmaan toiminnan
ympéristovaikutukset, jos on perusteltua ai-
hetta epailld sen aiheuttavan tdmén lain vas-
taista pilaantumista. Toiminnanharjoittajaan
kohdistuvasta yleisesta selvillaolovelvolli-
suudesta poiketen 2 momentissa tarkoitettu
maérdys voisi kohdistua kuitenkin myods
muuhun puhdistamisesta vastuussa olevaan
tahoon kuten maanomistajaan tai kuntaan.

Pykédldn 3 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 77 8:n 2 momenttia.

135 §. Paatos pilaantuneen maaperén ja
pohjaveden puhdistamisesta. Pykalassa sda-
dettéisiin pilaantuneen alueen puhdistamises-
ta osin vastaavasti kuin voimassa olevan lain
78 8&:ssd. Saannds on koskenut vain maape-
ran puhdistamista, mutta se ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan myds pohjavetta ja
puhdistamisen yhteydessd kaivetun maa-
aineksen hyoddyntdmistd kaivualueella. Kay-
tdnndssa maaperan ja pohjaveden pilaantu-
minen liittyvat usein kiinteésti yhteen ja jo
nyt maaperén puhdistamista koskevissa paa-
toksissd on voitu antaa madrayksia myos
pohjaveden puhdistamiseen liittyen. Myos
puhdistamisen aikana kaivettujen maa-
ainesten hyoédyntdminen kaivualueella suun-
nitellaan jo nykyisin usein osana puhdista-
mishanketta, ja hyddyntdmisen edellytykset
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madritell&&n suunnitelmissa ja puhdistamista
koskevassa paatoksessé.

Pilaantuneen maan puhdistamiseen ja késit-
telyyn tarvitaan voimassa olevan ympériston-
suojelulain 78 §:n mukaan tilanteesta riippu-
en joko ympéristélupa tai ilmoitus. 1lmoi-
tusmenettelyn kayton edellytyksind on voi-
massa olevan lain mukaan, ettd pilaantuneen
alueen laajuus ja pilaantumisen aste on riitta-
vasti selvitetty, puhdistamisessa noudatetaan
yleisesti kaytdssa olevaa ja hyvaksyttavaa
menetelm&a eikd puhdistamisesta aiheudu
ympariston muuta pilaantumista.

IImoitusmenettelystd on kaytdnnéssd muo-
dostunut péasaantd pilaantuneen maaperan
puhdistamisen osalta toisin kuin saadokseen
on Kirjoitettu. llmoituksia késitellddn noin
300 vuodessa, kun lupia on vain muutama.
Laissa saddetty menettely tulisi saattaa vas-
taamaan kaytantod. Puhdistaminen ei l&hto-
kohtaisesti ole pysyvad toimintaa, mista
syystd ilmoitusmenettelyn saatamistd péaa-
saannoksi voidaan pitaa perusteltuna. Lisaksi
puhdistamisella on suora kytkenté valvontaan
ja maaperdn tilan tietojérjestelman yll&pitoon
seké hallintopakon kayttamiseen, minké takia
valtion valvontaviranomaisten rooli pilaantu-
neiden alueiden puhdistamiseen liittyvissa
asioissa on hyvin keskeinen. Pykalan ensim-
madiseen momenttiin siséltynyt vaatimus pi-
laantuneiden maa-ainesten kasittelyyn tarvit-
tavasta luvasta ehdotetaan siten poistettavak-
si. Jos maaperan ja pohjaveden puhdistami-
nen kuitenkin 4 luvun yleisten luvantarvetta
koskevien sadnndsten perusteella edellyttaa
ymparistolupaa, ei puhdistaminen pelkan il-
moituksen perusteella olisi edelleenkadan
mahdollista.

Valtion valvontaviranomaisen tulee myos
tarvittaessa ohjata ilmoituksen tehnyt toimin-
nanharjoittaja tai alueen haltija hakemaan lu-
paa, jos lupa on esimerkiksi ymparistonsuo-
jelulain 29 8:ssd ja erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 8:ss& tarkoitettujen ympéris-
tovaikutusten tai vesilain 3 luvun 3 §:ssé tar-
koitettujen pohjaveden tilaan tai antoisuuteen
kohdistuvien vaikutusten vuoksi tarpeen. Pi-
laantuneen maan puhdistamiseen voi liittyé
myds muita ympdristonsuojelulain hyvéksy-
mismenettelyitd: puhdistamisesta syntyvan
jatteen ammattimainen hyddyntdminen vaatii
aina ympdristdluvan ja pilaantuneen maan

puhdistamiseen voi  poikkeustapauksessa
edellyttdd myds muita lain mukaisia ilmoi-
tuksia, kuten koetoimintaa tai poikkeustilan-
teita koskevaa ilmoitusta. Pilaantuneiden
maiden kasittelylaitokset ja loppusijoituspai-
kat ovat aina ymparistéluvanvaraisia.

Myo6s ilmoitusmenettelyssa tulee muille
asianosaisille kuten esimerkiksi naapureille
tarvittaessa varata tilaisuus tehd&d muistutuk-
sia asiasta. Ympéristonsuojeluasetuksessa
ilmoituksen tekemiselle sdadetty 30 vuoro-
kauden maérdaika ei ndissd tilanteissa riitd
ilmoituksen kasittelyyn, mika tulee asetusta
uudistettaessa ottaa huomioon.

Saannoksesséd tarkoitetussa puhdistamises-
sa on ensisijaisesti kyse kertaluonteisesta pi-
laantuneen kiinteiston tai sen osan puhdista-
misesta joko paikan paélla tai viemalla kési-
teltdvéksi paikkaan, jossa vastaanottajalla on
erillinen ympdrist6lupa pilaantuneen maan
edelleenkasittelyyn taikka pilaantuneen maa-
aineksen hyddyntamiseen.

Teollisuuspaastodirektiivin 22 artiklassa
pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puh-
distamiseksi katsotaan kaikki toimet, joiden
tarkoituksena on vaarallisten aineiden pois-
taminen, hallinta, levidmisen estaminen tai
vahentaminen. Vastaava lista puhdistamiseen
sisaltyvistd toimenpiteistd ehdotetaan direk-
tilvin  taytantéonpanemiseksi  lisattavaksi
my®ds pykalan 2 momenttiin.

136 §. Puhdistamisesta maaraaminen. Py-
kaldssa saddettéisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta maarata pilaantunut alue puhdis-
tettavaksi, jos puhdistamisesta vastuussa ole-
va toiminnanharjoittaja, alueen haltija tai
kunta ei ryhdy tarvittaviin puhdistamistoi-
miin. Puhdistamisesta méaarattdessd noudate-
taan soveltuvin osin, mitd valvonnasta ja hal-
lintopakosta saadetaan lain 18 luvussa.

Pykédlan 2 momenttiin lisattaisiin  myos
viittaus erdiden ymparistolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annettuun lakiin
(383/2009, ymparistovastuulaki). Lailla on
pantu taytdntéon EU:n direktiivi 2004/35/EY
ympéristovastuusta ympéristovahinkojen eh-
kaisemisen ja korjaamisen osalta. Direktiivi
kattaa sekd maaperdn ettd pohjaveden mer-
kittdvan pilaantumisen. Direktiivin liitteen I
sddnnokset Kkorjaavista toimenpiteistd eivét
kuitenkaan koske maaperdn pilaantumista,
vaan ne kattavat ainoastaan muut direktiivin



tarkoittamat vahinkotilanteet. VVoimassa ole-
van ympéristonsuojelulain 84 a §:ssa sadde-
tdan madraysten antamisesta vesistén merkit-
tdvan pilaantumisen ja luontovahingon kor-
jaamiseksi ja viitataan télta osin edelld mai-
nittuun ymparistdvastuulakiin. Myods pohja-
veden merkittdvan pilaantumisen osalta olisi
tarpeen lisata lakiin viittaus ymparistovastuu-
lakiin direktiivin taytantdonpanon turvaami-
seksi.

137 §. Toimivallan siirto kunnalle. Voi-
massa olevan lain 80 §:44n perustuva toimi-
vallan siirto valtion viranomaiselta kunnalle
pilaantuneita maita koskevissa asioissa ehdo-
tetaan laajennettavaksi koskemaan myds
pohjavettd, silla maaperdn ja pohjaveden
puhdistaminen liittyvat usein kiinteasti toi-
siinsa. Toimivalta on toistaiseksi siirretty
kolme kertaa Helsingin kaupungin ymparis-
tolautakunnalle ja kerran Turun kaupungin
kaavoitus- ja ymparistolautakunnalle. Toimi-
vallan siirrosta on hyviad kokemuksia, mika
puoltaa myds saannoksen soveltamisalan laa-
jentamista.

Pykaldan 1 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi toimivallan siirtdmisen edellytyksista
voimassa olevaa lakia tdsmallisemmin. Edel-
Iytyksena toimivallan siirtdmiselle olisi en-
sinnékin, ettéd siirtoa hakevan kunnan ympa-
risténsuojeluviranomaisella olisi riittdva asi-
antuntemus tehtdvien hoitamiseksi. Lisaksi
siirron tulisi parantaa toiminnan tehokkuutta
tai aikaansaada alueellisesti tasapainoinen
tyonjako ympéristonsuojelulain valvontavi-
ranomaisten kesken.

Pykaldan 2 momentin mukaan toimivalta
voitaisiin siirtdd madraajan lisdksi myos tois-
taiseksi. Voimassa olevaan lakiin perustuvas-
ta valituskiellosta ehdotetaan luovuttavaksi.
Ympdristoministerion  toimivallan  siirtoa
koskevasta paatoksesta valitettaisiin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa sdadetaan.

138 8. Selontekovelvollisuus maa-alueen
luovutuksen yhteydessd. Voimassa olevan
ympéristonsuojelulain 104 §:n mukainen se-
lontekovelvollisuus pilaantuneesta alueesta
ehdotetaan siirrettdvaksi osaksi pilaantuneen
maaperdn ja pohjaveden puhdistamista kos-
kevaa 14 lukua. Velvollisuuteen ei liity vaa-
timusta uusien maaperétutkimusten tai muun
uuden tiedon hankkimisesta, mutta sen voi-
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daan katsoa kattavan tiedot alueella mahdol-
lisesti tehdyistd tutkimuksista tai puhdistus-
toimenpiteistd. Velvollisuutta ei kaytdnnossa
tunneta riittavan yleisesti eiké sita ilmeisesti
oteta kaikissa omistajanvaihdostilanteissa
huomioon. Kiinteiston kauppaan liittyviin
vastuukysymyksiin  sovelletaan  yleisesti
maakaaren (540/1995) sd&nnoksid. Ymparis-
tonsuojelulain mukainen ilmoitusvelvollisuus
kytkeytyy osittain edelld 3 8:n kohdalla esi-
tettyyn velvollisuuteen selvittdé pilaantuneen
alueen laajuus ja puhdistamistarve. Maa-
alueen luovuttajan tai vuokraajan selonteko-
velvollisuus ei kuitenkaan edellyttdisi tieto-
jen toimittamista viranomaiselle.

15 luku. Ympadriston tila

139 8. Pintavesien laatu ja laatuvaatimuk-
set. Valtioneuvoston asetuksessa vesiympé-
ristblle vaarallisista ja haitallista aineista
(1022/2006) saadetdan yhteison vesipolitii-
kan puitteista annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY mukai-
sesti vahvistettujen niin sanottujen prioriteet-
tiaineiden sekd kansallisessa menettelyssa
madriteltyjen haitallisten aineiden ymparis-
tonlaatunormeista. Valtioneuvoston asetus
vesiymparistOlle vaarallisista ja haitallisista
aineista on séadetty ymparisténsuojelulain ja
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
annetun lain nojalla. Asetuksen mukaiset
ympaéristonlaatunormit on otettava huomioon
sek& luokiteltaessa vesien tilaa vesienhoidon
suunnittelua varten ettd annettaessa ympéris-
tén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimin-
taa koskevia madrayksia ympéristonsuojelu-
lain nojalla. Ymparistonlaatunormi on il-
maistu asetuksen liitteissa aineen pitoisuute-
na pintavedessd, sedimentissé tai elidstdssa.
Yhteensd ympadristonlaatunormi on asetettu
lahes 50 vaaralliselle tai haitalliselle aineelle.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain mukaan pintaveden luokka
perustuu ekologiseen ja kemialliseen tilaan
sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Pin-
taveden kemiallinen tila on hyva, jos se tayt-
tdé asetuksella erikseen saddettyjen yhteiso-
lainsdadannossd maériteltyjen haitallisten ai-
neiden ymparistélaatunormit. Vesiymparis-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista an-
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netussa asetuksessa on séédetty laatunormien
lisdksi myos vaarallisiin ja haitallisiin ainei-
siin liittyvista paastokielloista, paéstoraja-
arvoista, seurannasta, tarkkailusta seké nayt-
teenotto- ja analyysimenetelmistd. Lupamaé-
raysten suhteesta valtioneuvoston asetukses-
sa séadettyihin laatunormeihin séédettaisiin
erikseen 73 8:ss4.

140 8. limanlaatu ja laatuvaatimukset. Eh-
dotettu pykald on uusi. Siind saadettaisiin il-
manlaadun ylldpitamiseksi ja parantamiseksi
sekd ympaéristd- ja terveyshaittojen ehkaise-
miseksi tarpeellisista rajoituksista vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden laskeumalle ja pi-
toisuudelle ilmassa. Pykala on perussdannos
sitd taydentdvalle asetuksenantovaltuudelle,
joka siirrettaisiin tahan lukuun voimassa ole-
van lain 2 luvun yleisista asetuksenantoval-
tuuksista.  Valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkempia sdannoksia ihmisten ter-
veydelle, kasvillisuudelle ja ekosysteemeille
vaarallisten ja haitallisten aineiden laatuvaa-
timuksista ja laatutavoitteista ilmassa ja las-
keumassa seka sdannoksié niistd poikkeami-
sesta.

Esimerkkeja vaatimuksista ovat pitoisuuk-
sien raja-arvot, kriittiset kuormitukset ja
pienhiukkasten (PM2,5) pitoisuuskatto. Las-
keumalle ei ole toistaiseksi sitovia rajoja.
Esimerkkeja laatutavoitteista ovat tavoitear-
vot, pitk&dn ajan tavoitteet ja pienhiukkasten
(PM2,5) altistumisen vahentdmistavoite seké
kansalliset ilmanlaadun ohjearvot ja las-
keuman tavoitearvo rikille. Esimerkking
poikkeamisesta ovat metallien tavoitearvot,
joiden ylittyminen valtioneuvoston asetuksen
ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista,
elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisista aro-
maattisista hiilivedyista (164/2007) mukaan
ei teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvilla laitoksilla edellytd parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan yli menevia toimia. Ra-
ja-arvoista poikkeamisesta ei ole toistaiseksi
saddetty asetuksen tasolla.

141 §. Aaniympariston laatu ja laatuta-
voitteet. Ehdotettu pykald olisi uusi. A&-
niympéristd on yksi kansalaisten eldman ja
ympariston laatuun vaikuttavista tekijoista.
Adniympéristolla on vaikutuksia terveyteen,
viihtyisyyteen, eldamyksellisiin kokemuksiin,
turvallisuuteen ja erityisryhmien, kuten nako-
ja kuulovammaisten liikkumiseen. Sen tiede-

taan vaikuttavan myos eldimiin ja vélillisesti
muuhun luontoon.

Adniympéristdn laatua voidaan arvioida
erityisesti vaarallisen tai haitallisen aanen
(melu) voimakkuuden ja keston avulla. Me-
lussa voi olla lisdksi muita aika- ja taa-
juusominaisuuksia, jotka vaikuttavat koke-
mukseen ympéristosta. Naita ovat muun mu-
assa melun impulssimaisuus, sykintd, sointi
(tonaalisuus) ja kapeakaistaisuus. Muita aa-
niympériston laatuun vaikuttavia tekijoitéa
ovat sen kaiuntaisuus, taustadani ja sen poik-
keaminen yleisesti ympéristoon mielletysté
aanimaisemasta.

Melun vaarallisuus liittyy véaestttason ter-
veysriskiin, joka ilmenee erityisesti lisdanty-
neind sydan- ja verisuonitauteina, unihairioi-
na ja ymparistomelun Kkielteisyyden vaiku-
tusvasteena. Haitallinen &&ni vahent&d ympé-
ristoén viihtyisyytta, rajoittaa maankéyttéa ja
vahentad melualueiden kiinteistdjen arvoa.

Ymparisto tulee suunnitella ja rakentaa si-
ten, ettd melu ja daniympaéristo, jolle ihminen
altistuu, pysyy riittdvén alhaisena ja laaduk-
kaana, jotta se ei aiheuta vaaraa henkildiden
terveydelle, hyvinvoinnille ja viihtyisyydelle.
Aaniympéristoa ei voida pitdd hyvaksyttava-
nd, jos uni tai lepo hdiriintyy tai jos véestota-
son terveysriski on merkittavd. Aaniympaéris-
ton laatu on heikko, jos keskittymista tai
kommunikointia vaativa toiminto ei ole kay-
tdnnossa mahdollista.

Adniympéristdn laatua voidaan arvioida
todentamalla melutason, sen ominaispiirtei-
den ja kaiuntaisuuden mitoitusarvojen toteu-
tuminen. Ad&niympdriston laatuun voidaan
vaikuttaa yhdyskuntasuunnittelulla rajoitta-
malla melupéést6d, suojarakentein ja -
etaisyyksin, sekd rakennusten sijoittelulla ja
niiden vaipan riittavalla aaneneristavyydella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
melulle ohje- ja raja-arvoja muun muassa
melulle altistuvissa kohteissa, sekd antaa
sdannoksia meluindikaattoreista.

142 8. Ympariston tilan seuranta. Pykalan
ensimmainen ja toinen momentti sekd kol-
mannen momentin ensimmadinen lause vas-
taisivat asiasisalloltdan nykyisen ympériston-
suojelulain 25 §:44. Kolmanteen momenttiin
lisattdisiin méaardys toimittaa seurantatiedot
my0ds ymparistonsuojelun tietojarjestelmaéan.
Asetuksenantovaltuutta seurannan osalta laa-



jennettaisiin. Pyk&lan 5 momentissa viitattai-
siin vesien tilan seurannan osalta lakiin ve-
sienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesta.
Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisesta séadetaan pinta- ja pohjavesien se-
ka Itdmeren tilan seurannasta ja niihin liitty-
vistd eri viranomaisten tehtdvistd sek& seu-
rantaohjelmien laatimisesta. ELY-keskuksen
tehtédvana on kullakin vesienhoitoalueella jér-
jestaa vesien seuranta ja laatia vesien seuran-
taohjelma. Itameren tilan seurantaohjelman
osalta wvastuu ohjelman valmistelusta on
Suomen ympéristokeskuksella ja ELY-
keskukset osallistuvat tdhdn tychon omilla
toimialueillaan. Vesien ja meren tilan seuran-
taan liittyvistd tehtévista vastaavat kuitenkin
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
annetun lain nojalla ELY-keskusten ja Suo-
men ympéristokeskuksen lisaksi myds muun
muassa llmatieteen laitos, Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos ja Metsahallitus. Li-
séksi seurantaohjelmia laadittaessa otetaan
soveltuvin osin huomioon toiminnan harjoit-
tajalle muun lain kuten erityisesti ymparis-
tonsuojelulain nojalla kuuluva tarkkailu.

143 §. llmanlaadun turvaaminen. Pykala
vastaisi  nykyisen  ymparistonsuojelulain
102 8:4.

144 §. llmansuojelusuunnitelma. Pykalén

ensimmaéinen ja kolmas momentti vastaisivat
nykyisen ympéristonsuojelulain 102 a 8§:@&
Pykaldn toinen momentti on uusi, ja siind
saadettaisiin  ilmansuojelusuunnitelman ta-
voitteista. IImansuojelusuunnitelmalla pyrit-
taisiin torjumaan ilman pilaantumista ja sen
vaikutuksia sekd ehkdisemé&an ilmanlaadun
heikkeneminen alueilla, joilla ilmanlaatuvaa-
timukset on saavutettu.

Momentti liittyy myds ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (2008/50/EY) 12
artiklaan, jonka mukaisesti alueilla ja taaja-
missa, joiden osalta ilman rikkidioksidi-,
typpidioksidi-, PM10-, PM2,5-, lyijy-, bent-
seeni- ja hiilimonoksiditasot ovat alempia
kuin kyseisen direktiivin liitteissa XI ja XIV
eritellyt nditd aineita koskevat raja-arvot, ja-
senvaltioiden on pidettavé kyseisten epapuh-
tauksien tasot raja-arvojen alapuolella ja py-
rittdva sdilyttdmadn kestdvan kehityksen
kannalta paras mahdollinen ilmanlaadun ta-
S0.
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145 §. Lyhyen aikavalin toimintasuunni-
telma. Pykéla vastaisi nykyisen ympériston-
suojelulain 102 b §:4a.

146 8. llmansuojelusuunnitelmien ja lyhyen
aikavéalin toimintasuunnitelmien laatimisme-
nettely ja tietojen antaminen. Pykalan en-
simmadinen ja nelj&s momentti vastaisivat ny-
kyisen ymparistonsuojelulain 102 c §:n vas-
taavia momentteja. Pykélan toiseen moment-
tiin on lisatty 183 8:n mukaisille rekiste-
roidyille yhdistyksille tilaisuus lausua mieli-
piteensd toimintasuunnitelmaa valmisteltaes-
sa. Ehdotus vastaa téltd osin 150 §:n 3 mo-
menttia. Pykaldn kolmanteen momenttiin on
lisatty maarays toimittaa ilmansuojelusuunni-
telma merkittavaksi ymparisténsuojelun tie-
tojarjestelmaan.

147 §. Hiekoituksesta ja suolauksesta ai-
heutuvat raja-arvojen ylitykset. Pykéla vas-
taisi nykyisen ympéristonsuojelulain
102 d 8:4.

148 8. Typpidioksidin raja-arvoihin liitty-
van maaraajan pidentaminen. Pykala vastaisi
sisalloltéan nykyisen ympdristonsuojelulain
102 e 8:& muutoin, mutta nykyisen pykéalan
toinen momentti on poistettu.

149 8. Meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat. Pykala vastaisi nykyi-
sen ymparisténsuojelulain 25 a 8:4a. Pykélan
1 momenttiin lisattdisiin selvyyden vuoksi
maininta, ettd meluselvitys ja meluntorjun-
nan toimintasuunnitelma on laadittava ympa-
ristdémelun arvioinnista ja hallinnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2002/49/EY 8 artiklassa saadetyssa méaa-
réajassa.

150 §. Meluselvitysten ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien laatimismenettely.
Pykéla vastaisi nykyisen ymparistonsuojelu-
lain 25 b §:44. Nykyisen pykalan 4 momentti
erotettaisiin omaksi pykalékseen.

151 8. Tietojen antaminen meluselvityksis-
ta ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista.
Pykald vastaisi nykyisen ymparistonsuojelu-
lain 25 b §:n 4 momenttia.

16 luku. Jatevesien kasittely ja johtami-
nen viemariverkostojen ulko-
puolisilla alueilla

Lukuun koottaisiin voimassa olevan ympa-
ristonsuojelulain 3 a luvun sdinnokset tay-



52

dennettynd 103 c 8:n jatevesien johtamista
koskevalla s&éntelylla. Luvun nimi ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettad siind ei viitat-
taisi ainoastaan talousjatevesien kasittelyyn,
silld 153 §:n mukainen jdtevesien yleinen
puhdistamisvelvollisuus samoin kuin jateve-
sien johtamista koskeva 155 § Kkattaisivat
my0s muiden jatevesien kasittelyn ja johta-
misen.

152 8. Talousjatevesien kayttoon liittyvat
madaritelmat.  Talousjatevesien  kasittelya
viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla
koskevat ympaéristonsuojelulain ja sen nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen s&annok-
set uudistuivat kokonaisuudessaan maalis-
kuussa 2011. Talldin tuli voimaan ymparis-
tonsuojelulain uusi 3 a luku ja sité tdydentava
valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasit-
telysté viemariverkostojen ulkopuolisilla alu-
eilla (209/2011, jaljempéana hajajatevesiase-
tus). Muutoksena aiempaan sdantelyyn ver-
rattuna oli muun muassa aikaisemmin ase-
tukseen siséltyneiden maaritelmien nostami-
nen lain tasolle, jotta uusi luku muodosti it-
senéisen kokonaisuuden tarvittavine kasittei-
neen. Mé&éritelmat ovat pédasiassa samansi-
séltdiset kuin aikaisempaan vuoden 2003
asetukseen sisaltyneet madritelmat. Kuormi-
tusluku on laissa méaaritelty yleisesti ja siihen
liittyvistd lukuarvoista on sé&detty tarkem-
min hajajatevesiasetuksen 2 8:ssa.

153 §. Jatevesien yleinen puhdistamisvel-
vollisuus. Jatevesien yleinen puhdistamisvel-
vollisuus on siséltynyt vuodesta 2000 lahtien
ympéristonsuojelulain 103 §:48n, mista se
vuonna 2011 siirrettiin uuteen talousjatevesia
koskevaan 3 a lukuun. Pykélan 1 momentti
koskisi muista luvun séannoksista poiketen
kuitenkin yleisesti jatevesien késittelya vie-
mariverkostojen ulkopuolisilla alueilla silloin
kun toimintaan ei tarvita ymparistonsuojelu-
lain mukaista lupaa. Se koskisi siten myds
sellaisten jatevesien késittelyd, joita ei
152 §:n madritelman mukaan voida pitaa ta-
lousjatevesing eli jotka eivat ominaisuuksil-
taan tai koostumukseltaan vastaa asumisessa
syntyvaa jatevetta.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin yleises-
td velvollisuudesta kasitella talousjatevedet
ennen niiden johtamista maahan, vesistoon
tai niin sanottuihin pienvesiin. S&annés mah-
dollistaisi vahaisten talousjatevesien johtami-

sen puhdistamatta maahan, jos niista ei ai-
heutuisi ympériston pilaantumisen vaaraa.

154 8. Jatevesien kasittelyjarjestelmé. Py-
kaldssd  sdddettaisiin  voimassa  olevan
27 ¢ 8:n tavoin velvollisuudesta huolehtia sii-
ta, etta kiinteistolla on jatevesien késittelyjar-
jestelmd, jarjestelmaltd vaadittavista ominai-
suuksista, jarjestelmén suunnittelua, raken-
tamista ja yllapitoa koskevista maarayksista
sekd laissa ja sen nojalla asetetun tavoiteta-
son suhteesta alueisiin, joilla sovelletaan
kunnallisia ymparistonsuojelumaarayksia ja-
tevesien puhdistamisesta.

155 8. Talousjatevesien kasittelyvaatimuk-
sista poikkeaminen. Pykéla sisaltdisi voimas-
sa olevaa 27 d §:84 vastaavat sddnnokset sii-
t4, milla edellytyksilla 154 §:n nojalla séade-
tyistd vaatimuksista voidaan poiketa. Saante-
Iyn perusldhtokohtana on 154 §:n edellytetty-
jen toimien kustannusten kohtuullisuus. Koh-
tuuttomuutta arvioitaisiin edelleen paitsi kiin-
teiston olosuhteiden myos Kiinteiston haltijan
kannalta ottaen huomioon edellytettyjen toi-
mien korkeat kustannukset tai tekninen vaa-
tivuus yhdessa kiinteiston haltijan korkean
idn tai muun vastaavan erityisen tekijan, pit-
kaaikaisen ty6ttdmyyden tai sairauden kans-
sa. My0s kiinteiston sijainti alueella, jonne
on tarkoitus ulottaa viemariverkosto, olisi pe-
ruste poiketa kasittelyd koskevista vaatimuk-
sista.

156 §. Jateveden johtaminen toisen alueel-
la. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain
103 ¢ §:44. Uuden vesilain saatamisen yhtey-
dessd jatevesien johtamista koskevat saan-
nokset siirrettiin kokonaisuudessaan ympa-
ristdnsuojelulakiin ja lakiin lisattiin my6s uu-
si 103 ¢ § jateveden johtamisesta toisen alu-
eella. Poiketen muista luvun saannoksista, ja-
teveden johtamista toisen alueella koskevia
s&annoksid voitaisiin 3 momentin mukaan
soveltaa myds luvanvaraisessa toiminnassa.
Kéytanndssa séannoksen tyypillinen sovel-
tamistilanne usein liittyisi kuitenkin 153 8:n
mukaisesti johdettaviin kiinteistokohtaisiin
jatevesiin, mistd syystd sdidnnds ehdotetaan
siirrettdvaksi samaan yhteyteen muiden kiin-
teistokohtaista jatevesien késittelyd koskevi-
en sédannosten kanssa.



Otsonikerrosta heikentavat ai-
neet ja fluoratut kasvihuonekaa-
sut

17 luku.

157 8. Otsonikerrosta heikentavid aineita
ja tiettyja fluorattuja kasvihuonekaasuja ka-
sitteleviltéd vaadittava patevyys ja sen 0soit-
taminen. Pykalan 1 momentti vastaisi nykyi-
sen ymparistonsuojelulain 108 a §:n 1 mo-
menttia. Se koskisi sekd otsonikerrosta hei-
kentévista aineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009 ettéd tietyista fluoratuista kasvi-
huonekaasuista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006 mukaisia aineita kasittelevan tai
niit4 sisdltavien laitteita tai jarjestelmid asen-
tavan, kunnossapitavan, huoltavan tai niiden
jatehuoltoa suorittavan henkilén ja toimin-
nanharjoittajan patevyysvaatimuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdadettaisiin nykyi-
sen ympdristonsuojelulain 108 a §:n 2 mo-
mentin tapaan 1 momentissa mainittujen EY-
asetusten velvoitteiden mukaisesta henkilon
patevyyden osoittamisesta.

Pykéaldn 3 momentissa saadettaisiin siita,
miten henkildstdn tulee osoittaa patevyytensa
jaahdytys-, ilmastointi- ja lampdpumppulai-
tealalla ja sammutuslaitteistoalalla, suurjan-
nitekytkinlaitealalla ja ajoneuvojen ilmas-
tointilaitealalla, sekd fluorattuihin kasvihuo-
nekaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltavis-
ta laitteista ndita kaasuja talteen ottavan hen-
kilon patevyyden osoittamisesta.

Pykaldn 4 momentissa s&ddettéisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun riittdvan asiantuntevan
tahon henkildston vastuusta s&&nnoksessa
tarkoitettuja tehtavia hoitaessaan. Henkilsto
toimisi tdssa laissa tarkoitettuja julkisia hal-
lintotehtédvia hoitaessaan virkavastuulla.

Pykaldn 5 momentti vastaisi nykyisen ym-
paristonsuojelulain 108 a §:n 4 momenttia.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai Suomen
ympéristokeskus ovat toimivaltaisia viran-
omaisia siind tapauksessa, etta ilmenee tarve
peruuttaa sen antaman hyvaksynta jérjestaa
kokeita henkiltiden patevyyden arvioimisek-
si, jos kokeiden jarjestaja ei enda toimisi alal-
la tai muusta syysta ei endd tayttaisi hyvak-
symisen edellytyksia.
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Pykéldan 6 momentiksi lisattdisiin asetuk-
senantovaltuutus, joka vastaa nykyisen ym-
péaristdsuojelulain 108 d &:n 1 kohtaa.

158 §. Pétevyyden osoittaminen muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Pyké&la vastaisi nykyisen ympariston-
suojelulain 108 f 8:&. Siind s&&dettaisiin tiet-
tyja fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevan
EY-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa edellyte-
tystd henkilon ja toiminnanharjoittajan péate-
vyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta si-
ten, ettd henkildn ja toiminnanharjoittajan pé-
tevyys voitaisiin osoittaa myds Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa myonne-
tylla patevyystodistuksella.

159 §. Toiminnan vastuuhenkil® ja laitteet.
Pykaldan 1 momentti vastaisi p&aosin nykyi-
sen ympéristonsuojelulain 108 b §:44. Siind
sdadettaisiin vastuuhenkilon nimedmisesta ja
toiminnassa tarvittavista laitteista. Moment-
tiin ehdotetaan lisattdvaksi otsonikerrosta
heikentdvistd aineista ja erditd fluorattuja
kasvihuonekaasuja  siséltavien laitteiden
huollosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(452/2009) vastuuhenkildn tehtdvia koskevan
8 8:n sdannokset siten, ettd vastuuhenkiltn
tehtdvistd ei endd sdadettdisi erikseen erilli-
sessd pykaldssaan valtioneuvoston asetukses-
sa. Sana "pééasiallinen” ehdotetaan korvatta-
vaksi yksiselitteisemmalld sanalla "p&atoimi-
nen".

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan erotetta-
vaksi nykyisen ympadristonsuojelulain
108 b 8:n viimeistd lausetta. Sen mukaan
toiminnanharjoittajalla tulee olla toiminnan
edellyttdma riittdva kalusto, josta voitaisiin
3 momentin mukaisesti s&atdad tarkemmin
asetuksella.

Pykédlan 3 momentiksi lisattdisiin asetuk-
senantovaltuutus, joka vastaa nykyisen ym-
péaristosuojelulain 108 d §:n 3 kohtaa.

160 8. IlImoitus patevyyden todentamiseksi
ja péatevyyden todentaminen. Pykald vastaisi
nykyisen ymparistdnsuojelulain 108 c §:a4.

161 §. Jaahdytys-, ilmastointi- ja l&mpo-
pumppulaitteiden sekd sammutuslaitteistojen
tarkastukset. Tarkastuksia koskevan saante-
Iyn perusséannoksista ehdotetaan uutta pyka-
144 siten, ettd osa valtioneuvoston asetuksen
452/2009 12 §:n sédntelysté siirrettaisiin lain
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puolelle. Pykaldn 3 momentiksi lisattaisiin
asetuksenantovaltuutus tarkastuksista, tarkas-
tusvélistd seké huolto- ja tarkastuspéivakirjan
siséltamista tiedoista.

162 8. Viranomaisen rekisteri. Pykal&ssa
séadettaisiin nykyisen ympdristonsuojelulain
108 e 8:n mukaisesti Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston velvollisuudesta pitad rekisterié
ilmoituksen tehneistd toiminnanharjoittajista,
vastuuhenkildistd ja péatevyystodistuksista.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi pois-
taa henkil®n tai toiminnanharjoittajan rekiste-
ristd toiminnanharjoittajan sitd pyytéessa tai
sen liiketoiminnan loppuessa taikka jos péate-
vyystodistus on peruutettu 160 §:n nojalla.
Rekisterin pitdmisessa noudatettaisiin henki-
I6tietolain sddnnoksid (523/1999). Rekisteris-
t4 voitaisiin antaa tietoja yleisolle noudattaen
mitd viranomaisten julkisuudesta annetussa
laissa sdadetaan.

163 §. Tietojen toimittaminen fluoratuista
kasvihuonekaasuista. Pykélalla ehdotetaan li-
séttavaksi toiminnanharjoittajille velvollisuus
toimittaa tiedot tietyistd fluoratuista kasvi-
huonekaasuista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen liitteessé 1 mainit-
tujen aineiden kaytosta, maahantuonnista,
viennista ja havityksestd Suomen ymparisto-
keskukselle. Suomen ymparistékeskus rapor-
toi fluorattujen kasvihuonekaasujen pééstois-
t4 Euroopan unionin komissiolle ja YK:n il-
mastosopimuksen sihteeristdlle vuosittain.
Ongelmana on ollut se, etta tietojen toimit-
taminen on ollut vapaaehtoista ja siten kyse-
lyilla kerétty tietopohja ei ole riittdvan hyva.

Sitova tietojentoimittamisvelvoite parantai-
si raportoinnin kattavuutta ja laatua.

Pykaldn 2 momenttiin kirjattaisiin mahdol-
lisuus antaa tarkempia ohjeita toimitettavista
tiedoista, tietojen kerdystavasta seké aikatau-
lusta.

164 8. Valvonta. Valvontaa koskeva val-
tioneuvoston asetuksen 452/2009 13 8:n 2
momentin s&&nnds ehdotetaan siirrettavaksi
lain puolelle. Viittaus toisessa momentissa
koskisi uutta tarkastuksia koskevaa 161 §:84
tai sen nojalla annettuja asetuksen saannok-
sid. Jos valvonnassa havaitaan, ettd péate-
vyysvaatimuksia on rikottu, olisi valvontavi-
ranomaisen ilmoitettava asiasta suoraan niité
valvovalle Suomen ymparistokeskukselle.

18 luku. Valvonta, ymparistOtarkastukset

ja hallintopakko

165 8. Valvonnan jarjestdéminen. Pykéla
olisi uusi ja siind todettaisiin valvonnan jar-
jestdmisen periaatteet. S&4nnos koskisi kaik-
kia tdman lain mukaisia valvontaviranomai-
sia. Tavoiteluonteisena pykalasta ei seuraisi
yksityiskohtaisia toimintavelvoitteita viran-
omaisille, vaan tadma ottaisi saannoksen
huomioon valvontaa jarjestdesséan, esimer-
kiksi laatiessaan valvontasuunnitelman.

Laatu liittyy kaikkeen valvontaan, mittauk-
set, tarkastukset ja muut valvontatoimenpi-
teet on toteutettava huolellisesti ja hyvin.
Saannollinen valvonta perustuisi ennen kaik-
kea valvontasuunnitelmiin ja -ohjelmiin, joi-
den avulla méériteltaisiin muun muassa méaé-
raaikaistarkastusten tiheys eri laitoksissa.
Tehokkuus syntyisi siitd, ettd valvonta koh-
distetaan riskinarvioinnin avulla ympariston
kannalta haitallisimpiin ja suurimman riskin
kohteisiin. Tehokkuus- ja laatutavoitteeseen
tahdattaisiin myos valvonnan priorisoinnilla
olosuhteiden niin vaatiessa. Olosuhteet liitty-
vét joko viranomaisen tai toimintaympariston
olosuhteisiin ja ne voivat olla ajallisesti pit-
kakestoisia tai tietyn hetken tilanteita. Tietyn
hetken tilanteesta on kyse esimerkiksi silloin,
kun viranomaisen on valittava, missa jarjes-
tyksessd hoidetaan &killiset valvontatapah-
tumat, jos kaikkia ei voida hoitaa heti. Pi-
demman aikavalin olosuhteesta on kyse, kun
tarkastellaan  viranomaisten  kéytettavissa
olevia voimavaroja. Valvontatehtavat on jar-
jestettdva kaytettavissa olevien voimavarojen
mukaan niin, ettd valvonnan laatu ja tehok-
kuus ovat mahdollisimman hyvié. Valvonta-
tehtdvien jdrjestaminen ja voimavarojen
osoittaminen valvontaan on ennen kaikkea
valvontaorganisaation johdon tehtava, vali-
neind ovat muun muassa valvontasuunnitel-
mat ja -ohjelmat sekd hallinnon siséiset oh-
jeet, resurssipaétokset ja tyon organisointi.
Pykala ei oikeuttaisi jattdmain valvontavi-
ranomaiselle kuuluvia tehtévid kokonaan hoi-
tamatta, vaan ainoastaan asettamaan ne tar-
vittaessa téarkeysjarjestykseen. Asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia séan-
noksié valvonnan laadusta ja tehokkuudesta.

Pykalalla olisi merkitysté teollisuuspadsto-
direktiivin mukaisen ymparistotarkastusjar-



jestelman toimeenpanon kannalta. Teolli-
suuspaastodirektiivin 23 artiklan mukaan vi-
ranomaisten tulee ottaa kayttdon laitosten
ymparistotarkastuksia koskeva jarjestelma.
Direktiivilaitoksia on valvottava s&annolli-
sesti ja suunnitelmallisesti, riskinarviointiin
perustuen.

166 §. Saanndllinen valvonta. Pykalé olisi
uusi ja silld pantaisiin toimeen teollisuus-
paastodirektiivin 23 artiklan ymparistotarkas-
tussuunnitelmat ja rutiiniluonteisia ympéris-
totarkastuksia koskevat ohjelmat. Naiden ala
olisi kuitenkin direktiivissd tarkoitettua laa-
jempi: Suunnitelmat kattaisivat valvonnan
jarjestdmisen  viranomaisen toimialueella
yleisesti, ohjelmien piiriin kuuluisivat kaikki
luvanvaraiset ja rekisterditavat toiminnat. Di-
rektiivi edellyttéisi suunnitelmien ja ohjelmi-
en ulottamista vain siind mainittuihin luvan-
varaisiin laitoksiin. Pykal& koskisi saannolli-
sen valvonnan jarjestamista valtion valvonta-
viranomaisessa ja kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaisessa. ~ Valtion valvontaviran-
omaisissa valvontasuunnitelmia on aiemmin
laadittu voimassa olevan ymparistonsuojelu-
lain 95 8:n ja voimassa olevan ympériston-
suojeluasetuksen 29 §:n perusteella, kunnissa
tehtéva olisi lakisaateisena uusi. Kaytannossa
monissa kunnissa on tehty valvontatoimintaa
tukevia suunnitelmia nykyisinkin.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin valvon-
tasuunnitelmasta. Suunnitelmaan koottaisiin
tietoja alueen ymparistdolosuhteista ja mer-
kittavimmista pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vista toiminnoista. Liséksi siind kuvattaisiin
viranomaisen kaytettavissé olevat voimavarat
ja valvontakeinot yleiselld tasolla. Suunni-
telman sisallostd saddettdisiin tarkemmin ase-
tuksella. Asetuksessa otettaisiin huomioon
teollisuuspaastddirektiivin 23 artiklan vaati-
mukset. Suunnitelman laajuus, esitystapa ja
tarkempi sisélto olisivat viranomaisen harkit-
tavissa. Tiiviimmillaén suunnitelma voisi ol-
la muutaman sivun mittainen kuvaus viran-
omaisen valvonnan lahtokohdista ja periaat-
teista. Valvontasuunnitelmaa on tarkistettava
sadannollisesti. Kun olosuhteet alueella muut-
tuvat riittavasti, on suunnitelmakin uusittava.
Laissa ei asetettaisi méaardvuosittaista uusi-
misvelvoitetta, koska olosuhteet eri alueilla
ovat erilaiset eiké suunnitelmien tarkistamis-
tarve ndin ollen olisi kaikkialla sama.
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Pykalan 2 momentissa saddettéisiin maara-
aikaistarkastuksista ja muusta sdannollisesta
valvonnasta. VValvontaviranomaisen olisi val-
vottava saannollisesti ymparistéluvanvaraisia
ja rekisterditavia toimintoja. Keskeisin sdén-
nollisen valvonnan keino olisivat maéraai-
kaistarkastukset, joilla tarkoitetaan valvonta-
kaynteja paikan pé&all4 laitoksessa. Muita
sdannollisen valvonnan keinoja olisivat esi-
merkiksi sellaisten selvitysten ja mittaustu-
losten lapikdyminen, joita toiminnanharjoit-
taja toimittaa valvontaviranomaiselle lupa-
madraysten takia.

Madréaikaistarkastusten olisi perustuttava
riskinarviointiin.  Mitd suuremman riskin
toiminta aiheuttaa ympaéristolle, sita tiiviim-
min sit4 on valvottava. Riskinarvioinnin en-
simmaéinen vaihe on toimialakohtaisten riski-
en tunnistaminen. Toisessa vaiheessa tunnis-
tetaan kunkin laitoksen yksilolliset riskit.
Riskien arvioinnista annettaisiin tarkemmat
séannokset asetuksella.

Muiden kuin suurten laitosten maéraaikais-
tarkastukset voisivat perustua otantaan. Otan-
taan voitaisiin turvautua esimerkiksi silloin,
kun kaikkien laitosten saanndllisiin tarkas-
tuksiin ei ole tarpeeksi henkilékuntaa ja tar-
kastusten halutaan silti kattavan mahdolli-
simman suuren perusjoukon. Otantamenette-
lyyn voidaan siirtdd kaikki tarkastettavat
kohteet, pois lukien suuret laitokset, tai vain
tietyt laitosryhmét. Otanta voidaan tehda
riskiperusteisesti, painottaen otannan laatimi-
sessa tiettyja ennalta tiedettyja riskitekijoita,
tai puhtaana satunnaisotantana. Otantaryhmat
voivat olla toimialaryhmid, riskiperusteisesti
valikoituja ryhmid tai muita ennakolta maari-
teltyja ryhmia.

Pykélan 3 momentissa on suurten laitosten
maaraaikaistarkastuksia koskeva erityissaan-
nds. Madraaikaistarkastuksia on tehtava yh-
desta kolmeen vuoden vélein, laitosten riski-
tasosta riippuen. Valvontaviranomaisella oli-
si harkintavaltaa sen suhteen, mitka laitokset
kuuluisivat suuririskisimpiin, yhden vuoden
vélein tarkastettaviin ja mitkd voitaisiin tar-
kastaa harvemmin, mutta kuitenkin vahintaan
kolmen vuoden vélein. Harkinnan on perus-
tuttava asetuksella tarkemmin saddettaviin ja
muihin mahdollisiin riskinarvioinnin perus-
teisiin. S&a&nnokselld pantaisiin taytantdon
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teollisuuspadstodirektiivin 23 artiklan 4 koh-
dan 2 kappale.

Pykélan 3 momentin toinen virke koskisi
ylimadréisen tarkastuksen tekemistd suurella
laitoksella. Se olisi tarpeen teollisuuspaasto-
direktiivin 23 artiklan 4 kohdan 3 kappaleen
tdytantéon panemiseksi. Sana ylimdaarainen
kuvaisi sita, ettd tarkastusta ei ole merkitty
etukdteen valvontaohjelmaan, vaan se teh-
d&an valvonnassa havaitun huomattavan rik-
komuksen vuoksi. Laajasti ottaen yliméaarai-
nen tarkastus olisi s&anndllisen valvontajar-
jestelma piiriin kuuluva tarkastus, sen perus-
teena ei kuitenkaan olisi teoreettinen ris-
kinarviointi vaan todellisuudessa havaittu
huomattava luparikkomus. Rikkomuksen
huomattavuutta olisi arvioitava tapauskohtai-
sesti. Huomattavuutta on peilattava rikotun
madréyksen merkitykseen ja luonteeseen,
rikkomuksen suuruuteen, laatuun ja korjatta-
vuuteen seka olosuhteisiin, joissa rikkomus
syntyi.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin valvon-
taohjelmasta. Valvontaohjelma olisi se do-
kumentti, johon kirjattaisiin 2 ja 3 momentin
mukaiset laitoskohtaiset madrdaikaistarkas-
tukset ja muut saannélliset valvontatoimenpi-
teet. Liséksi ohjelmassa olisi selostettava,
miten siind kuvattuun valvontakokonaisuu-
teen on péadytty sekd mité perusteita kohtei-
den valinnassa ja valvonnan tason méaritte-
lyssd on kaytetty. Teollisuuspaastodirektii-
vissa on asetettu vaatimuksia tarkastustihey-
den madrittelya varten. Vaatimukset pantai-
siin taytantdon asetuksella ja ne olisivat val-
vontaohjelmaa laadittaessa huomioon otetta-
via ehdottomia minimivaatimuksia. Direktii-
vin mukaan riskinarvioinnissa on otettava
huomioon ainakin laitoksen vaikutukset ih-
misten terveyteen ja ymparistdon, lupaehto-
jen noudattaminen ja toiminnanharjoittajan
osallistuminen unionin  ympdristoasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmaén. Riskinar-
vioinnissa olisi tarkoituksenmukaista ottaa
huomioon my6s muiden viranomaisten suo-
rittama valvonta silloin kuin valvonnan koh-
de on osittain tai kokonaan pdallekkdinen
ymparistdlupavalvonnan kanssa. Esimerkiksi
maataloustukivalvonnassa valvotaan eléin-
maarid, peltopinta-aloja ja -lannoitusta, eléin-
suojien, lantavarastojen ja jaloittelualueiden
kuntoa ja sijaintia sekd lannan Kkasittelyn ta-

poja pohjaveden pilaantumisvaaran ehkéise-
miseksi. Eldinsuojan rakenteiden asianmu-
kaisuutta valvotaan puolestaan rakennuslu-
pamenettelyn ja maatalouden investointituki-
en valvonnan yhteydessa. Asetuksessa olisi
tarkoitus saatdaa paallekkaisen valvonnan
huomioon ottamisesta ohjelmaa laadittaessa.

Valvontaohjelmaan Kirjattaisiin kaikki ne
toiminnat, jotka ovat ohjelman laativan vi-
ranomaisen ensisijaisen valvontavastuun pii-
rissa. Jos sdanndllinen valvonta olisi poikke-
uksellisesti jaettua, ohjelmassa olisi kerrotta-
va viranomaisten valisestd tyénjaosta. Koska
valvonta olisi jatkossa maksullista, olisi vi-
ranomaisten tehtdvd yhteisty6td ohjelmien
mahdollisen paallekkaisyyden karsimiseksi.

Valvontaohjelma on pidettdva olennaisilta
osiltaan jatkuvasti ajan tasalla. Esimerkiksi
uudet ja poistuvat luvanvaraiset toiminnat
olisi paivitettdva ohjelmaan.

Pykédlan 5 momentissa olisi saanndllista
valvontaa koskeva asetuksenantovaltuus.
Valvontaa voidaan ohjata tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella ja ym-
paristdministerion tulosohjauksella ja ohjeil-
la. Ympdristonsuojeluasioissa ei ole kes-
kushallintoviranomaista, jonka tehtdvaksi
suunnitelmien ja ohjelmien yhteensovittami-
nen voitaisiin antaa, joten se tapahtuisi ensi-
sijaisesti alue- ja paikallishallinnon valvonta-
viranomaisten yhteistyona. Asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia saannoksid suunni-
telmien ja ohjelmien laatimisesta, kuten tie-
dottamisesta, tallentamisesta ja péivittdmises-
t4, sekd niiden sisallosta, kuten otannan ja
riskinarvioinnin perusteiden esiin Kirjoittami-
sesta. Asetuksella olisi huolehdittava teolli-
suuspéastodirektiivin 23 artiklan yksityiskoh-
taisten vaatimusten tayttymisesta niin, ettd
suunnitelmien  siséltd  tayttdd direktiivin
23 artiklan 3 kohdan ja ohjelmien sisalt6é sa-
man artiklan 4 kohdan vaatimukset.

Pykala korvaisi asiallisesti voimassa olevan
ympéristonsuojelulain 95 8:n. Samalla 95 8:n
kohta ymparistéministerion oikeudesta antaa
yleisid ohjeita jatettdisiin tarpeettomana pois.
Ministeri0 voi laissa sdddetyn tehtdvansa
alalla antaa ohjeita ilman laissa olevaa erillis-
té& valtuutustakin.

167 §. Viranomaisen toiminta onnetto-
muus-, haitta- ja rikkomustilanteissa. Pykala
olisi uusi ja sill4 pantaisiin taytantoon teolli-



suuspdaastodirektiivin 23 artiklan 5 kohta.
Pykala koskisi sdénnollisen valvonnan ulko-
puolisia tilanteita. Jos valvoja perustellusti
epéilee, ettd ympdristéa uhkaa merkittava pi-
laantuminen tai ettd toiminnasta aiheutuu
terveyshaittaa, on asia selvitettava tekemélla
tarkastus tai ryhtymélla muihin tilanteen
edellyttdmiin  valvontatoimenpiteisiin. Uh-
kaava tilanne voi tulla viranomaisen tietoon
eri reitteja. Pykaldehdotuksessa on nostettu
esille haittailmoitukset, onnettomuudet ja
rikkomukset, teollisuuspéastodirektiivin
23 artiklan 5 kohtaa mukaillen. Viranomai-
sen on késiteltdva vireille tullut asia hallinto-
lain 23 8§:n mukaan ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Pykédldan 1 momenttia vastaa nykyisin la-
hinnd ympéristonsuojeluasetuksen 29 §. Py-
kalassa on nimetty tilanteita, joissa on suori-
tettava tarkastus. Ehdotuksessa voimassa
olevan asetuksen tapauskohtaisesta luettelos-
ta luovuttaisiin ja tarkastamisvelvollisuus
kytkettdisiin korostuneemmin epdilyyn mer-
kittdvastd pilaantumisesta. Viranomaisen oli-
si hyva tuoda tarkastusten tekemisté ja muuta
valvontaa koskevat toimintatapansa esille
valvontasuunnitelmassaan, jotta asiasta kiin-
nostuneet ja haittaa karsivat tietdisivat, miten
toimia ja mika on viranomaisen rooli.

Pykalan mukainen tarkastus olisi tehtava
siitd riippumatta, onko laitos valvontaohjel-
man mukaisessa tarkastusvuorossa. Jos pi-
laantumisepdilyyn ja valvontaohjelmaan pe-
rustuvat tarkastukset sattuvat ajallisesti yk-
siin, ne voidaan yhdistaa. Jos laitoksen ym-
paristélupa on viranomaiskasittelyssa, tulisi
tarkastus ajoittaa mahdollisuuksien mukaan
niin, ettd sen tulokset olisivat lupaviranomai-
sen kaytettdvissd ennen asian ratkaisemista.
Lupaviranomainen voisi myods osallistua tar-
kastukselle, jos ajankohta olisi lupa-asian ka-
sittelyn kannalta sopiva. Valvontaviranomai-
sen olisi kaytdnnossa selvitettava, onko lai-
tosta koskeva lupa-asia vireilla ja tiedotettava
lupaviranomaiselle tarkastuksesta ja sen tu-
loksista.

168 §. Illmoitus toiminnan muutoksista ja
luvanhaltijan vaihtumisesta. Pykal&ssd saa-
dettéisiin toiminnanharjoittajan ilmoituksista
toiminnan ja luvanhaltijan muuttuessa ja se
vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 81 §:84
ja ympdristonsuojeluasetuksen 30 §:84.
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Saannos vastaisi ajatukseltaan myos teolli-
suuspéastodirektiivin 8 ja 20 artiklan ilmoi-
tusvelvollisuuksia, joiden vuoksi toiminnan-
harjoittajan on ilmoitettava viranomaiselle
toisaalta lupaehtojen rikkomisesta (8 artikla)
ja toisaalta kaikista laitoksessa suunnitteilla
olevista muutoksista tai laitoksen laajennuk-
sista, joilla voi olla ymparistovaikutuksia (20
artikla).

Saannos koskisi luvanvaraisia toimintoja.
Valvonnan kannalta on tarkeéa, ettd muutok-
sista ilmoitetaan viranomaiselle silloinkin,
kun kysymys ei ole niin isosta muutoksesta,
ettd se 32 §:n mukaan edellyttéisi lupapééa-
toksen muuttamista. Vastaavasti viranomai-
sen on tarked saada tieto 103 8:n mukaisia ti-
lanteita ja onnettomuuksia pienemmistékin
tapahtumista, jos niilla voi olla vaikutuksia
ymparistdon tai luvan noudattamiseen. Val-
vonnallisten ilmoitusten tekemisesté on usein
madratty myos ymparistdluvassa. Taman py-
kalan sadnndksia olisi noudatettava siita riip-
pumatta, onko ympaéristoluvassa asiasta lu-
pamaarayksia vai ei.

Toiminnan aloittamisesta olisi ilmoitettava
etukéateen erikseen, jos aloittamisajankohta ei
kdy ilmi lupahakemuksesta tai -paatoksesté
tai jos aloitusajankohta muuttuu etukdteen
ilmoitetusta. Viranomainen tarvitsee tiedon,
jotta se voi aloittaa toiminnan valvonnan oi-
kea-aikaisesti. llmoituksella on merkitysta
my0s jatteen késittelyssa vaaditun vakuuden
valvonnassa, silld vakuus on asetettava ennen
toiminnan aloittamista.

Toiminnan pitkaaikaisesta keskeyttdmises-
t4 ja toiminnan lopettamisesta olisi tehtdva
ilmoitus. Nykyisen lain ilmaisu "pysyva kes-
keyttdminen" vaihdettaisiin "toiminnan lopet-
tamiseksi”, josta siind asiallisesti ottaen on
ollut kysymys.

Toiminnan muutoksista ja muista tapahtu-
mista olisi ilmoitettava, jos niilld voi olla
vaikutusta ympériston pilaantumiseen tai lu-
van noudattamiseen. Vastaava kohta on ny-
kyisin ympéristonsuojelulain 81 8§:ssé, jota
on tdsmennetty voimassa olevan ympériston-
suojeluasetuksen 30 8:ssd. Asetuksen mu-
kaan ilmoitus on tehtdva toimintaa koskevis-
ta sellaisista muutoksista ja tavanomaisesta
toiminnasta poikkeavista tapahtumista ja on-
nettomuuksista, joilla voi olla vaikutuksia
ympéristoon tai luvan noudattamiseen. Ehdo-
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tuksessa nykyiset lain ja asetuksen kohdat
yhdistettdisiin, ilmoituskynnysté ei ole tar-
koitus muuttaa nykyisesta.

Valvonnallinen ilmoitus olisi tehtdva ennen
kaikkea pilaantumisen riskia lisavistd muu-
toksista. My0ds ympdriston pilaantumisen ris-
kid véhentdvistd muutoksista kannattaa il-
moittaa, jotta valvonta voidaan néissékin ti-
lanteissa sopeuttaa uuteen, pienempaan ris-
kiin.

Viranomainen ei tekisi saamansa ilmoituk-
sen johdosta paatostd. Jos muutos tai tapah-
tuma néyttaisi tayttdvan luvan muuttamisen
edellytykset tai jos tapahtuma olisi lain
103 8:n mukainen, viranomaisen olisi huo-
mautettava asiasta ilmoittajalle ja kehotettava
tata tekemddn asianmukainen hakemus tai
ilmoitus.

Pykaldan 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan vaihtumisesta tulisi ilmoittaa
valvontaviranomaiselle, kuten tallakin het-
kella.

Pykédldan 3 momentissa saddetddn viran-
omaisesta, jolle ilmoitus on tehtdva. S&annds
nostettaisiin asetuksesta lain tasolle. IImoitus
tehddén joko kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaiselle tai valtion valvontaviranomai-
selle, sen mukaan, kumman valvontavastuul-
la toiminta on.

169 8. Tarkkailu toisen alueella. Pykalassa
séadettéisiin tarkkailuoikeuksien myontami-
sestd toisen alueelle ja se vastaisi voimassa
olevan lain 82 §:44. Voimassa olevan lain pe-
rusteluissa pykéaldn mukaista tilannetta on
kuvattu seuraavasti: Viranomainen voisi an-
taa toiminnanharjoittajalle oikeuden toimin-
tansa ymparistovaikutusten selvittdmiseen
toisen alueella. Toiminnanharjoittaja voisi
aina my0s sopia tarkkailusta alueen haltijan
kanssa. Pykala tarkoittaisi esimerkiksi jatku-
vatoimisen mittarin asettamista tai bioindi-
kaattorin sijoittamista toisen hallitsemalle
alueelle. Toimenpiteesta ei saisi aiheutua sa-
nottavaa haittaa. Siitd ei voitaisi maaraté
korvauksia. Oikeuden myo6ntdminen ei
my0oskaén oikeuttaisi aiheuttamaan vahinkoa.

Joustavuuden lisddmiseksi ehdotettaisiin
ettd, voimassa olevasta laista poiketen, oi-
keuden antamista koskeva asia voidaan kési-
telld valtion valvontaviranomaisen liséksi
vaihtoehtoisesti valtion ymparistélupaviran-
omaisessa luvan myoéntamisen yhteydessa.

Lupaviranomaisen olisi téssd tapauksessa
hankittava tarpeellinen selvitys ja kuultava
asianosaisia lupakésittelyn aikana.

Pykéldn 2 momentissa olisi voimassa ole-
van lain mukainen saannds alueen omistajan
tai haltijan kuulemisesta.

Pykaldan 3 momentissa saddettéisiin tark-
kailun jarjestamisestd, vastaavaa sadnnosta ei
ole voimassa olevassa laissa. Tarkkailun si-
sélto ja rajat kuvattaisiin lain tasolla nykyista
tarkemmin. Tarkkailua ei saisi jarjestad niin,
ettd tarkkailtavalla alueella olevien henkil6i-
den kotirauha tai yksityisyyden suoja vaaran-
tuisi.

170 8. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.
Pykél&ssa saddettaisiin viranomaisten tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeuksista ja se vastaisi
pitk&lti voimassa olevan lain 83 §:&a.

Pykalan 1 momentin mukaan tiedonsaanti-
ja tarkastustoimivalta annettaisiin valvonta-
ja lupaviranomaiselle ja tyyppihyvéaksynta-
tehtavid hoitavalle viranomaiselle. Voimassa
olevan lain laajempaa ilmaisua "tdman lain
mukainen viranomainen" ei endé kaytettéisi,
koska toimivaltasadnnokset liittyvat julkisen
vallan kayttoon ja toimivalta on siten rajoitet-
tava sellaisille tahoille, joiden tehtavien
asianmukainen hoitaminen edellyttdd naiden
oikeuksien kayttomahdollisuutta. Asiantunti-
javiranomaiset ja -laitokset eivat néin ollen
kuuluisi endé pykalan soveltamisalan piiriin.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
valvontaviranomaiselle tulisi vaadittaessa
luovuttaa tietoja lain salassapitosadanndsten
estamattd. S&annods vastaa voimassa olevaa
lakia kuitenkin niin, ettd viittaus julkisuusla-
kiin poistettaisiin. Tietojen salassapitoa kos-
keva sddnnokset ovat pédasiassa julkisuus-
laissa, mutta salassapidosta voidaan saataa
my0s muissa laeissa. Rajaus julkisuuslain
mukaisiin salassapitoperusteisiin rajoittaisi
turhaan sdénnoksen soveltamisalaa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa saddettéi-
siin nykyiseen tapaan oikeudesta liikkua toi-
sen alueella ja 4 kohdassa oikeudesta paasta
paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan viranomaisella olisi
oikeus tehdd mittauksia ja ottaa néytteitd ja
tallenteita. Mittaukset ja naytteidenotto voi-
sivat olla 1&hinn& ympdriston laadun seuran-
taa, paastojen tarkkailua sekd aineiden ja
tuotteiden  ominaisuuksien  selvittdmista.



Momentin 5 kohdan mukaan viranomaisella
olisi oikeus suorittaa tarkkailua, mik& voisi
tapahtua esimerkiksi paastomittauksin laitok-
sella.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan liséttaisiin
selvyyden vuoksi maininta viranomaisen oi-
keudesta tallenteiden, eli muun muassa valo-
kuvien ja videoiden, ottamiseen paikan pé&al-
14. Valvoja voisi tarvita tallenteita muistinsa
tueksi tai esitettdvaksi paatoksen tekevalle
toimielimelle. Tallenteet olisivat myods toi-
minnanharjoittajan saatavilla, osana tapauk-
sen asiakirja-aineistoa. Tallenteet olisivat
julkisuuslain 5 8:n mukaisia asiakirjoja, joten
lain salassapitosadnndkset ja muut asiakirjo-
jen kasittelya koskevat saannokset koskisivat
myaos niita.

Viranomaisen oikeus tehda tarkastuksia
siirrettdisiin nykylakiin ndahden omaksi 7
kohdakseen. Sana tarkastus kuvaa sité, ettd
viranomainen kay itse paikan paalla hankki-
massa selvitystd, eika selvitd asiaa yksin-
omaan Kirjallisen aineiston perusteella. Sanaa
tarkastus kaytetddn tdssd merkityksessd va-
kiintuneesti. Selvyyden vuoksi laissa ilmais-
taisiin nykyistd tdsmallisemmin, ettd viran-
omainen voi tarkastusta tehdessdan kayttaa
kaikkia luetelmakohtien 1-6 mukaisia keino-
ja.

Kéytannossa viranomaiset maaradvat pal-
veluksessaan olevan viranhaltijan tai virka-
miehen suorittamaan pyké&ldn mukaisia teh-
tdvid. Viranomaisen roolissa tehtdvan voi
suorittaa myds kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisena toimiva toimielin, vaikka sen

jasenet eivét olekaan virkasuhteessa vaan
kunnan luottamushenkilén asemassa.

Pykalan 2 momentissa olisi kotirauhan suo-
jaa koskeva saannds, joka on tarpeen perus-
tuslain 10 8&n 1 momentin vuoksi. Koti-
rauhan suojan tdhden pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavassa tilassa ei saisi tehda
tarkastusta ilman laissa olevaa erityissadan-
nosta. Kotirauhan piiriin eivét tassé pykalas-
s& kuuluisi asunnon pihapiiri tai muuhun
kuin asumiseen kaytettavat tilat, sill4 koti-
rauhan piiri madritelldén eri tavoin perustus-
laissa kuin esimerkiksi rikoslaissa. Pysyvais-
luonteiseen asumiseen kaytettyyn tilaan saa
menna vain, jos se on véalttamatonta hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympériston suoje-
lemiseksi. VVoimassa olevassa laissa oleva in-

59

formatiivinen viittaus terveydensuojelulakiin
jatettaisiin ehdotuksesta pois.

171 8. Avustajan kayttdéminen. Pykal&ssé
séadettdisiin valvontaviranomaista avustavan
henkildn tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.

Tarkkailuun liittyvia kaytannon tehtévia,
kuten esimerkiksi erilaisten mittausten teke-
mistd ja ndytteiden ottamista, on annettu
muidenkin kuin virkasuhteessa olevien hoi-
dettavaksi. Kyse on varsinaista valvontaa
suorittavan tahon avustamisesta, eikd néiden
tehtavien hoitamiseen liity itsendistd ratkai-
suvaltaa. Tarkoituksena on sallia avustavien
henkildiden liikkuminen toisen alueella ja
sdannoksessa mainittujen muiden tehtavien
suorittaminen.

Saannostd tarkennettaisiin verrattuna voi-
massa olevan lain 83 8:n 2 momenttiin. En-
sinnékin henkil6ll& olisi 1 momentin mukaan
oltava tehtdvan luonteeseen ndhden riittdva
patevyys. Viranomaisen on arvioitava henki-
I6n patevyytta suoritettavan tehtavan mu-
kaan. Jos avustaja kerdd esimerkiksi viran-
omaisen puolesta ndytteitd, pateva henkilo
osaa keratd ndytteet niin, ettd tulokset ovat
edustavia ja luotettavia. Patevyyttd voidaan
arvioida tarkastelemalla henkilon koulutusta
ja kokemusta. Patevyys voidaan varmistaa
perehdyttdmalla henkild tehtavaan ja valvo-
malla riittdvésti tyon tekemistéa.

Pykaldn 2 momentti turvaisi kotirauhan
suojaa. Avustaja ei saa mennd pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettdvadn tilaan yksi-
naan, vaan vain virkasuhteessa olevan henki-
16n tai viranomaiskokoonpanossa lasna ole-
van toimielimen kanssa.

Pykaldn 3 momentissa s&ddettéisiin avusta-
van henkilon rikos- ja vahingonkorvausoi-
keudellisesta vastuusta hdnen suorittaessaan
tdmén pykalan mukaisia julkisia hallintoteh-
tavid. Lisaksi avustajaan sovelletaan hallin-
non yleislakeja, eli hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003) ja julkisuuslakia (621/1999) suo-
raan niiden soveltamisalaa koskevien s&an-
ndsten nojalla.

172 §. Tarkastusmenettely. Tarkastusme-
nettelyd koskeva saannds lain tasolla olisi
uusi. Siind s&adettaisiin viranomaisten tyon-
jaosta ja tarkastusmenettelyd koskevasta ase-
tuksenantovaltuudesta. Lisaksi pykaldssa oli-
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si viittaus hallintolain tarkastusta koskevaan
39 8§:44n. Asiallisesti tarkastusta koskeva
saantely ei juuri muuttuisi nykyisestéa.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin valvon-
taviranomaisten tyonjaosta. Toimivaltasaan-
nos nostettaisiin asetuksesta lain tasolle. Lu-
vanvaraista toimintaa koskevan tarkastuksen
tekee ensisijaisesti se viranomainen, joka
muutenkin valvoo kyseistd toimintaa. Mui-
den kuin luvanvaraisten toimintojen osalta
tarkastuksen tekee nykyiseen tapaan ensisi-
jassa kunnan ymparistoénsuojeluviranomai-
nen.

Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin hallinto-
lain 39 8:44n, joka koskee tarkastuksesta il-
moittamista, tarkastuksen suorittamista ja
tarkastuskertomuksen tekemistd. Hallintolain
sdannosta ei toistettaisi ympéristonsuojelu-
laissa. Hallintolain esitdiden mukaan pykala
koskee sellaista viranomaisen toimivaltaan
kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on
tarpeen tietyn hallintoasian selvittdmiseksi tai
paatoksen edellytysten toteamiseksi. Saannos
ei sen sijaan koske esitdiden mukaan viran-
omaisen toimivaltaan kuuluvia valvonta-
tyyppisia tarkastuksia. Jako asian selvittamis-
ta varten tehtdvaan ja valvontatyyppiseen
tarkastukseen on ymparistonsuojelulain so-
veltamisen yhteydessa ollut epaselva. Viitta-
uksella hallintolakiin halutaan aiempaa sel-
kedmmin saataa siitd, ettd hallintolain 39 §:n
menettelysdantdja on sovellettava myds val-
vontatyyppisiin tarkastuksiin, naistd keskei-
simpina méaaraaikaistarkastukset.

Asian selvittdmista varten tehtavalla tarkas-
tuksella hankitaan tietoa vireill& olevan asian
yksityiskohtaiseksi ja totuudenmukaiseksi
selvittamiseksi. ~ Valvonnallinen tarkastus
tehdddn puolestaan toiminnan lainmukaisuu-
den valvomiseksi, eiké sen tekeminen edelly-
t& hallintoasian vireilldoloa. Kaikki maasto-
kdynnit tai k&ynnit paikan paalla eivat ole
luonteeltaan edelld kuvatun kaltaisia tarkas-
tuksia. Tarkastuksesta ei esimerkiksi liene
kyse, kun valvoja yleiséilmoituksen perus-
teella kdy paikan paalla havainnoimassa, on-
ko ojassa néhty aine ympdristolle vaarallista
tai onko jollain alueella havaittu haju tai savu
ymparistolle haitallista. N&iden ensi kéaden
havaintojen jélkeen viranomainen voi ottaa
asian vireille ja ryhtyd selvittdméaén asiaa pe-
rusteellisemmin. Oma ryhménsa ovat vielé

yllatystarkastukset, joita taytyy toisinaan
tehda esimerkiksi epéiltdessa toiminnanhar-
joittajaa lainvastaisesta toiminnasta. Naissé
tapauksissa tarkastuksesta ei voida tarkastuk-
sen tarkoitusta vaarantamatta ilmoittaa hyvis-
sé ajoin etukateen valvottavalle, mutta muu-
ten asianosaisten oikeusturvan takeista on
huolehdittava hallintolain 39 8:n menettely-
sé&annoksia noudattaen. Naissakin tilanteissa
toiminnanharjoittajaan olisi pyrittdvad ole-
maan yhteydessa vaikka puhelimitse muuta-
ma tunti ennen tarkastusta, jotta han saisi ti-
laisuuden tulla itse paikan péélle tai l&hett&dd
edustajansa. Mietittdessa rajanvetoa tarkas-
tuksen ja muun valvontakaynnin valilla, on
pidettdvd mielessa asianosaisten oikeusturva-
tarpeet ja tarkastuksen tavoite seka tarkastuk-
sella tehtyjen havaintojen hyddyntdminen
asian jatkokasittelyssa.

Jos tarkastuskertomukseen on vélttamaton-
td Kirjata salassa pidettdvia tietoja, ne on
useimmiten hyvé kirjata erilliseen liitteeseen.
Talléin niiden asianmukainen hallinnointi ja
julkisuuslain periaatteiden toteuttaminen on
kaytannodssa helpompaa.

Pykaldan 2 momentissa olisi tarkastusta
koskeva asetuksenantovaltuus. Asetuksella
voitaisiin antaa titd pykalaa ja hallintolain
39 §:44 tarkentavia sédannoksia tarkastukses-
ta. Asetuksenantovaltaa kaytettdisiin muun
muassa teollisuuspéastodirektiivin 23 artik-
lan 6 kohdan tiedoksiantovaatimusten tayt-
tamiseksi.

173 8. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oi-
kaiseminen. Pykélassa saadettaisiin valvon-
taviranomaisen maarayksisté ja kielloista oi-
keudenvastaisen tilan oikaisemiseksi. S&éan-
nos olisi toista ja kolmatta momenttia lukuun
ottamatta sama kuin voimassa olevan lain
84 8.

Uudella 2 momentilla pantaisiin taytantoén
teollisuuspaastodirektiivin 8 ja 23 artiklojen
viranomaisvelvoitteet ~ rikkomustilanteissa.
Momentti koskisi teollisuuspéastodirektiivin
laitosten lisaksi muutakin ympariston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Viran-
omaisen on aktiivisesti vaadittava toimin-
nanharjoittajaa toteuttamaan tarpeelliset toi-
menpiteet jos se havaitsee, ettd toiminta ei
tayta tdmén lain nojalla asetettuja vaatimuk-
sia. Keskeiset vaatimukset luvanvaraiselle
toiminnalle ilmenevat lupaméaaréayksistad. Osa



vaatimuksista ilmenee lupahakemuksesta, sil-
l& toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan
kuvannut, millaista toimintaa se harjoittaa ja
millaisia paéstoja toiminnasta syntyy. Lupa-
hakemuskin siis rajaa sallitun toiminnan alaa,
sillé lupa voi koskea vain hakemuksessa ku-
vattua toimintaa. Toiminnalle asetetut vaati-
mukset voivat ilmetd myos yleisesti sitovista
alakohtaisista saannoista, kuten valtioneuvos-
ton asetuksista, niin ettd saantoihin vain vii-
tataan luvassa. Lupien tehokas valvonta edel-
Iyttdd kaytdnnossa, ettd lupahakemukset ja -
paatokset on tehty hyvin ja ne ovat selkeita,
niin ettd asetetut vaatimukset Ioytyvat hel-
posti ja ne ovat mahdollisimman yksiselittei-
Sié.

Jos toiminnanharjoittaja on itse ryhtynyt
vélittdmiin ja viranomaisen arvion mukaan
asianmukaisiin toimiin lainvastaisen tilan
korjaamiseksi, riittad, etta viranomainen seu-
raa tilannetta ja toiminnanharjoittajan korjaa-
via toimenpiteitd. Jos toiminnanharjoittajan
aikaansaannokset osoittautuvat riittdmatto-
miksi, viranomaisen on oltava aktiivinen ja
kaytettdvd esimerkiksi kehotuksia ja méaéara-
yksia tilanteen oikaisemiseksi. Viime kédes-
s& lain noudattaminen on varmistettava maé-
raykselld, jota tehostetaan uhalla.

Viranomaisten toimintavelvoitteet kirjattai-
siin lakiin entistd selvemmin teollisuuspéas-
todirektiivin tasméllisen toimeenpanon vuok-
si. Perinteisempi tapa Suomessa on ollut kir-
jata lakiin viranomaisen toimivallan perusta
ja rajoitukset, tuomatta esille niistd seuraavia
yksityiskohtaisia toimimisvelvoitteita. Ta-
makin Kirjoitustapa, yhdessa virkavelvolli-
suuksia koskevien s&&nndsten kanssa, on
velvoittanut viranomaiset toimimaan lainvas-
taisessa tilanteessa, vaikka velvollisuutta ei
olisi ilmaistu laissa nimenomaisesti.

Pykédlan 3 momentin maardysta viran-
omaisten toimivaltajaosta muutettaisiin hie-
man nykyiseen verrattuna. Valvontatoimival-
ta kytkettaisiin luvan tosiasiallisesti myonté-
neeseen viranomaiseen niin, ettd kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen valvoo omia
lupiaan ja valtion valvontaviranomainen val-
tion ympéristélupaviranomaisen myontamia
lupia.

Lupatoimivaltaan perustuva valvontatoimi-
valtajako on osoittautunut k&ytdnndssa han-
kalaksi tilanteissa, joissa toiminnan laajuus
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vaihtelee. Toiminnan laajentaminen saattaa
johtaa siihen, ettd toimivaltainen lupa- ja
valvontaviranomainen muuttuu kunnan vi-
ranomaisesta valtion viranomaiseksi. Lain-
sdaddanndn muutokset tai toiminnan supistu-
minen saattavat johtaa myo6s pdinvastaiseen
tilanteeseen. Laajennusta ei aina toteuteta
laajentamista koskevan padtoksen saatua
lainvoiman, vaan toiminta saattaa jatkua ai-
kaisemmin myonnetyn luvan mukaisena
useita vuosia. Naissa tilanteissa on tarkoituk-
senmukaisinta, ettd valvontaviranomainen
madraytyy sen mukaan, mitd lupaa tietyll&
hetkella tosiasiallisesti noudatetaan. Jos esi-
merkiksi eldinsuojan laajennusosaa ei toteu-
teta ja toiminnanharjoittaja toimii vanhan lu-
van nojalla, séilyisi valvontatoimivalta kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisella, vaikka
laajennusosan ympéristoluvasta olisi paatta-
nyt valtion ymparistélupaviranomainen.

174 §. Maarays vesiston merkittavan pi-
laantumisen ja luontovahingon korjaamisek-
si, 175 8. Vesiston pilaantumisen merkitta-
vyyden arviointi ja 176 §. llmoitus vesiston
merkittavastd pilaantumisesta ja luontova-
hingosta. Ehdotuksen 174 — 176 8§ koskisivat
merkittavaa vesiston pilaantumista ja luonto-
vahinkoa. S&&nnokset ovat samat kuin voi-
massa olevan lain 84 a — ¢ 8:t, jotka lisattiin
ympadristénsuojelulakiin - ympéristovastuudi-
rektiivin (2004/35/EY) toimeenpanon yhtey-
dessé.

177 8. Maarays pilaantumisen ehkaisemi-
seksi. Pykéla on sama kuin voimassa olevan
lain 85 8§ kuitenkin niin muutettuna, ettd maa-
rayksen siséltdd on laissa kuvattu nykyistd
tarkemmin. Tarkennuksella ei olisi tarkoitus
rajata maardyksen kayttdalaa nykyisesta,
vaan tasmennys on tarpeen maardysten luon-
teen hahmottamiseksi ja tarkemmaksi rajaa-
miseksi lain tasolla.

178 §. Toiminnan keskeyttdminen. Pyké&la
vastaisi voimassa olevan lain 86 §:4a toimin-
nan keskeyttdmisestd. Sanamuotoa tarkennet-
taisiin teollisuuspaastodirektiivin 8 artiklan
2 kohdan 2 kappaleen velvoitteiden tdsmalli-
sen toimeenpanon vuoksi. Ympariston pi-
laantumisen tai terveyshaitan vaara johtaisi
keskeyttamiseen, jos odotettavissa oleva seu-
raus olisi valiton ja vakava. Ympéristolle ai-
heutuvien haittojen olisi oltava huomattavia,
jotta keskeyttdmiseen voitaisiin tdman séan-
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noksen nojalla ryhtyd. Toiminnan lainvastai-
suus ei olisi taméan pykaldn soveltamisen
edellytyksend. Toiminnan keskeyttdminen on
poikkeuksellinen toimenpide, joka voisi tulla
kysymykseen vain harvoin. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti koko toimintaa ei voitai-
si keskeyttdd, jos keskeyttaminen olisi rajat-
tavissa haittoja aiheuttavaan toiminnan
osaan. Toisaalta viranomaisen ei tarvitsisi
jaada odottamaan toiminnanharjoittajan toi-
menpiteitd, jos terveyshaitta tai ympariston
pilaantumisen uhka olisi niin valiton ja vaka-
va, etta viivytys olisi yleisen edun vastainen.

Pykaldan 2 momentin sdidnnokset kuulemi-
sesta ja keskeyttamismenettelysta ovat samat
kuin voimassa olevassa laissa. Ennen kes-
keyttdmistd on aina tarpeen olla yhteydessa
toiminnanharjoittajaan, vaikka  kirjallista
kuulemista ei ehdittdisikdadn toimittamaan.
Toiminnanharjoittajan tulisi voida olla lasna
keskeyttamistoimenpiteen aikana paitsi oike-
usturvan vuoksi myds siksi, etta voisi antaa
tarpeellisia tietoja toimenpiteen suorittami-
sesta ja mahdollisista vaikutuksista. Laaja-
mittaisia teollisia prosesseja ei voida yleensé
keskeyttad yksinkertaisesti, vaan keskeytta-
minen on kaytannossa tehtava tietylla tavalla
muun muassa hallitsemattomien ympaéristo-
vaikutusten estdmiseksi.

Pykéldn 3 momentissa olisi nykyiseen la-
kiin ndhden uusi saannds viranomaisten vali-
sestd toimivaltajaosta. Ensisijaisesti keskeyt-
tdmisen suorittaisi se viranomainen, joka
muutoinkin valvoo luvanvaraista toimintaa.

179 8. Kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen alaisen viranhaltijan véliaikainen
maarays. Pykald vastaisi voimassa olevaa
89 §:44 viranhaltijan valiaikaisesta maarayk-
sestd. Saannodksen otsikkoa ja tekstia sel-
keytettaisiin niin, etta siitd kavisi paremmin
ilmi sen kayttdala: kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen alaisen viranhaltijan poikke-
uksellinen oikeus kiiretilanteessa kayttaa hal-
lintopakkoa, joka on lain 24 §:ssd méaaréatty
vain toimielimen toimivaltaan kuuluvaksi ja
delegointikiellon alaiseksi, kuten kuntien
ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain
7 8:554 sdadetaan.

Uudessa 2 momentissa todettaisiin selvyy-
den wvuoksi, ettd viranhaltijan valiaikainen
méaardys tai kielto on voimassa niin kauan,
kunnes kunnan ympéristonsuojeluviranomai-

nen on tehnyt asiassa péaatoksensé. Toimieli-
men paitds voi olla méaréyksen tai kiellon
voimassa pitavé, sitd muuttava tai sen purka-
va, riippuen tapauksen luonteesta ja asian
kehittymisestd paatosten valisena aikana.
Keskeyttdmisessa toimielimen péatos koskee
sitd, onko viranhaltijan suorittama keskeyt-
tdminen, joka on vélittdman hallintopakon
kayttoa, vield voimassa. Toimielin voisi la-
hinna todeta, ovatko keskeyttamisen edelly-
tykset vield olemassa ja jos ovat, vahvistaa
keskeyttamisen. Liséksi olisi tuotava esille,
mitd toimenpiteitd toiminnanharjoittajan on
tehtdva toiminnan jatkamiseksi. Jos olosuh-
teet ovat muuttuneet niin, ettd keskeyttami-
nen voidaan purkaa, toimielin toteaisi puoles-
taan taman.

180 8. Kemikaaleja, laitteita ja koneita
koskeva kielto- tai velvoittamispéaatos. Pykala
koskisi kemikaaleihin, laitteisiin ja koneisiin
kohdistuvia kielto- tai velvoittamispaatoksia
ja se olisi sama kuin voimassa olevan lain
87 8.

181 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja kes-
keyttamisuhka. S&&nnos vastaisi voimassa
olevan lain 88 8:&a hallintopakkomaarayk-
seen liitettavastd uhasta. 1 momentin loppuun
lisattaisiin nykyiseen lakiin nahden uusi koh-
ta, jonka mukaan uhkaa ei saisi asettaa suo-
raan 177 §:n nojalla annetun maarayksen te-
hosteeksi. Mainitun pykalan nojalla annetta-
va madréys ei ole hallintopakon kayttamisté
vaan yksittadisen maardyksen antamista tilan-
teessa, jossa toimintaa on tarpeen saddelld
ympaériston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Ei
ole tarkoituksenmukaista tehostaa uhalla tal-
laista toimintamaardystd, jolla vasta luodaan
yksityiskohtainen, lain tavoitteita konkreti-
soiva velvoite. Kun 177 §:n mukainen méaé-
rdys on annettu, sen noudattamista valvotaan
173 ja 181 8&:n nojalla.

Pykalan 2 momentti olisi uusi ja se koskisi
niin sanottua itsekriminointisuojaa. Periaat-
teen mukaan kenellédké&én ei ole velvollisuutta
myotavaikuttaa oman syyllisyytensa selvit-
tdmiseen rikosprosessissa. Sellaisia tietoja,
jotka viranomainen on saanut maarayksella,
jonka tehosteena on sakon uhka, ei saa kayt-
tda tietoja antaneen henkilon syyllisyyden
osoittamiseksi rikosprosessissa. Periaatetta
koskeva sdénnds otettaisiin lakiin sen Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-



tdnndn myotd korostuneen aseman vuoksi. It-
sekriminointisuojaa koskeva eurooppalainen
ja kotimainen oikeuskaytantd kehittynee
edelleen ja saattaa vaikuttaa periaatteen tul-
kintaan tulevaisuudessa. Suojan kaikki ulot-
tuvuudet eivat néin ollen kavisi valttamatta
ilmi lain tekstistd, vaan rikosasioita kasittele-
vét tuomioistuimet ja muut tahot joutuisivat
ottamaan periaatteen huomioon itsenaisesti.

Uusi momentti vaikuttaisi valvontaviran-
omaisen toimintaan ennalta arvioiden vain
vaha@n. Jos viranomainen maérdisi sakon
uhalla toiminnanharjoittajan antamaan tietoja
valvonta-asiassa, ndité tietoja ei saisi yleensa
kayttdd hyvéaksi mahdollisen esitutkinta-
pyynnon tekemisessa. Nain on, jos toiminta
nayttéisi tietojen perusteella tayttavéan rikok-
sen tunnusmerkiston ja myos tietoja luovut-
taneen henkildn asema syytettynd vaikuttaisi
todennakoiseltd. Kohta rajoittaisi siten kay-
tdnnossa valvontaviranomaiselle lain
185 §:ssa asetettua velvollisuutta tehdd esi-
tutkintapyyntd. Sen sijaan kohta ei milldéan
tavalla estéisi valvontaviranomaista etene-
mastd omassa hallintopakkoprosessissaan,
jolla se pyrkii varmistamaan, etta toiminnasta
ei aiheudu ympaériston pilaantumista.

182 §. Kuuleminen. Pykala koskisi kuule-
mista ennen madrayksen antamista ja se olisi
sama kuin voimassa olevan lain 91 8.

183 8. Vireillepano-oikeus. Pykala koskee
viranomaisaloitteisiin menettelyihin liittyvaa
vireillepano-oikeutta ja se olisi sama kuin
voimassa olevan lain 92 §. Pykaldan lisattai-
siin saamelaiskérdjien ja kolttien kylakoko-
uksen oikeus vireillepanoon, jos haitalliset
vaikutukset ilmenevat saamelaisten kotiseu-
tualueella tai koltta-alueella.

184 8. Virka-apu. Pykala vastaisi voimassa
olevan lain 93 8:4a. Poliisin ja rajavartiolai-
toksen virka-apu perustuu suoraan poliisila-
kiin ja rajavartiolakiin, joihin sadnnoksessa
viitattaisiin. Tullilaissa ei ole vastaavaa vir-
ka-apuséanndstd, joten sen virka-avusta olisi
shédettava tassa erikseen.

Poliisilain mukaan poliisin on annettava
virka-apua viranomaiselle laissa saddetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos
virka-apua pyytdvaa viranomaista estetdan
suorittamasta virkatehtavidan. Estamisesta on
kysymys myds niissé tapauksissa, joissa es-
tdminen ei ole vield alkanut, mutta on perus-
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teltua syyta epailld sen tulevan tapahtumaan.
Voimassa olevan poliisilain (872/2011) mu-
kaan s&dnnds vastaa aikaisempaa nyttemmin
kumottua poliisilakia, jota koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 57/1994) perusteluiden
mukaan virka-avun saamisen edellytyksend
olisi, ettd virkatoimen tai muun laillisen oi-
keuden toteuttamista kohtaa este, jonka pois-
tamiseen tarvitaan poliisin toimivaltuuksia.
Tallainen este voi olla fyysinen vastarinta
taikka rakenne, jonka murtaminen edellyttaa
voimakeinojen kayttod, kuten lukittu ovi, ik-
kuna, asiakirjojen séilytyskaappi tai muu sel-
lainen este, jota joudutaan vahingoittamaan
toimenpiteen suorittamiseksi. llman poliisia-
kin viranomaisella on oikeus mahdollisesta
kieltotaulusta tai suullisesti esitetysta kiellos-
ta huolimatta paéstd toimenpiteen suoritta-
mispaikkaan ja t&lloin tarvittaessa avata lu-
kitsematta olevia ovia, portteja tai vastaavia
rakenteita. Heilla on myos oikeus siirtdad kul-
kuesteend olevia esineité.

185 8. Toiminta rikosasiassa. Pykala kos-
kisi valvontaviranomaisen velvollisuutta teh-
da esitutkintapyynto poliisille ja se olisi sama
kuin voimassa olevan lain 94 8.

Luku 19.  Muutoksenhaku ja paatdksen
taytantoonpano

186 §. Muutoksenhaku. Pykélassd sééddet-
taisiin tdmén lain nojalla annettujen viran-
omaisten padatdsten muutoksenhausta ja py-
kala olisi sama kuin voimassa olevan ympa-
risténsuojelulain 96 8§ kuitenkin niin, ettd va-
litukset toimitettaisiin p&atdksen tehneen vi-
ranomaisen sijaan suoraan Vaasan hallinto-
oikeudelle. Pyk&laan tehtaisiin liséksi teknis-
luonteinen tarkistus siten, ettd Suomen ympa-
ristokeskuksen sijaan 2 momentissa saadet-
téisiin turvallisuus- ja kemikaaliviraston pééa-
toksesta.

187 8. Valitusoikeus. Pykalassa saddettdi-
siin valitusoikeudesta ldhes samoin kuin
voimassa olevan  ympadristénsuojelulain
97 8:ssd. Pykélan ensimmaéiseen momenttiin
lisattdisiin kuitenkin saamelaiskérdjien ja
kolttien kylédkokouksen oikeus hakea muu-
tosta sellaiseen ymparistélupapadtokseen, jo-
ka koskee saamelaisten oikeutta alkuperdis-
kansana yll&pitéa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan tai kolttien elinolosuhteita ja
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mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja. Vali-
tusoikeus olisi tarpeen, jotta saamelaiset ja
koltat voisivat valvoa etuaan, kun ympéristo-
lupa-asiassa on kyse 52 §:n mukaisten lu-
vanmyoéntamisesteiden tulkinnasta ja sovel-
tamisesta.

Pykaldan 2 momentissa s&adettdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen oi-
keudesta valittaa sellaisesta paatoksestd, jolla
Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen te-
keméa péatostd tai kumonnut sen. Toisin
kuin voimassa olevassa laissa, muutoksen-
haun perusteen ei tarvitsisi kytkeytyd vélit-
tomasti yleisen ymparistonsuojeluedun val-
vomiseen. Viranomaisella voi olla tarpeen
hakea paatokseen muutosta myds muusta pe-
rustellusta syystd, esimerkiksi siksi, ettd lu-
paviranomaisten valinen toimivaltajako on
epéselvd. Momenttiin lisattdisiin valtion lu-
paviranomaisen oikeus hakea muutosta paa-
tokseen, tahan asti muutoksenhakuoikeus on
koskenut vain kunnan lupaviranomaista.

188 §. Oikaisuvaatimus tarkkailusuunni-
telmaa ja tarkkailum&araysten muuttamista
koskevasta paatoksestd. Pykélassa saadettdi-
siin tarkkailusuunnitelmaa ja tarkkailuméaéa-
rdysten muuttamista koskevan péaatoksen
muutoksenhakua edeltdvastd oikaisuvaati-
musmenettelystd vastaavasti kuin voimassa
olevan ymparisténsuojelulain 46 §8:n 6 mo-
mentissa. Oikaisuvaatimusta koskeva saan-
nos siirrettaisiin muutoksenhakua koskevaan
lukuun.  Oikaisuvaatimus muutoksenhaun
esivaiheena liittyisi tilanteisiin, joissa ympa-
ristélupaviranomainen on lupapaédtoksessé
siirtdnyt tarkkailuméaraysten antamista kos-
kevaa padtdsvaltaa toiselle viranomaiselle, ja
tdman viranomaisen tekemaan paatdkseen ol-
taisiin tyytymattomid. Oikaisuvaatimuksen
johdosta tehty paatés annetaan julkipanon
jalkeen, vastaavasti kuin tarkkailumaarayksia
koskeva paatos, ja siita olisi tiedotettava vas-
taavasti. Tiedottamisen laajuutta harkittaessa
voitaisiin ottaa huomioon paatoksen luonne
ja laajuus, lain 98 §:ssd séédettyjen perustei-
den mukaisesti. Muutoin oikaisuvaatimuk-
seen sovelletaan, mitd hallintolaissa saade-
taan oikaisuvaatimuksesta.

189 8. Oikaisuvaatimus kalatalousasioita
koskevasta paatoksestd. Pykélassa saddettdi-
siin oikaisuvaatimuksesta kalatalousvelvoit-

teen toteuttamissuunnitelmaa ja kalatalous-
maksun kayttosuunnitelmaa koskevaan péé-
tokseen vastaavasti kuin voimassa olevan
ymparistonsuojelulain 44 8:ssé. Oikaisuvaa-
timusta koskeva sd&nnds siirrettaisiin muu-
toksenhakua koskevaan lukuun.

190 §. Oikaisuvaatimus suuren laitoksen
lupamé&araysten tarkistamista koskevasta
maarayksesta. Pykélassd saddettdisiin mah-
dollisuudesta hakea oikaisua elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen paatokseen,
jolla suuren laitoksen toiminnanharjoittaja
velvoitetaan hakemaan lupamaardysten tar-
kistamista BAT-pdatelmien paivittdmisen
vuoksi. Menettely ja sitd koskeva muutok-
senhaku olisivat voimassa olevaan ymparis-
tonsuojelulakiin nahden uusia. Oikaisuvaati-
mus ehdotetaan saddettdvéksi muutoksen-
haun esiasteeksi sen vuoksi, etté valtion ym-
péristélupaviranomainen voisi osaltaan, oi-
kaisuvaatimusten kautta, valvoa tarkistamista
koskevan saanndksen yhdenmukaista sovel-
tamista. Valtion ympaéristélupaviranomaisella
on itsendinen tulkintaoikeus ja ratkaisupakko
samaa asiaa koskien, kun suuren laitoksen
ympadrist6lupamaérdysten tarkistamista kos-
keva hakemusasia tulee sielld vireille. Kun
vastaavan harkinnan on tehnyt esiasteena
valvontaviranomainen, on oikaisuvaatimuk-
sen ohjaaminen lupaviranomaiseen tarkoi-
tuksenmukaista. Lupaviranomainen Kkasitte-
lee voimassa olevan lain mukaan muun mu-
assa tarkkailuméardayksia koskevia  oi-
kaisuvaatimusasioita, joten menettely olisi
sille sindnsa tuttu. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen, jolla vahvistet-
taisiin madraysten tarkistamisvelvollisuus, ei
saisi hakea erikseen muutosta. Muutoksen-
haku olisi mahdollista lupamaaraysten tarkis-
tamista koskevan paatoksen muutoksenhaun
yhteydessd.  Muutoksenhaun  siirtdminen
myoOhdisempddn vaiheeseen olisi tarpeen,
koska lupamadrédykset on teollisuuspaastodi-
rektiivin mukaan tarkistettava ja tarpeen mu-
kaan saatettava ajan tasalle neljassa vuodessa
laitoksen pé&dasiallista toimintaa koskevien
BAT-paatelmien julkaisemisesta eikd menet-
tely kestd muutoksenhausta johtuvaa viivés-
tystd. Muutosta tai oikaisua ei sen sijaan voi-
da hakea valvontaviranomaisen kannanot-
toon siitd, ettd lupaméaéardyksié ei ole tarkis-
tettava. Kyse olisi valvontatoiminnassa teh-



dystd ratkaisusta, johon ei liittyisi hallinto-
padtostd. Vastaavia ratkaisuja tehdaan esi-
merkiksi rekisterdintimenettelyd koskevassa
valvonnassa, jossa viranomainen tarkastaa
toiminnanharjoittajan  aloittamisilmoituksen
ja rekisterdi toiminnan ympéristénsuojelun
tietojarjestelmaén. Tallaiseen viranomaisen
valvontatoimeen ei liity muutoksenhakuoi-
keutta.

Oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovellet-
taisiin muuten hallintolain oikaisuvaatimusta
koskevia saannoksid. Hallintolain mukaan
oikaisuvaatimus on tehtdva 30 paivan kulu-
essa paatoksen tiedoksisaannista. Jos oi-
kaisuvaatimusta ei ole tehty madraajassa, oi-
kaisuvaatimus jatetddn tutkimatta. (49 c §)
Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Oikaisuvaati-
muskirjelmdssé on ilmoitettava p&atos, johon
haetaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua
vaaditaan ja milla perusteilla sitd vaaditaan.
(49 d 8) Oikaisuvaatimus on késiteltava kii-
reellisend (49 e 8). Kun oikaisuvaatimus on
tehty, oikaisuvaatimuksen kasitteleva viran-
omainen voi kieltdd paatoksen taytantdonpa-
non tai maarata sen keskeytettavaksi. Taytén-
tddnpanon kieltdmis- tai keskeytysasiassa
annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen
muutosta. (49 f §) Naitd ja muita oikaisuvaa-
timusta koskevia hallintolain sadnnoksia so-
vellettaisiin  tdman lain  mukaisessa o0i-
kaisuvaatimusmenettelyssd, ellei tdssa laissa
s&adeta toisin.

191 8. Muutoksenhaku eraissa tapauksissa.
Pykélassa saadettaisiin tyyppihyvaksyntéan,
patevyystodistukseen, tarkastuslaitoksen paa-
tokseen, patevyyden arviointiin ja todistuk-
sen antamiseen liittyvastd oikaisuvaatimuk-
sesta tai muutoksenhakuoikeudesta samoin
kuin voimassa olevan ympéristénsuojelulain
97 a §:ssé.

192 §. Kuuleminen ymparistolupapaatosta
koskevan valituksen johdosta. Pykélassa saa-
dettéisiin tiedottamisesta ja kuulemisesta
ympéristolupapéétostd koskevan valituksen
johdosta. Pykéal&ssa otettaisiin huomioon va-
lituksen toimituspaikkaa koskeva muutos si-
ten, ettd menettelysta huolehtii jatkossa muu-
toksenhakuviranomainen, muutoin asiasta
olisi sdddetty samoin kuin voimassa olevan
ympéristonsuojelulain 98 §:ssé.
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193 §. Menettely muutoksenhakutuomiois-
tuimessa. Pykalassa saadettaisiin menettelys-
t& muutoksenhakutuomioistuimessa samoin
kuin voimassa olevan ympéristénsuojelulain
99 §:ssé.

194 §. Paatoksen taytantdonpanokelpoi-
suus. Pykalassa saddettdisiin péaatoksen tay-
tdntoonpanokelpoisuudesta  samoin  kuin
voimassa olevan ymparistonsuojelulain 100
§:ssd.

195 §. P&atoksen taytantddonpano muutok-
senhausta huolimatta. Pykéldssa saadettaisiin
paatoksen taytantéonpanosta muutoksenha-
usta huolimatta samoin kuin voimassa olevan
ympéristonsuojelulain 101 §:ssa.

196 §. Taytantéonpanoasian kasittely muu-
toksenhakutuomioistuimessa. Pykalassa saa-
dettéisiin taytantdonpanoasian kasittelysta
muutoksenhakutuomioistuimessa samoin
kuin voimassa olevan ymparistonsuojelulain
101 a §:ssé.
Luku 20.  Erindiset séannokset

197 8. Kunnan ymparistonsuojelumaarayk-
set. Pykald vastaisi paasaantoisesti voimassa
olevan ymparistonsuojelulain 19 §:44. Siita
poiketen pykélassa sdadettaisiin ymparistén-
suojelumadraysten antajaksi kunta, jolloin
maardysten antaja maarittyisi kuntalain ja
kunnan hallinnollisten maardysten perusteel-
la.

198 8. Menettely kunnan ymparisténsuoje-
lumaarayksia annettaessa. Pykaldssa saadet-
taisiin menettelystd kunnan ymparisténsuoje-
luméarayksié valmisteltaessa. Se vastaisi l1ah-
tokohtaisesti voimassa olevan lain 19 8:n 4
momenttia. Siihen kuitenkin liséttaisiin vel-
vollisuus tiedottaa maaraysten valmistelusta
ja hyvéksytyistd madrayksistd sahkoisesti
kunnan tietoverkkosivuilla. Vaikutusmahdol-
lisuuksien varaamiseen sovellettaisiin hallin-
tolain 41 8:&.

199 8. Valtakunnalliset suunnitelmat ja oh-
jelmat. Pykald vastaisi nykyisen ympariston-
suojelulain 26 8:&.

200 8. Kasittelymaksut. Pykéléssa saadet-
taisiin hallintoasioiden ja valvontatoimenpi-
teiden  késittelymaksuista. Ensimmaéisessa
momentissa todettaisiin nykyiseen tapaan, et-
t& lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden ké-
sittelysta voitaisiin perid maksu. S&éntelya ei
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ehdoteta muutettavaksi taltad osin. Sen sijaan
uutena kohtana voimassa olevaan lakiin nah-
den ehdotettaisiin valvonnan osittaista mak-
sullisuutta. Valvonnan kohteen olisi suoritet-
tava valtiolle tai kunnalle maksu siita, etta vi-
ranomainen valvoo toiminnan lainmukaisuut-
ta. Maksujen piiriin tulisi vain osa viran-
omaisen suorittamista valvontatoimista, sen
mukaan kuin tassd pykéalassd ja maksuista
séadettdvassd asetuksessa sekd kuntien tak-
soissa tarkemmin mé&aratadn. Valvonnan
maksullisuudella pyritd&dn turvaamaan val-
vonnan voimavaroja. Jotta tdmén uuden ra-
hoituslédhteen kéyttéonotto todella vaikuttaisi
valvonnan voimavaroihin, tulisi maksutulot
my0s ohjata oikein: Lisddntyvat varat tulisi
kayttdd valvontahenkiloston palkkaamiseen
ja valvonnan muiden menojen kattamiseen.

Ensimmdisend  maksullisen  valvonnan
ryhmana olisivat valvontaohjelman mukaiset
suunnitelmalliset valvontatoimet. N&itd ovat
lahinnd méaardaikaistarkastukset ja méaaraai-
kaisraporttien tarkastaminen. Madréaikaisra-
porteilla tarkoitetaan sellaisia toiminnanhar-
joittajan viranomaiselle lahettamia selvityk-
sid, esimerkiksi tarkkailutuloksia koskevia
yhteenvetoja, joiden tuottaminen perustuu
lainsaadantéon tai ympéristéluvan maarayk-
siin. Maksuja voitaisiin peria talla perusteella
vain ymparistélupavelvollisilta ja rekisteroi-
tavilta toiminnoilta. Edellytyksend maksun
perimiselle olisi, ettd valvontatoimenpide on
mainittu valvontaohjelmassa. Ty6njako kun-
tien ja valtion valvontaviranomaisten valilla
vaikuttaisi kéytdnndssa maksujen keraami-
seen. Se viranomainen, jonka valvontavas-
tuulla toiminta on, voisi perid myos siihen
kohdistuvia saanndllisen valvonnan maksuja.
Vastuunjaon tulisi kdyda ilmi viranomaisen
valvontaohjelmasta.

Toinen maksullisten toimenpiteiden ryhma
olisivat rikkomuksia koskevat tarkastukset.
Jos viranomainen ryhtyy rikkomuksen oikai-
semiseen hallinnollisin tadytantdonpanokei-
noin ja asian selvittdmiseksi tehdaan tarkas-
tus, voitaisiin tarkastuksesta perid maksu.
Vastaavasti hallintopakkomenettelyssd anne-
tun maarayksen, kiellon tai keskeytyksen
valvomiseksi tehdyt tarkastukset olisivat
maksullisia. Maksua voitaisiin peria talla pe-
rusteella muiltakin tahoilta kuin luvanvarai-
silta ja rekisteroidyiltd toiminnoilta.

Muut valvontatoimet olisivat edelleen
maksuttomia. Samoin erilaiset neuvottelut ja
neuvonta olisi maksutonta. Onnettomuuksiin,
tuotantohéiridihin tai kansalaisten tekemiin
haittailmoituksiin liittyvat tarkastukset eivét
olisi maksullisia viel& alun selvittelyvaihees-
sa, vaan vasta sitten, jos viranomainen ryh-
tyisi kayttdmaan hallintopakkoa tilanteen
korjaamiseksi. Usein hallintopakkoasia tulee
vireille vasta, kun ratkaisua ei ole saavutettu
neuvotteluilla ja kehotuksilla. Maksuttomana
alkanut valvonta vaihtuisi siis maksulliseksi
siind vaiheessa, kun viranomainen pééattaa
kaynnistdd asiassa 18 luvun 173, 174 tai
178 §&:n mukaisen hallintopakkomenettelyn.

Pykédldan 2 momentin mukaan terveyden-
suojeluviranomaiset,  kuluttajaturvallisuus-
laissa tarkoitetut kunnan valvontaviranomai-
set ja elintarvikevalvontaviranomaiset voivat
perid maksun 17 luvussa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamiseksi suorit-
tamastaan valvonnasta.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin maksu-
jen perusteista. Maksujen méaaraytymisen
yleiset perusteet ovat valtion viranomaisten
osalta maksuperustelaissa, johon pykélassé
viitattaisiin. Kuntien maksujen yleiset perus-
teet paatettdisiin  kunnan taksapaatdksessa.
Kuntalain mukaan kuntien suoritteista perit-
tdvien maksujen yleiset perusteet on paatet-
tdva valtuustotasolla. Maksu voisi olla enin-
tddn valvontasuoritteen tuottamisesta viran-
omaiselle aiheutuneiden keskimaardisten ko-
konaiskustannusten suuruinen (omakustan-
nusarvo). Maksujen maaradminen omakus-
tannusarvoa pienemmaksi on kunnan harkin-
tavaltaan kuuluva, taksapaatoksessa késitel-
tava asia.

Pykéldn 4 momentissa olisi voimassa ole-
van lain mukainen saannos siitd, ettd haittaa
karsivaltd asianosaiselta tai viranomaiselta ei
voitaisi perida kasittelymaksua, jos ne ovat
panneet vireille tassa laissa tarkoitetun hal-
lintoasian. Muilta kuin haittaa kérsivén asi-
anosaisen roolissa olevilta vireillepanijoilta
voitaisiin perid maksu, jos vireillepano olisi
ilmeisen perusteetonta. VVoimassa olevan lain
perusteluiden mukaan télla tarkoitettaisiin 1a-
hinna sellaisia tilanteita, joissa vireillepano ei
johda toimenpiteisiin ja tdma on voitu havai-
ta l&dhes valittomasti. Talloin kysymys olisi
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asiasta.

Pykéldn 5 momentissa on informatiivinen
viittaussddnnds verojen ja maksujen taytan-
toonpanosta annettuun lakiin. Pykéldn mu-
kaiset kasittelymaksut ovat edell& mainitun
lain mukaisia julkisia maksuja, jotka ovat
suoraan ulosottokelpoisia.

201 8. Todistajan kuuleminen. Pykald vas-
taisi nykyisen ymparistonsuojelulain
106 §:&a.

202 §. Kulujen korvaaminen korvausasias-
sa. Pykala vastaisi nykyisen ympéristonsuo-
jelulain 107 §:&4.

203 §. Mittausten ja tutkimusten laadun-
varmistus. Pykéla vastaisi paaosin nykyisen
ympéristonsuojelulain 108 8&:84. Pykélan
1 momentti siséltéisi siten voimassa olevan
lain 108 8:n 1 momenttia vastaavan yleisen
sdédnnoksen mittausten ja tutkimusten teke-
misestd patevasti, luotettavasti ja tarkoituk-
senmukaisin menetelmin. S&&nnos koskisi
kaikkia lain ja sen nojalla annettujen asetus-
ten ja niiden mukaisesti tehtyjen péatdsten
nojalla tehtdvia mittauksia, testauksia, selvi-
tyksid ja tutkimuksia. Tyypillisesti kyse olisi
lain nojalla myonnettyihin ympéristolupiin
liittyvésta velvoitetarkkailusta, mutta saannds
kattaisi myds muun tyyppiset kertaluonteiset
selvitykset ja viranomaisten seurannan silta
osin kuin siitd sadadetddn ymparistonsuojelu-
laissa.

Pykédldan 2 momenttiin ehdotetaan uutta
sdannosta lain valvontaa varten otettujen ve-
den laatuun liittyvien naytteiden tutkimuksia
tekevistd laboratorioista. Naytteet tulisi tutkia
sédannoksen mukaisesti hyvéaksytyssé labora-
toriossa. Pykaldssd saadettdisiin  yleisista
edellytyksistd laboratorion hyvaksymiselle.
Hyvaksymisen edellytykset kattaisivat labo-
ratorion laatujdrjestelman akkreditoinnin se-
k& naytteenottotoiminnan ja raportoinnin pa-
tevyyden. Liséksi hyvaksymisen edellytyk-
sena olisi, ettd laboratorio on teknisesti péate-
vé, tuottaa luotettavia tuloksia ja sen henki-
I6kunnalla riittdvé koulutus ja patevyys. Tar-
kemmin hyvéksymisestd ja sen edellytyksista
voitaisiin saatdd 4 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella. Laboratoriot hyvak-
syisi vesiin liittyvien néytteiden osalta Suo-
men ymparistOkeskus. Suomen ympéristo-
keskuksen hyvaksymistd koskevaan paatok-
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seen olisi mahdollista hakea muutosta siten
kuin 18 luvussa saddetéan.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan uutta
sdannosta lain valvontaan liittyvista ilman-
laadun seurannoista. Hyvéksytylla menetel-
malla tarkoitetaan ensisijaisesti ilmanlaadus-
ta annetun valtioneuvoston asetuksessa
(38/2011) ja ilmassa olevasta arseenista,
kadmiumista, elohopeasta, nikkelisté ja poly-
syklisista aromaattisista hiilivedyistd annetun
valtioneuvoston asetuksessa (164/2007) sééa-
dettyja standardoituja ndytteenotto- ja ana-
lyysimenetelmid eli vertailumenetelmid taik-
ka menetelmid, joiden ekvivalenttisuus ver-
tailumenetelméaén on osoitettu. Laitteella tar-
koitetaan ilmanlaadun seurannassa kaytetta-
vad automaattista analysaattoria tai manuaa-
lista kerdintd oheislaitteineen. Mittausverkol-
la tarkoitetaan yhden tai useamman mittaus-
aseman muodostamaa kokonaisuutta, joka
voi késittdd koko maan (limatieteen laitoksen
taustaverkko), useita kuntia (HSY) tai yhden
kunnan. Verkko voi olla myés teollisuuslai-
toksen ylldpitdma. Laboratoriolla tarkoitetaan
kansallista vertailulaboratoriota ja muita la-
boratorioita, jotka tuottavat mittaus- ja kalib-
rointipalveluja. Naytteenottoon perustuvissa
menetelmissd, joista tavallisimpia ovat hiuk-
kasmassan ja hiukkasmassasta analysoitavien
metallien méaéarittdminen, ndyte analysoidaan
laboratoriossa. Yleensa verkoilla ei ole omaa
laboratoriotoimintaa, mutta poikkeuksiakin
on.

Mittausverkoilta, mittausasemilta ja labora-
torioilta edellytettéisiin kirjallista laadun-
varmistus- ja laadunvalvontajérjestelmaa se-
k& mittausten jaljitettavyyttd kansainvalisiin
standardeihin. Laboratorioita lukuun ottamat-
ta laadunvarmistusta ja laadunvalvontaa kos-
keva vaatimus siséltyy jo nykyiseen ilman-
laadusta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen. My0Os mittausten jaljitettdvyydestd on
sdddetty tarkemmin kyseisessd asetuksessa.
Jaljitettavyyteen ja laadunvarmistukseen liit-
tyy myo6s se, ettd kansallinen ilmanlaadun
vertailulaboratorio on akkreditoitu ilmanlaa-
dusta annetun asetuksen edellyttamallg taval-
la. Muilta laboratorioilta ei vaadita akkredi-
tointia. Kansallisena vertailulaboratoriona on
toiminut vuodesta 2001 alkaen lImatieteen
laitos. Sen péatevyysalueeseen kuuluu jaljitet-
tavien kalibrointipalveluiden tuottaminen ja
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yllapito, néytteenotto seka mittalaitteiden ja
mittausmenetelmien testaustoiminta. Varsi-
nainen mittausmenetelmien ja mittalaitteiden
testaus eivat kuulu vertailulaboratorion teh-
tavéluetteloon, mutta laboratorio on tehnyt
hiukkasmittalaitteiden vertailuja mittausten
ekvivalenttisuuden osoittamiseksi ja tehtdva-
luettelo olisi syyté paivitta4 tarvittavilta osin.

Pykédldn 3 momentissa saddettdisiin myds
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2008/50/EY 3 (ns. ilmanlaatudirektiivi)
artiklan ensimmadisen alakohdan b luetelma-
kohdan mukaisesta ilmanlaadun mittausjar-
jestelmien vaatimuksenmukaisuuden tarkis-
tamisesta. Mittausjarjestelmat tarkistaisi 1l-
matieteen laitos. Vaatimustenmukaisuuden
tarkistaminen on edellytyksenad sille, ettd mit-
tausjarjestelmid koskevia ilmanlaatudirektii-
vin mukaisia tietoja voidaan toimittaa Suo-
men virallisina tietoina. Tarkemmin mittaus-
jarjestelmien tarkastamisesta ja sen edelly-
tyksistd voitaisiin séatdd 4 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

Suomen ympdristokeskus ja llmatieteen
laitos ovat jo toimineet kansallisina vertailu-
laboratorioina, mutta laboratorioiden hyvak-
syminen merKkitsisi Suomen ympéristokes-
kukselle uutta julkisen vallan kayttoon liitty-
vaa viranomaistehtévaa. limatieteen laitoksen
mittausjarjestelmiin liittyvan tehtdvan osalta
on varmistettava, ettd limatieteen laitokselle
osoitettu vertailulaboratoriotoiminta ja mitta-
usjarjestelmien vaatimuksenmukaisuuden
tarkistaminen on eriytetty sille saadettyjen
tausta-alueiden ilmanlaadun seurannasta ja
laitoksen kaupallisista toiminnoista niin, etta
riittava lapindkyvyys ja sitd kautta kilpai-
luneutraliteetti saavutetaan.

Asetuksenantovaltuus ehdotetussa 3 mo-
mentissa vastaisi voimassa olevan lain
108 §:n 2 momenttia, kuitenkin silla muutok-
sella, ettd asetusten antajana olisi valtioneu-
vosto. Téllaiset sddnnokset sijoitetaan yleen-
sd samaan valtioneuvoston asetukseen, jolla
sdadetdan paastoja tai ympériston laatua kos-
kevista aineellisista sddnnoksista.

204 8. Salassapitovelvollisuus ja salassa
pidettavien tietojen luovuttaminen. Pykala
vastaisi asiasisalloltdaan nykyisen ympéris-
tonsuojelulain 109 §:44.

205 8. Valtion rajat ylittavat vaikutukset.
Pykala vastaisi nykyisen ymparistonsuojelu-
lain 110 8:44.

206 8. Valtion rajat ylittavat vaikutukset
suurissa laitoksissa. Ehdotettu pykala on uu-
si, ja silla pantaisiin taytantoon teollisuus-
padastodirektiivin 26 artikla. Jos tietyn laitok-
sen kaytolla on todennékdisesti merkittavia
kielteisia vaikutuksia toisen Euroopan unio-
nin jasenvaltion ymparistdon, tai jos unionin
jasenvaltio, johon laitoksen kayttd todenna-
koisesti vaikuttaa merkittavasti, sitd pyytaa,
valtion ympéristélupaviranomaisenon toimi-
tettava télle valtiolle suuren laitoksen ympé-
ristélupahakemusta koskevat asiakirjat ja sita
koskevat tiedot samanaikaisesti kun niista
tiedotetaan ja kuullaan 5 luvun mukaisesti.

207 8. Yhteistoteutuksesta paattaminen.
Pykala vastaisi nykyisen ymparistonsuojelu-
lain 111 §:44.

208 §. Kuuleminen ja tiedottaminen yhteis-
toteutuksesta. Pykélan ensimmadinen ja kol-
mas momentti vastaisivat nykyisen ymparis-
ténsuojelulain 112 §:44. Toiseen momenttiin
lisattdisiin maarays siitd, ettd kuulutus on
julkaistava myds ymparistoministerion tieto-
verkkosivuilla. Talla pyritdan lisédmaan kan-
salaisten todellista mahdollisuutta saada tieto
hakemuksesta ja halutessaan esittaa siitd mie-
lipiteensé.

209 8. Yhteistoteutuspaatoksen muuttami-
nen ja peruuttaminen. Pykal& vastaisi nykyi-
sen ympaéristonsuojelulain 113 §:a4.

210 8. Asetusten valmistelu. Pykélassa saa-
dettdisiin valtioneuvoston asetusten valmiste-
luun liittyvastd kuulemismenettelystd. Vas-
taava séannds on voimassa olevan lain 10 8:n
3 momentissa.

211 8. Pysyvia orgaanisia yhdisteita koske-
vat erityiset saannokset. Pykéla vastaisi ny-
kyisen ymparistonsuojelulain 108 g §:aa.

212 8. Elohopeaa koskevat erityissaannok-
set. Pykéla vastaisi nykyisen ympéristonsuo-
jelulain 108 h 8:&a.

213 §. Rangaistussdannokset. Pykaldssa
séadettaisiin ymparistonsuojelulain 116 8:n
tapaan rikkomuksista ja laiminlyénneista,
joissa voitaisiin tuomita rangaistus. Pyké&lan
1 momentissa viitattaisiin rikoslain ymparis-
torikoksia koskevaan lukuun ja se olisi sa-
mansisaltéinen kuin voimassa olevan 116 §:n
1 momentti.



Pykaldan 2 momentissa olisivat rikoslain
sdénnoksia tdydentdvat sakonuhkaiset ran-
gaistussaannokset. Momentin rakenne ja si-
sélto sailyisivat padosin voimassa olevan lain
mukaisina, mutta saannoksen sisédltéa tay-
dennettaisiin  kuitenkin nykyista tasmaélli-
semmillé pykélaviittauksilla.

Momentin ensimmadisessa kohdassa olisi
sdadetty rangaistavaksi ilmoitusvelvollisuuk-
sia koskevat laiminlyonnit. Luettelossa olisi-
vat meluilmoitus, koeluonteista toimintaa
koskeva ilmoitus, ilmoitus poikkeuksellisista
tilanteista, rekisterointi-ilmoitus seké pilaan-
tuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamis-
ta koskeva ilmoitus. Lisdksi rangaistavaksi
séadettaisiin vesiston merkittavasta pilaan-
tumisesta ja luontovahingosta seké niiden vé-
littdbmastd uhasta tehtdvan ilmoituksen lai-
minlyonti. Ympéristonluvan hakemisen lai-
minlyonnisté ei edelleenk&én séadettaisi ym-
paristonsuojelulaissa, koska sitd koskeva
rangaistussaannds on rikoslaissa. Rikoslain
48 luvun 3 &:n 3 momentin mukaan ymparis-
torikkomuksesta tuomitaan se, joka laiminlyo
ympadristonsuojelulaissa tarkoitetun velvolli-
suuden hakea ympdristolupaa.

Momentin 2 kohta koskisi ympéristonsuo-
jelulain nojalla annettujen maaraysten rik-
komista. Se koskisi ensinndkin tilanteita,
joissa toiminnanharjoittaja laiminlyd ympa-
ristdluvan lupaméarayksen mukaisen velvol-
lisuutensa tai ilmoituksen johdosta annettuun
paatokseen sisdltyvan maarayksen mukaiset
velvollisuutensa. Lisdksi siind saédettdisiin
96 §&:n nojalla annettavien lopettamismaéara-
ysten laiminlydnnin rangaistavuudesta. Sen
sijaan momentissa ei olisi sdédetty rangaista-
vaksi lain 18 luvussa olevien, valvontaan liit-
tyvien hallintopakkomaaraysten rikkomista.
Lain 173 ja 174 §&:n nojalla annettavat maa-
raykset koskevat rikkomuksen tai laimin-
lyénnin oikaisemista, kun lakia tai sen nojal-
la annettua asetusta tai maaraysta on rikottu.
Lain 181 §:n mukaan viranomaisen on yleen-
sé tehostettava antamaansa kieltoa tai maaré-
ystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta j&-
tetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kus-
tannuksella tai toiminta keskeytetdan. Kun
vakavimmat laiminlydnnit on kriminalisoitu
suoraan, viittaamalla kyseisiin siséltosaan-
noksiin, ei laiminlyontien korjaamista koske-
via hallintopakkomé&arayksid ole tarpeen
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erikseen kriminalisoida. Lisdksi on otettava
huomioon, etté rikoslain puolella ympériston
turmeleminen on kvalifioitu torkedksi muun
muassa silloin, jos 48 luvun 1 8&:n rikos teh-
daédn sen johdosta saadusta viranomaisen
madréyksestd tai kiellosta huolimatta, eli
esimerkiksi vastoin hallintopakkomaéaraysta.

Momentin 3 kohta koskisi maaperan, poh-
javeden ja meren pilaamiskieltojen rikkomis-
ta. Liséksi siind olisi séadetty taman lain 2
luvun nojalla annettujen asetusten rikkomi-
sen rangaistavuudesta. Kohta olisi vastaava
kuin voimassa olevan ymparistonsuojelulain
116 8:n 5 kohdan alku.

Momentin 4 kohdassa olisi kriminalisoitu
nykyiseen tapaan maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisvelvollisuutta ja niiden pilaantu-
mista koskevaa ilmoitusvelvollisuutta koske-
vat laiminlyonnit seka lupavelvollisen toi-
minnan lopettamisen jalkeisten velvollisuuk-
sien rikkominen. Kohtaan lisattaisiin myds
viittaus jatevesien yleiseen puhdistamisvel-
vollisuuteen, jonka rikkominen séédettéisiin
rangaistavaksi.  Puhdistamisvelvollisuuden
laiminlyonti oli kriminalisoitu ennen kuin si-
td koskeva sdannds siirrettiin voimassa ole-
van  ympéristonsuojelulain 103 §:std
27 b 8:a4n, jolloin kriminalisointisadnnoksen
viittaus jai paivittamatta. Viittaukset kaivan-
naisjatteen jatehuoltosuunnitelmaan (115 8§)
ja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaan
kaivannaisjatteen jatealueeseen (116 8) sai-
lyisivdt voimassa olevan lain mukaisina, sa-
moin kuin kiinteiston luovuttajan selonteko-
velvollisuus pilaantuneesta alueesta (138 §)
ja viittaus ymparistoministerion péétokseen
siséltyvien ehtojen rikkomiseen (207 §).

Uutena asiana momentin 5 kohdassa saa-
dettéisiin rangaistavaksi melua ja tarinda ai-
heuttavan tilapdisen toiminnan aloittaminen
ennen laissa saddettyd méaardaikaa, ellei vi-
ranomainen ole sallinut toiminnan aloittamis-
ta tatd ennen 101 8:ss& saddetylld tavalla.
Meluilmoitusten jattdminen laissa séadetyn
madréajan jalkeen on yleistd, jolloin viran-
omaisen on kaytdnnossa pitdnyt kiirehtia
paatoksen antamista, jotta toimintaa ei kdyn-
nistettdisi ennen kuin viranomainen on anta-
nut péatoksessaan toimintaa koskevat asian-
mukaiset madraykset. Kriminalisoinnin ta-
voitteena on antaa pontta viranomaisten pyr-
kimyksille saada ilmoitukset laissa séadetys-
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s ajassa. Momentin kahdeksas kohta koskisi
elohopean vientikieltoasetuksen 6 artiklan
laiminlyontid ja my0ds se olisi voimassa ole-
van lain mukainen.

Momentin 6 ja 7 kohta koskisivat niissa
nimettyjen Euroopan unionin saadosten mu-
kaisten velvoitteiden rikkomista. Kohta olisi
voimassa olevan ympdristonsuojelulain mu-
kainen kuitenkin niin, ettd otsoniasetusta ja
fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevaa viit-
tausta tdsmennettdisiin artiklakohtaisilla viit-
tauksilla.

Pykalan 3 ja 4 momentti siséltaisivat salas-
sapitovelvoitteen rikkomista koskevan viitta-
uksen rikoslakiin ja joutokayntikieltoa kos-
kevan viittauksen pysakdintivirhemaksusta
annettuun lakiin ja ne vastaisivat voimassa
olevan ympdristonsuojelulain 116 8:n 2 ja 3
momenttia.
Luku 21.  Voimaantulo- ja siirtymasaan-
nokset

Tassé luvussa sdédettdisiin lain voimaantu-
losta ja siirtyméséannoksista. Siirtyméséan-
noksid ja luvun perusteluita taydennet&an
myO6hemmin. Siind yhteydessa otetaan huo-
mioon myds ymparistonsuojelulainsdadan-
ndn voimaanpanolain (113/2000) ja ymparis-
tonsuojelulakiin tehtyjen muutosten siirtymaé-
s&annodsten voimassaolon jatkaminen.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maara-
ykset

Ympéristonsuojelulain 4 8:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&&nnoksia toiminnoista ja tuotteista,
joihin lakia tai osaa sen sadnnoksista ei so-
velleta tai sovelletaan vain osittain.

Ymparistonsuojelulain 7 &:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdinnoksid vaadittavasta asiantunte-
muksesta eri toiminnoissa.

Ympdristonsuojelulain 9 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa
8 §:ssd sdddetyistd ympariston pilaantumisen
ja sen vaaran ehkaisemista tarkoittavista vaa-
timuksista tarkempia sdannoksia:

1) paastoistd ymparistoon tai viemariver-
kostoon sekd paastojen ja niiden haitallisten
vaikutusten rajoittamisesta ja kieltdmisestd;

2) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toi-
mintojen padstojen ja niita koskevien rajojen
tarkkailusta;

3) lietteen ymparistéon paastamisen tai si-
joittamisen rajoittamisesta taikka terveydelle
tai ymparistolle vaarallisia ja haitallisia ainei-
ta sisdltavan lietteen ympdristoon paastami-
sen kieltamisests;

4) luvanvaraisten tai rekisterditavien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa paastoja ja niiden vaikutuksia koske-
via tietoja asetuksessa saddettavalle viran-
omaiselle;

5) luvanvaraisten tai rekistergitavien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta luo-
vuttaa tietoja asetuksessa saddettavalle viran-
omaiselle ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa kaytettdvista raa-
ka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaa-
leista, toiminnassa syntyvistd jatteistd seka
toiminnassa kasitellyista jatteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi
antaa 8 8:n 4 momentissa saadettyja toimi-
aloja ja toimintoja koskevia 9 &:n 1 momen-
tissa saddettyja vaatimuksia tarkempia saan-
noksid ympariston pilaantumisen vaaran eh-
kaisemiseksi. Nama vaatimukset voivat, sen
lisaksi mitd 1 momentissa saadetaan, koskea:

1) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ym-
paristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoit-
tumisen edellytyksia eri alueilla ja véhim-
maisetaisyyksié altistuviin kohteisiin;

2) paastojen ja niiden leviamisen ehkaise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkaisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi kaytettdvid menetelmi, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmiga;

3) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

4) jatteita ja jatehuoltoa;

5) toiminnan lopettamisen jalkeisia toimia.

Ymparistonsuojelulain 13 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan varautu-
missuunnitelman sisallostd tarkempia séén-
noksié.

Ympéristonsuojelulain 16 8:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia sellaisista 1 momentissa
tarkoitetuista aineista, jotka ovat ymparistolle
ja terveydelle vaarallisista ja joiden paasta-
minen suoraan tai valillisesti pohjaveteen on
kielletty.



Ympéristonsuojelulain 19 §:n mukaan jos
polttoaineen, orgaanisia liuottimia siséltavan
tuotteen tai ilmakehdan haitallisesti vaikutta-
van kemikaalin tai tuotteen kéaytostd syntyy
paastojd, joista voidaan perustellusti arvioida
aiheutuvan terveyshaittaa tai ympariston pi-
laantumisen vaaraa, valtioneuvosto voi kiel-
t44 niiden valmistuksen, markkinoille saat-
tamisen, viennin tai kdyton tai rajoittaa niita
taikka asettaa niille ehtoja tai velvoittaa an-
tamaan viranomaiselle niista tietoja. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sd&nnoksid mainittujen aineiden, kemi-
kaalien ja tuotteiden valmistuksen, maahan-
tuonnin, markkinoille luovuttamisen, maas-
taviennin, luovuttamisen tai kdytén rajoitta-
misesta tai kieltdmisestd seka valmistettavan,
maahan tuotavan, markkinoille luovutetta-
van, maasta vietdvan tai kdytettdvan polttoai-
neen, kemikaalin tai tuotteen koostumuksesta
ja merkitsemisestad seké velvollisuudesta toi-
mittaa viranomaiselle tietoja aineesta, kemi-
kaalista tai tuotteesta.

Ympéristonsuojelulain 20 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sainnoksid sallitusta tarpeellisesta
joutokéynnista nailla alueilla.

Jos tydkoneiden tai laitteen kdytén on to-
dettu tai voidaan perustellusti odottaa aiheut-
tavan vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympé-
ristolle, valtioneuvosto voi kieltdd niiden
valmistuksen,  markkinoille  saattamisen,
viennin tai kayton taikka rajoittaa niita, aset-
taa niille ehtoja tai vaatia tydkoneen tai lait-
teen tyyppihyvaksyntdd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia s&an-
noksia tyokoneen tai laitteen paastoista seké
markkinoille saattamisen tai kdyton kiellosta
tai rajoituksesta taikka ty6koneen tai laitteen
merkitsemisestd sekd velvollisuudesta hank-
kia tyyppihyvéksyntd tai velvollisuudesta
muutoin osoittaa asetuksessa tarkemmin saa-
dettavalla tavalla, ettd tyokone tai laite tayt-
t&a asetuksen vaatimukset.

Y mpdristonsuojelulain 22 8:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdénnoksida hakemuksen sisdllosta ja niista
erityistd historiallista ja kulttuurista arvoa
omaavista kohteista, joissa kéytettaville tuot-
teille poikkeus voidaan myontaa.

Ympdristonsuojelulain 25 8:n mukaan val-
vonnasta ja valvontaviranomaisten yhteis-
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toiminnasta sdddetd&n tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksia asiantuntijaviranomaisista ja -
laitoksista sekd niiden tehtdvista.

Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella s@ddetddn tarkem-
min hyvaksyntéviranomaisten tehtavista seké
niiden tukena toimivista tahoista.

Ympéristonsuojelulain 36 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella s&é&detddn tarkem-
min pykéaldn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitetuista toiminnoista.

Ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia hakemuksen siséllosta ja
sen toimittamistavasta seka siihen liitettavista
lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvi-
tyksisté.

Ymparistonsuojelulain 44 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sédannoksia kuulutuksen julkaisemi-
sesta.

Ympéristonsuojelulain 61 a 8:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella s&ddetdén tar-
kemmin kaivannaisjatteen jatealueen maarit-
telystd ja jatealueesta aiheutuvan suuronnet-
tomuuden vaaran arvioinnista.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&&nnoksia tilanteista joissa ja sei-
koista, joiden perusteella vakuus voidaan jat-
t&d vaatimatta.

Y mparistonsuojelulain 63 §:n mukaan val-
tioneuvosto voi antaa tarkempia sdénnoksia
vakuuden méaéran laskemisesta ja kerryttdmi-
sestd. Pienimuotoisia toimintoja varten va-
kuuden mdaard voidaan s&atad kiintedksi
summaksi, joka voi olla enintddn 10 000 eu-
roa.

Ympéristonsuojelulain 82 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&dénnoksia perustilaselvitykseen si-
séllytettavista tiedoista.

Y mpdristonsuojelulain 83 8:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdénnoksia lupapéétoksen siséllosta.

Ympéristonsuojelulain 88 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid lupamadréysten tarkista-
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mista koskevan lupahakemuksen ja lupapda-
toksen sisallosta.

Ympéristonsuojelulain 92 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksid muuttamista koskevan
lupahakemuksen ja lupapéattksen sisallosta.

Ympéristonsuojelulain 100 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia ilmoituksen sisalldsta.

Ympdristonsuojelulain 101 &:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia ilmoituksen siséllosta
ja sen jattdmisesta.

Ympéristonsuojelulain 120 8:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia saannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuista edellytyksistd, joiden tayttyessa polt-
tolaitoksessa tai energiantuotantoyksikssé
voidaan olla noudattamatta p&éstoraja-arvoja.

Ympéristonsuojelulain 126 8:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia paatokseen kuuluvista
epapuhtauksista, paatokseen merkittavista
tiedoista sekd paatdkseen kuuluvien paasto-
jen enimmaismadrien maaraytymisperusteista
ja laskemisesta.

Ympdristonsuojelulain 132 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) eri maankayttotarkoituksissa maaperassa
olevien haitallisten aineiden suurimmista sal-
lituista pitoisuuksista tai haitallisten aineiden
pitoisuuksista pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioimiseksi;

2) pilaantuneen maa-aineksen kasittelysta
ja eristdmisestd, puhdistamisen teknisista
vaatimuksista ja puhdistusmenetelmisté sek&
tarkkailusta ja valvonnasta.

Ymparistonsuojelulain 135 8&:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksia ilmoituksesta ja sen
johdosta tehtévésté paatdksesta.

Ympéristonsuojelulain 140 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ihmisten terveydelle,
kasvillisuudelle ja ekosysteemeille vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden laatuvaatimuksista
ja laatutavoitteista ilmassa ja laskeumassa
seké sdannoksié niista poikkeamisesta.

Ympéristonsuojelulain 141 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid ihmisen terveydelle ja

ymparistOlle vaarallisen tai haitallisen &anen
laatuvaatimuksista ja -tavoitteista sekéd séan-
noksié niistd poikkeamisesta ja aaniymparis-
ton ominaisuuksista.

Ympdristonsuojelulain 142 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ympériston tilan seu-
rannan jérjestdmisestd, seuranta- ja arvioin-
timenetelmista ja niiden laatutavoitteista seka
seurantatietojen julkistamisesta ja niista tie-
dottamisesta.

Ympéristonsuojelulain 144 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid ilmansuojelusuunni-
telman sisallosta.

Ympdristonsuojelulain 145 8&:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksia lyhyen aikavélin toi-
mintasuunnitelman sisallgsta.

Ympéristonsuojelulain 147 8§:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéa
tarkemmin selvityksen sisallosta.

Ympdristonsuojelulain 148 §&:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid maardajan pidennyk-
sen edellytyksistd ja hakemuksessa annetta-
vista tiedoista.

Ympdristonsuojelulain 149 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn me-
luselvityksissa kaytettavista tunnusluvuista ja
seikoista, jotka on kaytavé ilmi meluselvityk-
sestd ja meluntorjunnan toimintasuunnitel-
masta sekd myos tarvittaessa tarkemmin va-
estokeskittymien nimedmisesta.

Ymparistonsuojelulain 150 8&:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdadetddn siit,
mihin mennessd meluselvitys ja toiminta-
suunnitelma on viimeistaan tehtava.

Ympdristonsuojelulain 154 8&:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat séddnnokset vaadittavasta puhdistus-
tasosta ja talousjatevesien kuormituksesta
ympéristoon sekd jatevesijarjestelmén suun-
nittelusta, kaytosta ja huollosta ja lietteen
poistamisesta. Lisdksi valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetd&n ohjeellisesta puhdistus-
tasosta, joka talousjatevesien puhdistuksella
tulisi saavuttaa, jos kunnan ymparisténsuoje-
lumaardyksissd asetetaan 2 momentissa tar-
koitettua ankarampia vaatimuksia.

Ympdristonsuojelulain 157 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-



kemmat sdénndkset henkildiden patevyyden
osoittamiseksi vaadittavista Kkokeista seké
henkildn ja toiminnanharjoittajan koulutus-
ja patevyysvaatimuksista.

Ymparistonsuojelulain 159 §&:n mukaan
valtioneuvon asetuksella annetaan tarkemmat
sdénnokset vastuuhenkilod koskevien ilmoi-
tusten siséllosté ja ilmoitusmenettelysté seka
[tdmdn luvun 1 8:n 1 momentissa] tarkoitet-
tuja aineita sisaltavien laitteiden ja jarjestel-
mien asennus-, kunnossapito- ja huoltotoi-
minnassa sek& ndiden aineiden jatehuollossa
tarvittavista laitteista ja valineista.

Ympéristonsuojelulain 161 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset tarkastuksista, tarkastus-
vélistd sekd huolto- ja tarkastuspéivakirjan
siséltamista tiedoista.

Ympéristonsuojelulain 163 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia toimitettavista tiedosta,
tietojen toimittamisessa kaytettavistdi mene-
telmista sekd aikatauluista.

Ympéristonsuojelulain 165 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&d&nnoksia valvontaviranomaisen
toimista valvonnan laadun ja tehokkuuden
turvaamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 166 8&:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&d&nndksia valvontasuunnitelman
ja -ohjelman laatimisesta ja siséllostd, maara-
aikaistarkastusten ja otannan tekemisesta,
ympaéristoriskien arvioinnista sekd muusta
saannollisen valvonnan toteuttamisesta.

Ympéristonsuojelulain 172 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksid tarkastuksen suoritta-
misesta sekd tarkastuskertomuksen sisalldsta
ja kertomuksen tiedoksiannosta.

Ymparistonsuojelulain 175 8&:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid pilaantumisen merkitta-
vyyden arvioimisesta ja arvioinnissa huomi-
oon otettavista seikoista.

Ympdristonsuojelulain 203 §:n  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) mittaus- ja testausmenetelmistd, stan-
dardeista ja laskentamalleista, joita on kaytet-
tdvad tamén lain ja sen nojalla annettujen
sdannodsten soveltamisessa;
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2) mittausten, testausten, selvitysten ja tut-
kimusten laadun varmistamisesta seka tutki-
muslaitosten valvonnasta.

3 Voimaantulo

Teollisuuspédéstodirektiivi oli mééra saattaa
merkittaviltd osiltaan kansalliseen lainsaa-
dantdéon 7 paivaan tammikuuta 2013 men-
nessa. Taman vuoksi ehdotetaan, etta lait tu-
lisivat voimaan mahdollisimman pian niiden
hyvéaksymisen jalkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamis-
jarjestys

Ymparistonsuojelulain uudistamisen yhte-
na tavoitteena on sdénnodsten tarkistaminen
perustuslain vaatimukset tayttaviksi. Ehdotet-
tu ymparistonsuojelulaki on keskeinen ympé-
ristén pilaantumisen ehkdisemistd ohjaava
sdados, jolla on liittymakohtia useisiin mui-
hin ympéristoalan lakeihin. Ehdotettuun ym-
paristonsuojelulakiin liittyvat keskeiset pe-
rusoikeudet ovat vastuuta ymparistosta kos-
keva perustuslain 20 §:n 1 momentti, kansa-
laisten osallistumista koskeva 20 §:n 2 mo-
mentti, 15 §:ssd sdadetty omaisuuden suoja
seké 18 8:ssé séadetty elinkeinovapaus. Mui-
ta perustuslain kannalta merkittavia kokonai-
suuksia ovat erityisesti perustuslain 80 8:n
laillisuusperiaatteen huomioon ottaminen
lain perussaannoksissa ja asetuksenantoval-
tuuksissa.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994
vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoi-
keuksien rajoittamiselle: Rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen saadokseen, rajoitus-
ten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tas-
mallisesti maéariteltyja, rajoitusperusteiden
tulee olla perusoikeusjarjestelméan kannalta
hyvéksyttavid, painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&ataé perus-
oikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoi-
tusten tulee olla valttdmattémié tavoitteen
saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa
suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oike-
ushyvéén ja rajoituksen taustalla olevaan yh-
teiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riitta-
vistd oikeusturvajérjestelyistd sek& rajoituk-



74

set eivéj;it saa ol!a _ristiriidassa_l Suomen kan-
sainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistostd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu
kaikille. Sdannoksen mukainen vastuu ympé-
ristostd (ympéristoperusoikeus) toteutuu ai-
neellisen lainsdéddanndn kautta. Ymparistope-
rusoikeuden toteuttamisella voidaan perustel-
la ehdotetusta ymparistonsuojelulaista seu-
raavia muiden perustuslain suojaamien oike-
uksien rajoituksia.

Ehdotetun ympéristonsuojelulain tarkoituk-
sena on ehkéista ja vahentaa paastoja, ehkais-
t4 ympaériston pilaantumista ja sen vaaraa se-
ka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja
ja torjua ympéristévahinkoja, turvata terveel-
linen ja viihtyisd seka luonnontaloudellisesti
kestdvd ja monimuotoinen ympaéristd seké
torjua ilmastonmuutosta, edistda luonnonva-
rojen kestavéd kayttod sekd vahentdd jattei-
den maaradd ja haitallisuutta ja ehkéistd jat-
teistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, te-
hostaa ymparistéa pilaavan toiminnan vaiku-
tusten arviointia ja huomioon ottamista ko-
konaisuutena sekd parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistéd koske-
vaan paatoksentekoon. Ehdotetun lain s&an-
noksilld on ndin ollen keskeinen merkitys
ympaéristoperusoikeuden toteutumisen tur-
vaamisessa.

Y mparistonsuojelulain tavoitteita koskevaa
ja perustuslain sadnngsten kannalta keskeisté
saantelya on erityisesti ehdotetun lain yleisia
velvollisuuksia ja periaatteita koskevassa 2
luvussa ja lupaa ja lupaharkintaa koskevissa
4 - 8 luvussa.

Kansalaisten osallistuminen

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympdristdon se-
k& mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan
koskevaan péaatoksentekoon. Ympariston pi-
laantumisen ehkaisemistd koskeva viran-
omaisten paatoksentekomenettely perustuu
pitkalti joko ehdotetun ympéristonsuojelulain
omiin sd&nnoksiin tai yleiseen hallintomenet-

telya koskevaan lainsaddantoon. Ehdotetussa
laissa on s&&nnoksid, joiden tarkoituksena on
osaltaan turvata kansalaisten osallistumisoi-
keutta.

Toimintojen luvanvaraisuudesta sdadetaan
ehdotetun ympéristonsuojelulain 4 luvussa
sekd lain 1 ja 2 liitteessd ja lupamenettelysta
5 luvussa. Erdisté ilmoituksista ja ilmoitusten
kasittelystd sdadetdan ehdotetun lain 10 lu-
vussa. Lupamenettelyd varten lakiin otettai-
siin voimassa olevan lain tavoin omat s&an-
nokset asian kasittelystd, mukaan lukien tie-
dottamisesta ja kuulemisesta. Erdin osin
muissa menettelyissa viitattaisiin soveltuvin
osin ymparistoluvan kasittelya koskeviin py-
kaliin. Ympariston tilaa ja sen seurantaa kos-
kevassa 15 luvussa on myds tiedottamista ja
kuulemista koskevat asianomaiset pykélaeh-
dotukset (146, 147, 150, 151 §). Eréin kohdin
asioiden kasittelyssd noudatetaan hallintolain
sdannoksid, jotka takaavat myos kansalaisten
osallistumisoikeuden.

Tarkeé osallistumisen keino on myos ylei-
son mahdollisuus osallistua kunnan ympéris-
tonsuojelumaérdysten  valmisteluun.  Siitd
séddetadn 20 luvussa. Ehdotetun lain 197 8:n
mukaan kunta voi antaa laissa erikseen s&é-
detyista asioista kunnan ymparistdnsuojelu-
maarayksida. Ymparistonsuojeluméaardysten
valmisteluun  sovellettaisiin  hallintolain
sdénnoksia (198 8), ei kuitenkaan lain 34 8:n
mukaista kuulemissdénnostd, koska maarays-
ten valmistelu ei kohdistu vélittdmasti ke-
henkadn tiettyyn tahoon eikd asiassa siten
varsinaisesti ole mainitussa pykélassa tarkoi-
tettuja asianosaisia. Sen sijaan maardysten
valmistelussa tulisi hallintolain 41 &:n mu-
kaisesti varata vaikuttamismahdollisuudet.
Mainitun pykalan mukaan viranomaisen tu-
lee varata muille kuin asianosaisille mahdol-
lisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtékoh-
dista ja tavoitteista seké& lausua mielipiteensa
asiasta, jos asian ratkaisulla voi olla huomat-
tava vaikutus néiden henkildiden elinympé-
ristéon, tydntekoon tai muihin oloihin. Asian
vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttdmisestd on ilmoitettava asian merkityk-
sen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
Hallintolain 41 8:n mukainen menettely ta-
kaisi kansalaisten osallistumisoikeuden kun-
nallisia ympéristonsuojelumaarayksia val-
misteltaessa.



Kansalaisten osallistumisen ja vaikuttami-
sen kannalta olennainen on my6s ehdotetun
ympdristonsuojelulain 183 §, jonka nojalla
kansalaiset voivat panna vireille valvonta- tai
hallintopakkomenettelyn asiassa, joka koskee
lain 134, 136, 173, 174, 177 tai 178 §:n mu-
kaisia menettelyja. Viranomaisen, joka ndissé
asioissa on joko valtion valvontaviranomai-
nen tai kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen, on késiteltava Kirjallinen vireillepano
hallintolain mukaisesti ja tehtdva siita paatos,
josta voidaan valittaa muutoksenhakuséan-
nosten mukaisesti.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péatdés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttdelimen kasitelté-
vaksi.

Oikeudesta hakea muutosta ymparisténsuo-
jelulain nojalla annettuihin paatoksiin saade-
tddn ehdotetun lain 186 §:ssd. Muutoksen-
haussa noudatetaan hallintolainkadyttdlakia
paitsi 186 8:n 4 momentissa tarkoitetuissa
kunnan ympéristonsuojelumaarayksié koske-
vissa péatoksissa ja ymparistdlupahakemuk-
sen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa kos-
kevissa paatoksissa, joihin muutosta haetaan
kuntalain mukaisesti. Valitusoikeudesta hal-
lintovalituksessa sd&detadn lain 187 8§:ssa.
Valitusoikeus on asianosaisilla ja s&&nnok-
sessd luetelluilla viranomaisilla. Sd&nnokses-
sd turvataan valitusoikeus myds sellaisille
rekisterdidyille yhdistyksille ja saétidille,
joiden tarkoituksena on muun muassa ympa-
ristdnsuojelun edistdminen, asioissa, joiden
ymparisto- tai terveysvaikutukset kohdistuvat
niiden toiminta-alueelle. Lisdksi valitusoike-
us olisi saamelaiskargjilla silla perusteella,
ettd ympdristdluvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd saamelaisten oikeutta alkuperéis-
kansana yllapita4 ja kehittdd omaa kieltadn ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokouksella sill&
perusteella, ettd ymparistéluvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien
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elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
elinkeinoja.

Ehdotetun ymparisténsuojelulain mukaiset
valvontaviranomaiset voivat lainrikkomusti-
lanteessa ryhtya 17 luvun mukaisiin valvon-
ta- ja hallintopakkotoimiin. Né&iden viran-
omaistoimien lainmukaisuus voidaan saattaa
muutoksenhakutuomioistuimen arvioitavaksi.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6l1&, amma-
tilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden peri-
aatetta pidetddn elinkeinonharjoittamista
koskevana padsaantond, josta poikkeaminen
on kuitenkin mahdollista muiden tarkeiden
yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité.

Elinkeinovapaudesta seuraa muun ohella,
ettd toiminnan luvanvaraisuudesta on aina
saadettava lailla, jonka on taytettava perusoi-
keuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden
ja tasmallisyyden vaatimukset. Rajoitusten
olennaisen sisallon, kuten rajoitusten laajuu-
den tulee ilmetd laista. Ympdristonsuojelu-
lain 4 luvussa saddettdisiin toimintojen lu-
vanvaraisuudesta ja erdistd poikkeuksista lu-
vanvaraisuuteen. Keskeinen s&annds olisi
ehdotuksen 29 §, jota tdydentdisivat 30 8§ (lu-
vanvaraisuus pohjavesialueilla) ja 31 § (liit-
teen 3 toimintojen luvanvaraisuus). Luvanva-
raisten toimintojen yksityiskohtainen luettelo
olisi ehdotetun ymparistonsuojelulain liitteis-
sd 1 ja 2, mika tarkoittaisi muutosta nykyti-
lanteeseen, jossa laitosluetteloista sdadetddn
ymparisténsuojeluasetuksessa. Luvan myon-
tdmisen edellytyksistd séadettaisiin ehdotetun
lain 6 luvussa. Luvan muuttamisesta, peruut-
tamisesta ja raukeamisesta on sdannokset eh-
dotetun lain 9 luvussa. Lakiehdotukseen si-
séltyvat asian kasittelya koskevat sddnnokset.

Hyvéaksymistd  edellyttdvdn  toiminnan
saantely perustuu perustuslain 80 8:n mukai-
sesti riittdvan tasmaéllisiin ja tarkkarajaisiin
laintasoisiin s&annoksiin, joista kayvat selvil-
le toiminnanharjoittajalle kuuluvat oikeudet
ja velvollisuudet. Hyvéksymistda koskevien
paatdsten peruuttamismenettelyissa on myods
otettu huomioon suhteellisuusperiaatteen
vaatimukset.
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Lupaa ja sen myontamistd koskevien saan-
nosten taustalla on tarve sita edellyttavien
toimintojen tehokkaaseen valvontaan lain
ymparistoperusoikeuteen kytkeytyvien ta-
voitteiden  toteutumisen  varmistamiseksi.
Elinkeinovapauden rajoittamiselle on siten
hyvéksyttavat ja painavat perusteet eiké la-
kiehdotus niin ollen ole hyvaksymismenette-
lyjen osalta ongelmallinen perustuslain
18 &:n 1 momentin ja 80 §&:n 1 momentin
kannalta.

Omaisuudensuoja

Ehdotettavan ympéristonsuojelulain 11 8:n
mukaan ympéristélupaa edellyttava toiminta
olisi sijoitettava siten, ettei siita aiheudu toi-
minnan sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittdvan luonnonarvon tur-
meltumista. Sijoituspaikan soveltuvuuden ar-
vioinnissa voitaisiin merkittdvan luonnonar-
von liséksi ottaa huomioon sijoituspaikan eri-
tyiset kauneus- ja maisema-arvot. Kauneus-
ja maisema-arvot eivét kuitenkaan yksistaan
voisi muodostaa estettd toiminnan sijoittami-
selle. Ehdotettava s&annds ei estéisi omai-
suuden kayttdmistd muuhun ymparistéa va-
hemman kuormittavaan toimintaan.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain
15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan
sdadetadan mainitun pykalan 2 momentin mu-
kaan lailla. Luonnollisten henkildiden ohella
omaisuudensuoja ulottuu my6s oikeushenki-
16ihin. Omaisuudensuojaan kuuluu my®os, et-
t4 omaisuuteen kohdistuvat kéyttorajoitukset
eivat saa muodostua niin merkittaviksi, etta
ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksil-
taan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp). Ollakseen sadn-
noksessa tarkoitettua pakkolunastusta oikeu-
den poisottamisen ja siirron tulee olla luon-
teeltaan pysyvaa ja lopullista, joten kiinteis-
ton kayttooikeuden rajoitusta ei paasaantoi-
sesti arvioida omaisuuden pakkolunastukse-
na, vaan niiden arviointiin sovelletaan omai-
suudensuojan yleislauseketta.

Pakkolunastuksen ja rajoittamisen valinen
rajanveto on térked erityisesti siiné suhteessa,
ettd toisin kuin perustuslain 15 §:n 2 momen-
tin pakkolunastussaidnnds, ei perustuslain

15 8:n 1 momentin yleissadnnos sisallé vaa-
timusta omaisuuden kayttorajoitusten kor-
vaamisesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan
omaisuudensuoja sisaltdéd muun muassa
omistajalle lahtdkohtaisesti kuuluvan vapau-
den kayttdd omaisuuttaan. Omistajan oikeuk-
sia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka
tayttad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaa-
ditut edellytykset mukaan lukien suhteelli-
suusvaatimuksen (PeVL 49/2002 vp, s. 2/11,
PeVL 6/2010 vp). Perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksestd ei johdu vaatimusta
korvata omistajalle mitd tahansa kayttorajoi-
tusta eikd tdyden korvauksen vaatimusta kor-
vauksia myonnettédessd. Omaisuuden kaytto-
rajoituksen korvaaminen on yksi kokonaisar-
viointiin vaikuttava osatekijda, joka otetaan
huomioon selvitettdessd, onko kayttooikeu-
den rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan
kannalta sallittua (PeVL 38/1998 vp).

Ehdotettava 11 § ei tayta pakkolunastuksen
kriteereitd, silla se ei johtaisi varallisuusoi-
keuden pysyvaén ja lopulliseen siirtoon oi-
keussubjektilta toiselle.

Ehdotettavan 11 §:n kannalta toinen kes-
keinen perustuslain sadnnos on 20 §:n 1 mo-
mentti, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kult-
tuuriperinnodsta kuuluu kaikille. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut, ettd ympéristovas-
tuusédénnoksen piiriin kuuluvat sekd ympéris-
ton tuhoutumisen tai pilaantumisen estami-
nen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.
Siten sédannos ilmaisee ihmisten kaikinpuoli-
sen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yh-
teiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon
monimuotoisuuden séilymisen (PeVL
44/2010 vp). Saannoksen mukainen ympaéris-
toperusoikeus toteutuu aineellisen lainsééa-
dannon kautta.

Voimassa olevan ymparistonsuojelulain
mukaisessa lupaharkinnassa voidaan ottaa
huomioon sijaintipaikan fyysisestd muutta-
misesta luonnonarvoille aiheutuva haitta vain
silloin, kun kyseiset luonnonarvot on suojeltu
joko luonnonsuojelulain tai vesilain nojalla.
Ehdotettavan 11 §:n mukaan lupaharkinnassa
voitaisiin ottaa huomioon my®ds sijaintipaikan
fyysisestd muuttamisesta muillekin kuin lain-
s&dadannon nojalla erikseen suojelluille luon-
toarvoille aiheutuvat vaikutukset. Muita kuin



erikseen suojeltuja luonnonarvoja voidaan
lupaharkinnassa ehdotettavan ja nykyistakin
lain sddnnosta vastaavan 50 §:n nojalla huo-
mioida arvioitaessa toiminnan pilaamisvaiku-
tuksia toiminnan sijaintipaikan ulkopuolella.
Ehdotus koskee vastaavia merkittavia luon-
nonarvoja toiminnan sijaintipaikalla. Ehdotus
edistaisi n&in ollen perustuslain 20 8 1
momentin toteutumista. Kysymys olisi sel-
laisten yleisten etujen suojaamisesta, jotka
voivat oikeuttaa omaisuudensuojan rajoituk-
siin.

Ehdotettavan 118:n voidaan katsoa téytta-
van perustuslakivaliokunnan asettamat kri-
teerit perusoikeuksien rajoittamiselle. Ehdo-
tettava sdannos perustuu laintasoiseen sééa-
dokseen. S&anndksen omaisuudensuojaan
liittyvét rajoitusperusteet, joita ovat valta-
kunnallisesti tai alueellisesti merkittavan
luonnonarvon turmeltuminen tai vaikutukset
sijoituspaikan erityisiin kauneus- ja maise-
ma-arvoihin, on méaaritelty tarkkarajaisesti ja
tdsmallisesti. Luonnonarvolla tarkoitettaisiin
uhanalaisia elidlajeja tai luontotyyppejd, joi-
den uhanalaisuus on arvioitu valtakunnalli-
sissa uhanalaisuusarvioinneissa. Luonnonar-
von kasite on vakiintunut jo muun lainséa-
danndn yhteydessd. Luonnonarvon merkitta-
vyyden kynnys olisi asetettu korkealle.
Huomioon otettaisiin vain valtakunnallisesti
tai alueellisesti merkittdvat luonnonarvot.
Pykaldan 1 momentissa saddettéisiin liséksi
merkittavyyden arvioinnissa huomioon otet-
tavista seikoista. Sijaintipaikan merkittavilla
luonnonarvoilla tarkoitettaisiin uhanalaisiksi
arvioitujen lajien ja luontotyyppien esiinty-
mid, jotka laajuutensa tai esiintyméan sijain-
nin vuoksi olisivat erityisen merkittavia.

Suomi on sitoutunut biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen tavoit-
teisiin biologisen monimuotoisuuden suoje-
lusta ja kestavéstd kaytostd ja nédiden tavoit-
teiden entistd tehokkaampaan toimeenpanoon
hidastaa merkittavasti vuoteen 2020 mennes-
s biologisen monimuotoisuuden hdvidmista.
EU:n tasolla Suomi on sitoutunut tavoittee-
seen vuoteen 2020 pysayttdd luonnon moni-
muotoisuuden koyhtyminen ja ekosysteemi-
palveluiden heikentyminen. Ehdotus toimin-
nan sijoittamisedellytykseksi suojelisi uhan-
alaisiksi arvioitujen lajien tai luontotyyppien
valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittavia

77

esiintymié ja edesauttaisi osaltaan monimuo-
toisuuden kdyhtymisen pyséayttamistd. Ehdo-
tus on siten perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttava ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Ehdotus tukee osaltaan ym-
paristonsuojelulain yleistd tavoitetta edistda
luonnonvarojen kestavaa kayttod. Ehdotetta-
va sadnnods koskisi ympdristonsuojelulain
mukaista luvanvaraista toimintaa ja olisi so-
veltamisalaltaan yleinen. Soveltamisalaa olisi
kuitenkin rajoitettu siten, ettd se koskisi vain
toimintaa, joka ymparistonsuojelulain mu-
kaan edellyttdd valtion ymparistélupaviran-
omaisen lupaa. Sainnoksen soveltamisalaa
olisi néin rajattu koskemaan ympdristévaiku-
tuksiltaan merkittavimpia toimintoja. Ottaen
huomioon luonnonarvon merkittavyydelle
asetettu korkea kynnys ja huomioon otettavi-
en luonnonarvojen perustuminen lajien ja
luontotyyppien valtakunnallisiin  uhanalai-
suusselvityksiin, ehdotuksen voidaan katsoa
olevan laajuudeltaan oikeassa suhteessa ta-
voitteena olevaan luonnon monimuotoisuu-
den suojeluun ja rajoituksen taustalla olevaan
yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.

Merkittdvat luonnonarvot tulevat otetuksi
huomioon maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisten kaavojen siséltovaatimuksissa toi-
minnan sijoittumista arvioitaessa. Pykalan 2
momentin 2) kohdassa ehdotetaan taman
vuoksi 1 momentin soveltamisalaa rajoitetta-
vaksi tilanteisiin, joissa toiminnan sijoitta-
mista ei ole riittdvassa laajuudessa tutkittu ja
ratkaistu maakuntakaavassa tai oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa. Lisaksi 2 momentin 3)
kohdassa rajattaisiin soveltamisalan ulkopuo-
lelle maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
hyvéksytty tai ajanmukaisuudeltaan arvioitu
asemakaava. Ehdotus koskisi ndin olleen ti-
lanteita, jossa toiminnan sijaintipaikan sovel-
tuvuus ei luonnonarvojen osalta ole tullut ar-
vioiduksi maankayton suunnittelumenettelys-
sd. Ehdotus koskisi néin ollen tilanteita, jois-
sa merkittdvia luonnonarvoja ei voimassa
olevan lainsdddannén mukaan voida ottaa
huomioon toiminnan lupaharkinnassa. Perus-
oikeuden rajoitus olisi siten valttdmaton
luonnon monimuotoisuustavoitteen saavut-
tamiseksi. Ehdotettava sddnnos ei mygskadn
rajoittaisi omaisuuden muita kayttomahdolli-
suuksia eli se ei kohdistu omaisuuden suojaa
koskevan perusoikeuden ytimeen.
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Suomi on sitoutunut Eurooppalaisen mai-
semayleissopimuksen tavoitteisiin. Sopimuk-
sen mukaan maisemalla tarkoitetaan aluetta
sellaisena kuin ihmiset sen mieltavat ja jonka
ominaisuudet johtuva luonnon tai ihmisen
toiminnasta ja vuorovaikutuksesta. Sopimuk-
sen tavoitteena on maisemansuojelun edisté-
minen, eli maiseman erityis- tai ominaispiir-
teiden sdilyttdminen ja yllapito toimenpitein,
jotka ovat perusteltuja luonnonmuotojen tai
ihmisen toiminnan perinnearvojen VUOKSi.
Sopimuksen osapuolena Suomi on sitoutunut
tunnustamaan lainsaddannossdédn maisemat
olennaiseksi osaksi ihmisten ymparistod, yh-
teisen kulttuuri- ja luonnonperinnén moni-
muotoisuuden ilmentymaksi. Esityksella tay-
tettdisiin Suomen kansainvélisid velvoitteita
ja yleissopimuksen tavoitteita siséllyttamalla
erityiset kauneus- ja maisema-arvot yhdeksi
huomioon otettavaksi seikaksi sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa.

Toiminnan vaikutukset sijoituspaikan mai-
sema- ja kauneusarvioihin olisivat sijoitus-
paikan soveltuvuuden arvioinnissa huomioi-
tavia seikkoja mutta ne eivat yksistdan voisi
estdd toiminnan sijoittumista. Niilld olisi
merkitysta siind tilanteessa, ettd sijaintipai-
kan arvokkaat luonnonarvot eivét tayttaisi
sdannoksessa asetettua merkittavyyden kyn-
nystd mutta olisivat sitd l&helld. Jos sijainti-
paikalla olisi luonnonarvojen lisaksi myds
erityisia kauneus- ja maisema-arvoja, toi-
minnan sijoittaminen voisi kokonaisarvion
pohjalta estyd. Kauneus- ja maisema-arvojen
osalta merkitysta olisi virallisilla, valtakun-
nallisiin ja alueellisiin inventointeihin sisal-
tyvilla alueilla eli niidenkin osalta kynnys
olisi korkea ja tayttéisi rajoittamiselle asete-
tun suhteellisuusvaatimuksen.

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasaan-
noksen tarkoitus on ensi sijassa suojata ih-
misyksiloitd. Perustuslakivaliokunta on kay-
tdnndssadn pitanyt omaisuudensuoja-
arvioinnin kannalta merkittavana lahtékohta-
na sitd, millaisiin subjekteihin omaisuuden-
suojarajoitukset kohdistuvat. Valiokunta on
todennut, ettd lainsaatajan liikkumavara on
oikeushenkildihin kohdistuvien rajoitusten
osalta omaisuudensuojan nakdékulmasta l&h-
tokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun saan-
telyn vaikutukset muodostuisivat hyvin valit-
tdmiksi oikeushenkildn taustalla olevien

luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL
34/2000 vp, 10/2007 vp, 6/2009 vp).

Perustuslain 15 §:n 1 momentin saannok-
sestd ei perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytdnndn mukaan johdu vaatimusta korvata
omistajalle mité tahansa kéyttorajoitusta eika
tdyden korvauksen vaatimusta korvauksia
myonnettdessd. Omaisuuden kayttorajoituk-
sen korvaaminen on yksi kokonaisarviointiin
vaikuttava osatekijé, joka otetaan huomioon
selvitettdessd, onko kayttdoikeuden rajoitus
omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sal-
littua (ks. PeVL 38/1998 vp, s. 3).

Edelld mainittu omaisuudensuojaa koskeva
rajoitus on valttdamaton ehdotetun lain tavoit-
teiden toteuttamiseksi seka perustuslain mu-
kaisen ymparistdperusoikeuden turvaamisek-
si sekd tayttad perusoikeuksien rajoittamisen
edellytykset. Tasta syysta esitys ei ole perus-
tuslain  omaisuudensuojaa koskevien saan-
nosten vastainen.

Kotirauha

Ehdotetun ympéristonsuojelulain valvon-
nan edellyttdmia valvontaviranomaisen tar-
kastuksia koskevat sadnnokset ovat ehdote-
tun lain 170 &:n 1 ja 2 momentissa seké 171
ja 172 8:ssd. Niissa tarkoitetut tarkastukset ja
muut niihin liittyvét toimet olisivat sallittuja
pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavisséa
tiloissa vain, jos se on valttdméatonta hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympariston suoje-
lemiseksi. Tarkastuksia voivat ehdotettujen
s&annosten mukaan tehd& vain viranomainen
tai sen madradma virkamies tai viranhaltija.
Ehdotetun 170 §:n 2 momentissa luetellaan
ne perusoikeudet, joiden turvaamiseksi tar-
kastus kotirauhan piirissa voi tapahtua.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan
lailla voidaan séatdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslakivaliokunta on ve-
silainsdddannon uudistamista koskevasta hal-
lituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 61/2010 vp) katsonut, ettd vesilakiin
ehdotettua séannostd oli tarpeen selkeyttad
niin, ettd tarkastuksen kotirauhan piirissa saa
yksindén tehda vain viranomainen, koska tal-
lainen tarkastus on merkittdvaa julkisen val-



lan kayttoa, joka perustuslain 124 §:n mu-
kaan kuuluu vain viranomaiselle.

Ehdotetun ympéristonsuojelulain 170 &:n 1
ja 2 momentin on katsottava tayttavan perus-
tuslain 10 §:n 3 momentin vaatimukset.

Asetuksenantovaltuudet

Ympariston pilaantumisen ehkaisemisté
koskeva saantely perustuu ehdotuksessa var-
sin laajasti lainsaadantovallan delegoinnin
varaan. Ehdotus siséltdd useissa sdéannoksissé
valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa
ehdotetun lain yleisid perussédannoksia tar-
kempia saannoksid. Tata saantelya on arvioi-
tava perustuslain 80 §:n kannalta.

Perustuslain 80 8:n mukaan valtioneuvosto
VOi antaa asetuksia laissa sdadetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta. Perustuslakivaliokunnan kéytannén mu-
kaan asetuksen antamiseen ja lainsaadanto-
vallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten
tulee olla riittavan tasmallisia ja tarkkarajai-
sia. Laista tulee kaydéa selvasti ilmi, misté on
tarkoitus séatdd asetuksella. Tallginkin edel-
Iytyksena on, ettd oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdadetaan lailla.

Ehdotetun lain asiasisallén ja toimeenpa-
non kannalta keskeisimmat asetuksenanto-
valtuudet sisaltyvat sen 2 lukuun. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa ehdotetussa
9 8:ssd saadetyistd ympariston pilaantumisen
ja sen vaaran ehkaisemista tarkoittavista vaa-
timuksista tarkempia sadnndksia muun muas-
sa paastoista ympéristoon sekd paéstdjen ja
niiden haitallisten vaikutusten rajoittamisesta
ja Kieltdmisestd, paastojen tarkkailusta seka
toiminnan harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa paastoja ja niiden vaikutuksia koske-
via tietoja asetuksessa saddettdvalle viran-
omaiselle sekd tietoja toiminnassa kaytetta-
vistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista
kemikaaleista, toiminnassa syntyvisté jatteis-
t4 sekd toiminnassa kasitellyista jatteista. Li-
séksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa 9 8:n 4 momentissa saadettyja toimi-
aloja ja toimintoja koskevia 1 momentissa
séadettyja vaatimuksia tarkempia sdannoksia
ympariston pilaantumisen vaaran ehkaisemi-
seksi muun muassa toimintojen sijoittumi-
seen liittyvistd ympéristonsuojeluvaatimuk-
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sista, toiminnan sijoittumisen edellytyksista
eri alueilla ja vahimmaisetéisyyksista altistu-
viin kohteisiin, paastéjen ja niiden levidami-
sen ehkaisemiseksi, onnettomuuksien tai nii-
den vaaran ehkéisemiseksi ja energiatehok-
kuuden turvaamiseksi kaytettavistd menetel-
mistd, laitteista, rakennuksista ja rakennel-
mista sekd toiminnan laajuudesta ja toiminta-
ajoista.

Pohjaveden pilaantumiskieltoon liittyen
ehdotettavan ympéristonsuojelulain 16 8&:n 2
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia séannoksia sellai-
sista mainitun pykalan 1 momentissa tarkoi-
tetuista aineista, jotka ovat ymparistolle ja
terveydelle vaarallisista ja joiden padstami-
nen suoraan tai valillisesti pohjaveteen on
kielletty. Maaperan pilaamiskieltoon liittyen
lain 132 §:n perusteella valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia
eri  maankayttotarkoituksissa maaperassa
olevien haitallisten aineiden suurimmista sal-
lituista pitoisuuksista tai haitallisten aineiden
pitoisuuksista pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioimiseksi sek& pilaantuneen
maa-aineksen kaésittelystd ja eristdmisesta,
puhdistamisen teknisistd vaatimuksista ja
puhdistusmenetelmistd seka tarkkailusta ja
valvonnasta.

Ympériston pilaantumisen ehkdisemisen
kannalta merkittdvéa asetuksenantovaltaa on
my0s ehdotettavassa 19 ja 20 §:ssd. Naistd
ensin mainitun mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
polttoaineen, orgaanisia liuottimia sisaltavan
tuotteen tai ilmakehdén haitallisesti vaikutta-
van kemikaalin ja tuotteiden valmistuksen,
maahantuonnin, markkinoille luovuttamisen,
maastaviennin, luovuttamisen tai kayton ra-
joittamisesta tai kieltdamisestd sekd valmistet-
tavan, maahan tuotavan, markkinoille luovu-
tettavan, maastavietdvan tai kaytettdvéan polt-
toaineen, kemikaalin tai tuotteen koostumuk-
sesta ja merkitsemisesta seké velvollisuudes-
ta toimittaa viranomaiselle tietoja aineesta,
kemikaalista tai tuotteesta.

Ehdotettava lain 20 § sisdltaa tarpeettoman
joutokaynnin kiellon ja siihen liittyvén ase-
tuksenantovaltuuden seka tydkoneisiin liitty-
van valtuuden antaa valtioneuvoston asetuk-
sia. Jalkimmdisen mukaan jos tyokoneiden
tai laitteiden k&ytdn on todettu tai voidaan



80

perustellusti odottaa aiheuttavan vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdristolle, valtio-
neuvosto voi kieltdd niiden valmistuksen,
markkinoille saattamisen, viennin tai kaytén
taikka rajoittaa niitd, asettaa niille ehtoja tai
vaatia tyokoneen tai laitteen tyyppihyvéksyn-
tad. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia séannoksia tyokoneen tai lait-
teen paastoista sekd markkinoille saattamisen
tai kayton kiellosta tai rajoituksesta taikka
tyokoneen tai laitteen merkitsemisesta seka
velvollisuudesta hankkia tyyppihyvaksynta
tai velvollisuudesta muutoin osoittaa asetuk-
sessa tarkemmin s&&dettavalld tavalla, etta
tyokone tai laite tayttda asetuksen vaatimuk-
set.

Ehdotetussa laissa on my®ds muita merkit-
tavia joskin alaltaan selvésti edellisida suppe-
ampia asetuksenantovaltuuksia. Téllainen on
esimerkiksi valtuus antaa tarkempia sdannok-
sid luvanvaraisen tai rekisterditavan ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toimin-
nan harjoittajan kaytettavissa olevan asian-
tuntemuksen laadusta (7 §).

Ehdotetussa laissa on myds lukuisissa
muissa pykalissd asetuksenantovaltuuksia,
jotka alaltaan koskevat selvésti luonteeltaan
edellda lueteltuja teknisempia vaatimuksia.
Naita ovat esimerkiksi 41, 42, 82, 83, 88 ja
101 8.

Ehdotetun ympdristonsuojelulain lukuisia
asetuksenantovaltuuksia puoltaa tarvittavan
saantelyn yksityiskohtaisuus ja teknisluontei-
suus. Valtuudet ovat tarpeen myds Euroopan
unionin direktiivien ja muiden séaddsten tay-
tantoonpanemiseksi. Asetuksenantajan  toi-
mivalta nojaakin lakiehdotuksen perusséén-
nosten lisaksi asiallisesti my6s Euroopan
unionin erittdin yksityiskohtaiseen ja runsaa-
seen ympaéristosaadantoon.

Ehdotetussa ymparistonsuojelulaissa val-
tioneuvoston asetuksenantovaltuudet on si-
dottu asiaa koskeviin lain perussdénnoksiin
ja perustuslain 80 § on otettu huomioon muo-
toiltaessa ehdotettuja asetuksenantovaltuuk-
sia. Perussdanndsten asettamista oikeuksista
ja velvollisuuksista valtioneuvosto voi antaa
tarkempia sd&nnoksia lain nojalla. Lain tasoi-
sin saannoksin séannellddn ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittajien velvollisuuksien ja oikeuksien
perusteita. Ehdotettavalla ymparistonsuojelu-

lailla on myos siirretty saantelya valtioneu-
voston asetuksista lakiin. N&in on tapahtunut
erityisesti ymparistonsuojeluasetuksesta ja
polttoaineteholtaan vahintdan 50 megawatin
polttolaitosten ja kaasuturbiinien rikkidioksi-
di-, typenoksidi- ja hiukkaspdaasttjen rajoit-
tamista koskevasta valtioneuvoston asetuk-
sesta.

Perussaannoksissa on pyritty huolehtimaan
siitd, ettd velvoitteet kohdentuvat selkeasti ja
ovat sisalloltddn mahdollisimman tarkkara-
jaisia. Lain tasoisia sdannoksid on kuitenkin
jouduttu jossakin maarin yleistdmaan, koska
ympéristonsuojelua ja ympariston pilaantu-
misen ehkdisemistd sadntelevat Euroopan
unionin direktiivit sisdltavat runsaasti yksi-
tyiskohtaisia velvoitteita, jotka usein vield
vaihtelevat toimialoittain ja toiminnoittain.
Talloin myos osa yleisid velvollisuuksia kos-
kevista saannoksistda on jouduttu ehdotta-
maan sisalloltadn jossain maarin joustaviksi,
jotta ne eivat yleisesti sovellettuina hyvin eri-
laisissa tilanteissa johtaisi kohtuuttomiin lop-
putuloksiin yksittdistapauksissa. Ehdotetun
lain 2 luvun perussadnnoksiin kytkettyjen
valtuussaannosten nojalla annettavat valtio-
neuvoston asetukset osoittaisivat yksityis-
kohtaisesti, mihin niiden vaatimusten kohteet
velvoitetaan.

Kunnan ympéristonsuojelumaéraykset

Kunnan viranomaisen sé&dodsvaltaa on ar-
vioitava perustuslain 80 8:n 2 momentin
kannalta. Sen mukaan muu kuin pykaldn 1
momentissa mainittu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja
madrétyista asioista, jos siihen on sééntelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eik& séan-
telyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta
séadetddn lailla tai asetuksella. Téllaiselta
valtuutukselta edellytetdan, ettd se on sovel-
tamisalaltaan tédsmallisesti rajattu. S&annds
tarkoittaa ensisijaisesti valtion viranomaisia.
Siind ilmaistuja periaatteita on kuitenkin
noudatettava myos osoitettaessa saddosvaltaa
kunnille (PeVL 3/2000 vp). Perustuslakiva-
liokunta on toisaalta perustuslain 121 §:ss&
turvattuun kunnan asukkaiden itsehallintoon
liittyvien n&kokohtien vuoksi katsonut, ettd
lailla voidaan osoittaa kunnille madréyste-
nantovaltaa jossain maarin laajemmalti kuin



perustuslain 80 §:n 2 momentin perusteella
on mahdollista uskoa valtion viranomaisille
norminasettamisvaltaa (PeVL 64/2002 vp).
Tallaisten méaardysten hyvaksymispéaatds on
saatettavissa riippumattoman tuomioistuimen
tutkittavaksi, mist4 ehdotetussa ympaériston-
suojelulaissakin saadetadn (186 §).

Kunta voi antaa tdman lain taytantdon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuh-
teista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia
yleisia maarayksia (kunnan ymparisténsuoje-
luméaaraykset, 197 8). Maaraykset eivét voi
koskea td&mén lain mukaan luvanvaraista tai
rekisteroitdvad toimintaa eivéatkd 33, 103 tai
135 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa
tai puolustusvoimien toimintaa. Maaraykset
voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkdistdan paastoja tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen hairitsevan tilapdisen melun tai
térinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ymparistén-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen
ulkopuolella;

4) sellaisten alueiden maédrittelyd, joilla
ympéristdn  erityisen  pilaantumisvaaran
vuoksi on Kkielletty jateveden johtaminen
maahan, vesistéon taikka ojaan, lahteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 8:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden
madrittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden se-
kd maataloudessa kaytettavien ymparistolle
haitallisten aineiden kayttéa rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista; seka

7) vesien ja meriympariston tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun
lain (1299/2004) mukaisen vesienhoitosuun-
nitelman tai merenhoitosuunnitelman mu-
kaan tarpeellisia.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pi-
tdnyt voimassa olevan ymparisténsuojelulain
19 &:n mukaisia ymparistonsuojelumaérayk-
sid yleisluontoisia ja joustavia ilmaisuja si-
sdltavind sdannoksind. Kunta on oikeutettu
niitd antamaan huolimatta siitd, ettd ne jaavét
jonkin verran sitd tasoa yleisluonteisemmak-
si, joita perusoikeuksia koskevan saantelyn
tarkkuudelta on vaadittu. Perusteena on ollut,
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ettd niiden hyvéksymispéatos voidaan saattaa
riippumattoman tuomioistuimen arvioitavak-
si (PeVL 11/1999 vp, PeVL 45/2004 vp).
Ymparistonsuojelumééraykset ovat paikalli-
sista olosuhteista johtuvia ymparistonsuoje-
lulain taytantoonpanomaarayksia, joiden an-
tamisen on Katsottu kuuluvan kuntien toimi-
valtaan. Kunnalla on harkintavalta sen suh-
teen, ettd se voi tallaisia maarayksia antaa tai
olla antamatta (PeVL 45/2004). Samat nako-
kohdat péatevat ehdotetun ymparistonsuojelu-
lain valtuuden nojalla annettaviin kunnan
ympéristonsuojeluméaarayksiin.

Kunnallisilla maarayksill& voi kuitenkin ol-
la vain lakia tdydentava rooli (PeVL 11/1999
vp, PeVL 12/2005 vp). Ehdotetun ympéris-
tonsuojelulain 197 8:n saannds sisaltda kun-
nan harkintaa ohjaavia mainintoja maardys-
tenantovallan k&yton edellytyksista ja rajoi-
tuksista ja valtuuden ulkopuolelle on kohtee-
na rajattu luvanvaraiset ja rekisterditavat
toiminnat. Valtuus kunnan ymparisténsuoje-
luméaardysten antamiseen on siten tasmalli-
nen ja tarkkarajainen. Maardyksia koskeva
luettelo on perutuslakivaliokunnan edellyt-
tdmall4 tavalla tyhjentava (PeVL 38/1998 vp,
PeVL 11/1999 vp ja PeVL 12/2005 vp).

Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on ehdotetun ym-
péaristonsuojelulain 170 §:n perusteella oike-
us saada lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja maardysten valvontaa tai muuta lain
taytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajilta ja salassapitovelvolli-
suuden estdmattd muilta viranomaisilta.

Tiedonsaantia koskeva pykéla on muotoiltu
perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kan-
nanotot huomioon ottaen. Tiedonsaantioikeus
on sadnnoksessa rajattu selkeisiin tarkoituk-
siin ja se koskee vain s&annoksen tarkoituk-
sen kannalta valttdméattomia tietoja (PeVL
37/2005).

Kunnille annettavat tehtavéat

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd s&adetaén
lailla perustuslain 121 §:n mukaisesti. Ehdo-
tetun ympadristonsuojelulain 24 §:ssg séade-
td4&n kunnan ympéristonsuojeluviranomaises-
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ta. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan lupamenettelyssd  kuuluvista
toiminnoista saidetddn 36 §:ssd, jota tayden-
tavat erdat poikkeavat toimivaltasdannokset
36-39 8:ssd. Ehdotetun 36 §:n saédnndstéa kun-
tien toimivaltaan kuuluvista luvanvaraisista
laitoksista tarkennettaisiin lain nojalla annet-
tavalla valtioneuvoston asetuksella samalla
tapaan kuin on tehty nykyisin voimassa ole-
vankin lain aikana. Valtion ymparistélupavi-
ranomiasten ja kuntien ympéristonsuojeluvi-
ranomaisten tarkemmasta toimialoihin perus-
tuvasta toimivallan jaosta sdédetdan ympaéris-
ténsuojeluasetuksessa.

Ehdotettavan ympaéristonsuojelulain
40 §:ssd sdadettaisiin kuntien mahdollisuu-
desta hakea ymparistéministeriolta lupatoi-
mivallan siirtoa valtion ymparistélupaviran-
omaiselta kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaiselle. Siirron edellytyksend olisi, ettd
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on
riittdva asiantuntemus ja etta siirrolla voidaan
parantaa toiminnan tehokkuutta tai aikaan-
saada tasapainoinen tyonjako viranomaisten
kesken.

Ehdotettavan ymparistonsuojelulain 9 Ilu-
vussa saddetddn ilmoitusmenettelyihin liitty-
vistd kunnan tehtdvistd ja 15 luvussa erdista
ympaériston tilaan ja sen seurantaan liittyvista
kunnan tehtavista. Kunnalla on tehtévia myds
ehdotettavan lain 16 ja 18 luvun perusteella.

Kunnalla osoitettavat tehtévét eivét ole uu-
sia tehtavid, vaan sellaisia, joita kunnat jo
nykyistenkin sdadanndsten nojalla hoitavat.
Merkittévin tarkennus kunnan tehtéviin on
ymparistonsuojelulakiehdotuksen 166 §:ss&
olevat valvontasuunnitelma ja valvontaohje-
lama. Toinen tarkennus tdssd ehdotuksessa
kunnan tehtéaviin liittyy lupamenettelyyn ja
lupapéaatoksentekoon liittyvaan tiedottami-
seen, jota ehdotettavien 44 ja 85 §:n nojalla
on jatkossa hoidettava myos sahkoisesti tie-
toverkkojen avulla. Valvonnan s&annoksissa
tarkoituksena on tasmentéd, miten kunnilla jo
nykyisin oleva valvontatehtdva on syyté jar-
jestdd. Valvonnan suunnitelmallisuus on li-
séksi valvonnan maksullisuuden alan péape-
rusteena. S&hkoisessd tiedottamisessa ky-
seessd on kunnalla olevan tiedottamistehté-
van hoitotavan tarkennus sahkoiseksi vas-
taamaan tdman hetkisen yhteiskunnan yleisia
kaytantoja ja vaatimuksia. Ehdotuksessa ei

siten varsinaisesti ole kysymys uuden tehté-
van antamisesta kunnille.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Rikosoikeudellinen sd&nnts on ehdotetun
ymparistonsuojelulain 211 8:ssé. Rangaista-
vaksi sdédetyt teot on pyritty Kirjoittamaan
perustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen pohjalta siten, ettd saannok-
sen sanamuodon perusteella on ennakoitavis-
sa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti ran-
gaistavaa (PeVL 17/2006 vp). Ehdotetussa
ympéristonsuojelulaissa rangaistavaksi séa-
dettyjen tekojen seuraamuksena olisi ainoas-
taan sakkorangaistus. Vakavampien teko-
muotojen osalta sovelletaan rikoslain séén-
noksia.

Siirtyméséénnokset

Ehdotetun ympéristonsuojelulain 217 8:n
mukaan lain toiminnan sijoituspaikan luon-
nonarvoja koskevaa 11 8:84 sovellettaisiin
sellaisiin vireilld oleviin asioihin, jotka on
kuulutettu ennen tdman lain voimaantuloa.

Suurten laitosten osalta 218 §:ssé saadettdi-
siin, ettd jos suuren laitoksen ymparistdlupaa
tai lupamaaraysten tarkistamista koskeva asia
on vireillda tdman lain voimaan tullessa, on
lupaharkinnassa otettava hakijan pyynnosta
huomioon myds sellaiset teollisuuspaastodi-
rektiivin nojalla annetut voimassa olevat paa-
telmét, jotka on annettu 7 paiva tammikuuta
2011 jalkeen mutta ennen taman lain voi-
maantuloa. Paatelmid voidaan soveltaa myds
viranomaisen omasta aloitteesta silla edelly-
tykselld, ettd soveltaminen ei johda hakijan
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen tai
asian kasittelyn kohtuuttomaan pitkittymi-
seen.

Suuren laitoksen, jonka pdadasiallista toi-
mintaa koskevat paatelméat ovat tulleet voi-
maan 7 péiva tammikuuta 2011 jalkeen mutta
ennen taméan lain voimaantuloa, on tehtava
81 8:n 2 momentin mukainen selvitys kuuden
kuukauden kuluessa tdmdn lain voimaantu-
losta ja haettava tarvittaessa lupamaaraysten
tarkistamista 81 8:n mukaisesti. Jos suuren
laitoksen ymparistdlupaa tai lupaméaaraysten
tarkistamista koskeva asia on lain voimaan
tullessa vireilld ja jos edelld mainittuja pééa-



telmia sovelletaan asiaa ratkaistaessa, ei sel-
vitysta tarvitse tehda.

Suuren polttolaitoksen, jonka toimintaan
on myonnetty lupa ennen [7 pdivaa tammi-
kuuta 2013] taikka laitoksen, jonka ymparis-
télupahakemus on kuulutettu ennen kyseista
ajankohtaa ja joka on otettu kayttoon vii-
meistdan [7 paivana tammikuuta 2014], toi-
minnanharjoittajan on jatettava 128 §:ssd tar-
koitettu hakemus lupamaéraysten tarkistami-
seksi viimeistdan 30 paivana kesakuuta 2014.

Toimintaan, joka ei ole luvanvaraista ku-
mottavanlain nojalla ja joka sd&detdan luvan-
varaiseksi talla lailla, on haettava ymparisto-
lupaa viimeistadn vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Lupahakemuksen vireilldolo ei
estad toiminnan jatkamista.

Edelld mainittuja ehdotettuja ympariston-
suojelulain s&annoksid on arvioitava erityi-
sesti luottamuksensuojaperiaatteen pohjalta
ja perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeus-
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sdénnoksen kannalta. Ympéristoperusoikeus-
sdédnnoksen mielessé velvoitteet ovat perus-
teltuja ottaen huomioon séanndsten tavoitteet
ymparistonsuojelussa.  Luottamuksensuojan
kannalta sdannoksissa on varattu riittavat ja
kohtuulliset madraajat tai muut siirtymajar-
jestelyt velvoitteiden toteuttamiselle. Ehdo-
tettuja siirtymaséannoksia ei voida pitad on-
gelmallisena perustuslain kannalta.

Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotus uu-
deksi ymparisténsuojelulaiksi samoin kuin
muut siihen sisaltyvét lainmuutokset voidaan
kasitelld tavallisessa lainsadtdmisjérjestyk-
sessd. Esitykseen liittyvien valtiosédantooi-
keudellisten nékokohtien vuoksi hallitus pi-
taa kuitenkin suotavana, etta esityksesta pyy-
dettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Ymparistonsuojelulaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku

Y leiset séanndkset

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) ehkéistd ja véhentdd paastoja, ehkaista
ympariston pilaantumista ja sen vaaraa seké
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja
torjua ympéristévahinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisd seka
luonnontaloudellisesti kestdva ja monimuo-
toinen ymparistd sekd torjua ilmastonmuu-
tosta;

3) edistdd luonnonvarojen kestavéaa kayttoad
sekd vahentdd jatteiden maarad ja haitalli-
suutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitalli-
sia vaikutuksia;

4) tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista
kokonaisuutena; seka

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa ymparistéd koskevaan péatoksen-
tekoon.

28
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan teolliseen ja muuhun

toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista siten kuin jaljem-

pana saddetadn. Tatd lakia sovelletaan myos
toimintaan, jossa syntyy jatettd, seka jatteen
kasittelyyn.

Tata lakia sovellettaessa on noudatettava,
mitd Suomea sitovissa kansainvalisissd me-
rensuojelusopimuksissa ja Suomen ja Ruot-
sin valisessa rajajokisopimuksessa (SopS
91/2010) maarataan. Ympdriston pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi on lisdksi noudatettava,
mitd muussa laissa sdadetaan.

Tata lakia sovelletaan my®s Suomen talo-
usvyohykkeesta annetussa laissa (1058/2004)
tarkoitetulla Suomen talousvyohykkeella.

38
Soveltamisalan rajaukset

Tatd lakia ei sovelleta toimintaan, josta
sdddetddn merenkulun ympéristonsuojelu-
laissa (1672/2009) ellei siind laissa toisin
sdadetd, eikd merensuojelulaissa (1415/1994)
tarkoitettuun toimintaan. Téata lakia ei myos-
kaan sovelleta sateilystd aiheutuvien haitta-
vaikutusten ehkadisemiseen siltd osin kuin sii-
t& séédetdan ydinenergialaissa (990/1987) tai
séteilylaissa (592/1991).

48
Soveltaminen puolustusvoimissa
Tata lakia ei sovelleta sellaiseen puolustus-

voimien_tc_)imintaan, jossa lain spveltaminer]
vaarantaisi valtakunnan turvallisuuden tai



huoltovarmuuden. Lakia ei mydskaan sovel-
leta erityisesti sotilaskayttoon tarkoitettuihin
eikd valtakunnan keskeisten turvallisuusetu-
jen turvaamiseen tai valvontaan liittyviin
tuotteisiin.

Puolustusvoimien on 1 momentissa tarkoi-
tetussa toiminnassa ja tarkoitetuissa tuotteis-
sa otettava kuitenkin huomioon 2 luvun ylei-
set velvollisuudet ja periaatteet siind laajuu-
dessa kuin se on mahdollista ottaen huomi-
oon valtakunnan turvallisuuden tai huolto-
varmuuden varmistaminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksid toiminnoista ja tuot-
teista, joihin lakia tai osaa sen saannoksisté ei
sovelleta tai sovelletaan vain osittain.

58§
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ympariston pilaantumisella sellaista ih-
misen toiminnasta johtuvaa aineen, energian,
melun, tdrindn, sateilyn, valon, lammon tai
hajun paastamista tai jattamistad ymparistoon,
jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai
yhdessa muiden paastdjen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

c) luonnonvarojen kayttamisen estymista
tai melkoista vaikeutumista;

d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai eri-
tyisten kulttuuriarvojen vahentymista;

e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden véhentymist;

f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka
sen kaytolle; tai

g) muu néaihin rinnastettava yleisen tai yk-
sityisen edun loukkaus;

2) ympadriston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavalla toiminnalla laitoksen perustamista
tai kdyttdmista sekd siihen teknisesti ja toi-
minnallisesti kiinteésti liittyvad toimintaa
taikka alueen kayttdmisté tai toiminnan jar-
jestdmistd siten, etti siitd saattaa aiheutua
ympériston pilaantumista;

3) terveyshaitalla ihmisessa todettavaa sai-
rautta, muuta terveydenhairiota tai sellaisen
tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi
vahentdd vadeston tai yksilon elinympdriston
terveellisyytta;
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4) paastolla laitoksesta yhdesta tai useam-
masta ldhteestd suoraan tai epdasuoraan il-
maan, veteen tai maaperadn paastettyja ainei-
ta, tarinda, lampda, valoa tai melua;

5) paastoraja-arvolla laimentamattoman
paaston arvoa, jota ei yhden tai useamman
ajanjakson aikana saa ylittd ja joka ilmais-
taan kokonaismé&éarana, pitoisuutena, prosent-
tiosuutena tai muulla vastaavalla tavalla;

6) ymparistolaatuvaatimuksella Euroopan
unionin lainsaadannossa eriteltyjd, kansain-
vélisissé sopimuksissa tai kansallisesti maa-
rattyja vahimmadisvaatimuksia ympariston ti-
lalle;

7) parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla
mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneita,
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoi-
Sia tuotanto- ja puhdistusmenetelmid ja toi-
minnan suunnittelu-, rakentamis-, yllépito-,
kaytto- sekd lopettamistapoja, joilla voidaan
ehkdistd toiminnan aiheuttama ympariston
pilaantuminen tai tehokkaimmin vahentaa si-
t4 ja jotka soveltuvat ympéristélupamaarays-
ten perustaksi;

tekniikka on teknisesti ja taloudellisesti to-
teuttamiskelpoista silloin, kun se on saatavis-
sa kayttoon yleisesti ja sitd voidaan soveltaa
asianomaisella toiminnan alalla kohtuullisin
kustannuksin; parhaan kayttokelpoinen tek-
niikka maaritelladn 55 pykalan luettelon tai
BAT-vertailuasiakirjojen perusteella;

8) toiminnanharjoittajalla  luonnollista
henkiload tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
tai joka tosiasiallisesti maaraa toiminnasta;

9) vesistolla vesilain (587/2011) 1 luvun 3
8:n 1 momentin 3 kohdan mukaista vesistoa;

10) maaperéalla maankuoren ylint4 kerros-
ta, joka sijaitsee kallioperan ja maanpinnan
valissd ja muodostuu irtomaalajeista, or-
gaanisesta aineksesta, huokosvedestd, huo-
kosilmasta ja elavista organismeista;

11) pohjavedellda maa- tai kallioperéssa
olevaa vetts;

12) pohjavesialueella geologisin perustein
rajattavissa olevaa maaperdn muodostumaa
tai kallioperdn vyohykettd, joka mahdollistaa
merkittdvén pohjaveden virtauksen tai ve-
denoton;

13) jatevedella sellaista kaytostd poistettua
vettd, pilaantuneelta alueelta johdettavaa vet-
t4 tai ympadriston pilaantumisen vaaraa aihe-
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uttavaan toimintaan kaytetyltd alueelta joh-
dettavaa vettd, josta voi aiheutua ympériston
pilaantumista.

Mité tassa laissa sdadetaan vesistosts, so-
velletaan myds Suomen aluevesiin ja talous-
vyOhykkeeseen.

2 luku

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

68

Yleinen luvantarve tai rekisterdintivelvolli-
suus

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan on oltava lupa (ymparist6lu-
pa) siten, kuin siitd jaljempana 4 luvussa
saadetdan tai toiminta on rekisteroitava siten,
kuin siita jaljempana 9 luvussa saadetéan.

78
Selvillaolovelvollisuus ja asiantuntemus

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistovaikutuksista, ympéris-
toriskeistd ja niiden hallinnasta seka haitallis-
ten vaikutusten véhentdmismahdollisuuksista
(selvillaolovelvollisuus).

Luvanvaraisen tai rekisterditdvan ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toimin-
nan harjoittajan kaytettavissd on oltava toi-
minnan laatuun ja laajuuteen n&hden riittdva
asiantuntemus. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sédannoksia vaadit-
tavasta asiantuntemuksesta eri toiminnoissa.

88§

Toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaan-
tumisen ja sen vaaran ehkaiseminen

Toiminnanharjoittajan on ehkéistdva enna-
kolta ymparistén pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavan toiminnan haitalliset ympéristovaiku-
tukset tai, milloin haitallisten vaikutusten

syntymisté ei voida kokonaan ehkéista, rajoi-
tettava ne mahdollisimman vahéisiksi. Toi-
minnanharjoittajan on rajoitettava toimintan-
sa paastot ymparistdon ja viemariverkostoon
mahdollisimman vahaisiksi.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on noudatettava jatelain
(646/2011) 2 luvussa saadettyja yleisia vel-
vollisuuksia ja periaatteita seka kemikaalilain
( / )4 8n1kohdassa tarkoitettujen Eu-
roopan unionin aineiden kayttoa, sailytysta ja
turvallisuustoimia koskevia velvoitteita ym-
périston pilaantumisen ja sen vaaran ehkéi-
semiseksi.

Luvanvaraisen tai rekisterditdvén toimin-
nan harjoittajan on liséksi huolehdittava ja
varmistuttava siita, etta:

1) toiminnassa kaytetdan parasta kayttokel-
poista tekniikkaa;

2) energiankayttd toiminnassa on tehokas-
ta;

3) toiminnasta aiheutuvia paastojé ja vaiku-
tuksia tarkkaillaan ja niistd seké toiminnassa
kaytettavista raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista
jatteista ja toiminnassa kasitellyista jatteista
toimitetaan viranomaiselle tietoja.

Paastja ja jatteen maardd on rajoitettava
sekd paastoista ja jatteista aiheutuvia haitalli-
sia vaikutuksia on véhennettava kayttamalla
tarkoituksenmukaisia menetelmig, laitteita ja
rakennelmia, rajoittamalla toiminnan laajuut-
ta ja toiminta-aikoja seké sijoittamalla laitos
ja sen toiminta asianmukaisesti altistuvien
kohteiden suojelemiseksi seuraavien toimi-
alojen laitoksissa ja toiminnoissa:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kaytetaan haihtuvia or-
gaanisia yhdisteitd;

5) jatteen késittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsatalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajatevesien kasittely ja joh-
taminen.

Edelld 4 momentissa tarkoitettua toimintaa
ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti.



98§

Valtioneuvost_on asej[ukset toi_minn_asta aiheu-
tuvan ympariston pilaantumisen ja sen vaa-
ran ehkaisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
8 8:ss& séadetyista ympadriston pilaantumisen
ja sen vaaran ehkaisemista tarkoittavista vaa-
timuksista tarkempia sdannoksia:

1) pdaastoistd ymparistdon tai viemariver-
kostoon sekd paastojen ja niiden haitallisten
vaikutusten ehkaisemisestd, rajoittamisesta ja
kieltdmisesta;

2) luvanvaraisten tai rekisterditavien toi-
mintojen paastojen ja niita koskevien rajojen
tarkkailusta;

3) lietteen ympdristoon padstamisen tai si-
joittamisen rajoittamisesta taikka ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen
ympéristdon padstamisen tai sijoittamisen
kieltdmisesta;

4) luvanvaraisten tai rekistergitavien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa paastoja ja niiden vaikutuksia koske-
via tietoja asetuksessa saddettdvalle viran-
omaiselle;

5) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta luo-
vuttaa tietoja asetuksessa saadettavalle viran-
omaiselle ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa kaytettdvista raa-
ka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaa-
leista, toiminnassa syntyvistd jatteista seka
toiminnassa kasitellyista jatteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi
antaa 8 8:n 4 momentissa saadettyja toimi-
aloja ja toimintoja koskevia 1 momentissa
sdadettyja vaatimuksia tarkempia sdannoksia
ympaériston pilaantumisen vaaran ehkaisemi-
seksi. Nama vaatimukset voivat, sen liséksi
mitd 1 momentissa sédadetaan, koskea:

1) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ym-
péaristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoit-
tumisen edellytyksia eri alueilla ja v&him-
maisetdisyyksié altistuviin kohteisiin;

2) péastojen ja niiden levidmisen ehkaise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi kaytettdvid menetelmid, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmia;
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3) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;
4) jatteita ja jatehuoltoa;
5) toiminnan lopettamisen jalkeisia toimia.

108
Sijoituspaikan valinta

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
va toiminta on mahdollisuuksien mukaan si-
joitettava siten, ettd toiminnasta ei aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen
voidaan ehkaista.

Toiminnanharjoittajan ja lupaviranomaisen
on toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta ar-
vioitaessa otettava huomioon:

1) toiminnan luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittavyys seké pilaantumisen
todennakdisyys ja onnettomuusriski;

2) alueen ja sen ympaériston nykyinen ja tu-
leva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttotarkoitus seké& kayttotarkoituksen mu-
kaisesta toiminnasta tyypillisesti aiheutuva
ymparistovaikutus ja aluetta koskevat kaa-
vamaaraykset;

3) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

118
Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

Ymparistblupaa edellyttavé toiminta on si-
joitettava siten, ettei siitd aiheudu toiminnan
sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai alueelli-
sesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumis-
ta. Arvioitaessa luonnonarvon merkittavyytta
otetaan huomioon sijoituspaikalla esiintyvien
lajien ja luontotyyppien uhanalaisuus seka
esiintymén merkittavyys ja laajuus. Luon-
nonarvon merkittavyytté arvioitaessa voidaan
lisdksi ottaa huomioon sijoituspaikan merki-
tys osana luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tarkeiden alueiden muodostamaa ver-
kostoa ja sijoituspaikan merkitys sen ulko-
puolella olevalle luonnolle ja sen toiminnalle.
Sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa
voidaan liséksi ottaa huomioon sijoituspaikan
erityiset kauneus- ja maisema-arvot.

Tatd pykéalad ei sovelleta jos:
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1) lupa-asia kuuluu 31 8n 2 momentin
mukaan kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen ratkaistavaksi;

2) edelld 1 momentissa tarkoitetut luon-
nonarvot on tutkittu maakuntakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja toimin-
ta sijoittuu mainitussa kaavassa sille varatulle
alueelle;

3) toiminnan sijoituspaikalla on voimassa
maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti hy-
vaksytty asemakaava tai asemakaava, jonka
ajanmukaisuus on arvioitu maankéytto- ja
rakennuslain 60 8:ss& saddetyssa jarjestyk-
sessa.

12 §
Pilaantumisen valiton torjuntavelvollisuus

Jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa vélitto-
masti aiheutua terveyshaittaa tai muuta mer-
kittdvaa ympdriston pilaantumista, toiminnan
harjoittajan on viipyméttad ryhdyttavé tarpeel-
lisiin toimiin pilaantumisen tai sen vaaran
ehkdisemiseksi tai jos pilaantumista on jo ai-
heutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisim-
man vahdiseksi. Toiminnanharjoittajan on
muutoinkin havaittuaan, etta toiminta ei tayta
sille téssé laissa tai sen nojalla séadettyja tai
madréttyja vaatimuksia, viipymatta ryhdytta-
va tarpeellisiin toimiin velvollisuuksien nou-
dattamiseksi.

13§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen tai rekisterditdvan toimin-
nan harjoittajan on ennakolta varauduttava
toimiin onnettomuuksien ja muiden poikke-
uksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden
seurausten rajoittamiseksi. Tatd varten toi-
minnanharjoittajan on laadittava riskinarvi-
ointiin perustuva varautumissuunnitelma, va-
rattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet,
laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja
varusteet sekd harjoiteltava toimia onnetto-
muuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita
varten (ennaltavarautumisvelvollisuus). Va-

rautumissuunnitelman  siséllostd  annetaan
tarkempia séannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Suunnitelman sisaltd, laajuus ja
tarkkuustaso maaraytyvat toiminnan luonteen
perusteella.

148

Yleiset periaatteet ympariston pilaantumisen
ehkaisemisessa

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on periaatteena, etta

1) menetellddn toiminnan laadun edellyt-
taméalld huolellisuudella ja varovaisuudella
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi se-
ka otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennakdisyys, onnet-
tomuusriski sek& mahdollisuudet onnetto-
muuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuus-
periaate);

2) noudatetaan ymparistdn pilaantumisen
ehkdisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kus-
tannustehokkaita eri toimien yhdistelmia, ku-
ten tydmenetelmia seké raaka-aine- ja poltto-
ainevalintoja (ymparistbn kannalta paras
kaytanto).

Ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheutta-
van toiminnan harjoittaja vastaa vaikutuksien
ennaltaehkdisystd ja ympéristohaittojen pois-
tamisesta tai rajoittamisesta mahdollisimman
vahaisiksi (aiheuttamisperiaate).

158
Maaperan pilaamiskielto

Maahan ei saa jattdd, paastaa tai sijoittaa
jatettd tai muuta ainetta taikka organismeja
tai mikro-organismeja siten, ettd seurauksena
on sellainen maaperdn laadun huononemi-
nen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdristolle, viihtyisyyden mel-
koista vahentymistd tai muu niihin verrattava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maape-
rén pilaamiskielto).



16 §
Pohjaveden pilaamiskielto

Ainetta taikka energiaa ei saa panna, paas-
tad tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitella
siten, etta

1) térkedlld tai muulla vedenhankintakéyt-
toon soveltuvalla pohjavesialueella pohjave-
den laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle tai laatu
voi muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistoll4 olevan pohjaveden
laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle tai tehda pohja-
veden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, jo-
hon sita voitaisiin kayttaa; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden
laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai
toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamis-
kielto).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia sellaisista 1 momentis-
sa tarkoitetuista aineista, jotka ovat ymparis-
tolle ja terveydelle vaarallisista ja joiden
padstdminen suoraan tai valillisesti pohjave-
teen on kielletty.

178
Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen maa-alueella, sisévesialueella,
aluevesilla tai talousvyohykkeelld ei saa ryh-
tya toimeen, josta voi aiheutua merensuojelu-
laissa tarkoitettua meren pilaantumista Suo-
men talousvyhykkeen ulkopuolella.

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
ei saa upottamis- tai muussa hylkaamistar-
koituksessa laskea jatettd tai muuta ainetta
suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta,
jaalla liikkuvasta ajoneuvosta, ilma-aluksesta
tai merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetusta avomeriyksikosta taikka upottaa tai
hylata alusta, avomeriyksikkod tai ilma-
alusta, ottaen huomioon, mitd vastaavasta
toimenpiteesta talousvyéhykkeen ulkopuolel-
la sdddetddn merensuojelulain 7 8:n 3 mo-
mentissa. Sama koskee aineen kaatamista
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rannalta mereen upottamis- tai hylkaamistar-
koituksessa.

Edelld 2 momentissa mainittu kielto ei
koske lumen kaatamista mereen. Ruoppaus-
massan sijoittamisesta vesialueelle sdédetaan
vesilaissa.

18 §

Kemikaalien kayttoa ja sailytysta koskevat
huolehtimisvelvollisuudet

Kemikaalia ei saa kayttaa tai sailyttaa siten,
etta siitd aiheutuu ympariston pilaantumisen
vaaraa. Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden
puhdistamisesta sédadet&én 13 luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympariston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi luvanvaraisen tai
rekisterditdvan toiminnan harjoittajan on, sil-
loin kun se on kohtuudella mahdollista, valit-
tava kayttéon olemassa olevista vaihtoeh-
doista kemikaali tai menetelmd, josta aiheu-
tuu vahiten vaaraa.

Kemikaaleja koskevista rajoituksista ja
kielloista saadetaan lisaksi kemikaalilain ( /
) 4 8&n 1 kohdassa tarkoitetuissa Euroopan
unionin asetuksissa, vaarallisten kemikaalien
ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta an-
netussa laissa (390/2005) sekd kuluttajatur-
vallisuuslaissa (920/2011).

198

Polttoaineiden, eraiden kemikaalien ja tuot-
teiden rajoittaminen

Jos polttoaineen, orgaanisia liuottimia si-
séltdvan tuotteen tai ilmakehaan haitallisesti
vaikuttavan kemikaalin tai tuotteen kaytdsta
syntyy pééstoja, joista voidaan perustellusti
arvioida aiheutuvan terveyshaittaa tai ympa-
ristén pilaantumisen vaaraa, valtioneuvosto
voi kieltda niiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen, viennin tai kayton tai rajoittaa
niit4 taikka asettaa niille ehtoja tai velvoittaa
antamaan viranomaiselle niista tietoja. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksia mainittujen aineiden, ke-
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mikaalien ja tuotteiden valmistuksen, maa-
hantuonnin, markkinoille luovuttamisen,
maastaviennin, luovuttamisen tai kéyton ra-
joittamisesta tai kieltdmisestd seka valmistet-
tavan, maahan tuotavan, markkinoille luovu-
tettavan, maastavietdvan tai kaytettavéan polt-
toaineen, kemikaalin tai tuotteen koostumuk-
sesta ja merkitsemisestd seké velvollisuudes-
ta toimittaa viranomaiselle tietoja aineesta,
kemikaalista tai tuotteesta.

208

Moottorikayttdisten ajoneuvojen, tydkonei-
den ja laitteiden kayttod koskevat yleiset ym-
paristonsuojeluvelvollisuudet

Tarpeeton joutokdynti muualla kuin tielii-
kennelainsdadanndssé tarkoitetulla tielld on
kielletty. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sédnnoksia sallitusta
tarpeellisesta joutokdynnista nailla alueilla.

TyoOkoneet ja laitteet on suunniteltava,
huollettava ja pidettdva kunnossa sek& niitéd
on kaytettava niin, etta niiden kaytosta aiheu-
tuu mahdollisimman véahan haitallisia vaiku-
tuksia ympadristolle. Tyokoneiden ja laittei-
den on oltava tyyppihyvaksyttyjé tai niiden
sopivuus tarkoitettuun kayttéon on oltava
osoitettavissa muulla tavalla, jos niiden kay-
tosta aiheutuu vahaista suurempia haitallisia
vaikutuksia ympaéristoon. Jos tyokoneiden tai
laitteen kaytdn on todettu tai voidaan perus-
tellusti odottaa aiheuttavan vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle, valtioneuvosto
voi kieltdd niiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen, viennin tai kayton taikka rajoit-
taa niitd, asettaa niille ehtoja tai vaatia tyo-
koneen tai laitteen tyyppihyvéaksyntda. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&&nnoksid tyokoneen tai laitteen
paastoistd sekad markkinoille saattamisen tai
kayton kiellosta tai rajoituksesta taikka tyo-
koneen tai laitteen merkitsemisesta seka vel-
vollisuudesta hankkia tyyppihyvéksyntd tai
velvollisuudesta muutoin osoittaa asetukses-
sa tarkemmin saddettavalla tavalla, ettd tyo-
kone tai laite tayttaa asetuksen vaatimukset.

218
Poikkeuksen myontaminen

Ymparistoministerid voi myontaa poikke-
uksen 19 8:n nojalla annetun polttoaineiden
laatuvaatimuksia koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamisesta, jos poikkeus on
tarpeen raaka-6ljyn tai 6ljytuotteiden toimi-
tuksessa tapahtuvan poikkeuksellisen ja akil-
lisen muutoksen vuoksi eikd asetuksen vaa-
timusten tayttdminen jalostamoilla ole mah-
dollista ja poikkeus muutenkin on sen Eu-
roopan unionin direktiivin mukainen, jonka
toimeenpanemiseksi valtioneuvoston asetus
on saadetty. Poikkeus mydnnetaan hakemuk-
sesta. Ennen poikkeuksen myontdmista ym-
paristdministerion on varattava elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskukselle, asian-
omaiselle kunnalle ja 183 §:ssé tarkoitetulle
rekisterdidylle yhteisélle tilaisuus tulla kuul-
luksi hakemuksen johdosta.

22 8

Poikkeuksen myontaminen erdissa tapauksis-
sa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi ha-
kemuksesta myont&& poikkeuksen ostaa tai
myyda tietty méaré tuotetta, jonka haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden pitoisuus ei vastaa
orgaanisten liuottimien kaytostd tietyissa
maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen kor-
jausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden paastojen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/42/EY taytantdén pane-
miseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
raja-arvoa. Poikkeus voidaan myontéa tuot-
teille, joita kaytetd&n sellaisten rakennusten
ja vanhojen ajoneuvojen entistdmista ja ylla-
pitoa varten, joilla on erityista historiallista ja
kulttuurista arvoa. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkempia s&annoksia hake-
muksen sisallfsta ja niista erityista historial-
lista ja kulttuurista arvoa omaavista kohteis-
ta, joissa kaytettaville tuotteille poikkeus
voidaan myontaa.



3 luku

Viranomaiset ja niiden tehtavat

23§
Valtion viranomaiset

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ym-
péaristoministeriodlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistaa tassa laissa ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamista alueellaan, valvoo naiden saan-
ndsten noudattamista sekd kayttdd osaltaan
ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa
tdmén lain mukaisessa paatoksenteossa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tu-
kee kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ymparis-
télupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla saddetédan. Aluehallintovirasto tukee
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toi-
mintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ympaéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentavistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009 seka tietyista fluoratuista
kasvihuonekaasuista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006 mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena. Liséksi Suomen ymparistokeskus
yllapitdd ja kehittdd parhaan kayttokelpoisen
tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan kehittymistd ja tiedot-
taa siita.

24 §
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista
tehtavistd huolehtii kuntien ymparistonsuoje-
lun hallinnosta annetun lain (64/1986) mu-
kainen kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen, joka kayttaa osaltaan ympéristonsuoje-
lun yleisen edun puhevaltaa tdman lain mu-
kaisessa paatoksenteossa.
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Ympéristdlupaviranomaisena kunnassa
toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen.

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi siirtdd tassa laissa tarkoitettua toimival-
taansa viranhaltijalle siten kuin kuntien ym-
paristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
séadetaan.

258§
Yleiset valvontaviranomaiset

Taman lain mukaisia yleisia valvontaviran-
omaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukset (valtion valvontaviranomainen),
siten kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista annetussa laissa (897/2009) ja
sen nojalla saadetdan, sekd kunnan ympaéris-
ténsuojeluviranomainen.

Valtion valvontaviranomainen valvoo té-
man lain ja sen nojalla annettujen saannosten
noudattamista myos siltd osin kuin on kyse
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijar-
jestelmid koskevista yhteisista saanndista ja
tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista seké&
asetusten (EY) N:o 1290/2005, (EY) N:o
247/2006, (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoami-
sesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 73/2009 tarkoitettujen lakisdateisten hoi-
tovaatimusten noudattamisen valvonnasta.
Valtion valvontaviranomainen ilmoittaa val-
vonnassa havaitsemistaan puutteista kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle ndiden vi-
ranomaisten toimivaltaan tdmén lain nojalla
kuuluvia mahdollisia toimenpiteitd varten.
Valvonnasta ja valvontaviranomaisten yh-
teistoiminnasta séadetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

26 §
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
19 §:ss& tarkoitetun orgaanisia liuottimia si-
séltavia tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista.

Suomen ymparistokeskuksen valvontateh-
tavistd sdédetdan 180 8:ssa.
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Terveydensuojeluviranomaiset, kuluttaja-
turvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviran-
omaiset ja tydsuojeluviranomaiset valvovat
toimialallaan tdmdn lain 20 8:n 2 momentissa
tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen nou-
dattamista. ~ Terveydensuojeluviranomaiset,
kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvon-
taviranomaiset ja elintarvikevalvontaviran-
omaiset valvovat toimialallaan 17 luvun no-
jalla annetun valtioneuvoston asetuksen nou-
dattamista.

Tullilaitos ja rajavartiolaitos valvovat ta-
man lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamista toimialallaan.

278
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset
voivat toimia tdman lain mukaisina asiantun-
tijaviranomaisina tai -laitoksina antamalla
lausuntoja seka tekemalla tutkimuksia ja sel-
vityksia tdméan lain mukaisille viranomaisille.
Ympéristoministerio voi maaratd asiantunti-
jalaitoksen toimimaan ympéristéalan kansal-
lisena vertailulaboratoriona. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia saannoksia
asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista seka
niiden tehtavista.

28 8
Muut viranomaiset ja laitokset

Liikenteen turvallisuusvirasto ja Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus toimivat
hyvéksyntéviranomaisina 20 8:n 2 momen-
tissa mukaisessa tyyppihyvaksynnassa. Ym-
paristdministerid voi nimetd muun viran-
omaisen tai tahon toimimaan hyvaksymisvi-
ranomaisen tukena. Valtioneuvoston asetuk-
sella s&adetd&n tarkemmin hyvaksyntaviran-
omaisten tehtdvista sekd niiden tukena toimi-
vista tahoista.

Y mparistdministerid voi nimetd 20 8:n 2
momentissa tarkoitettuun tyyppihyvaksyn-
taan liittyvaksi tarkastuslaitokseksi tai muuk-
si vastaavaksi laitokseksi 1 momentissa tar-
koitetun tai muun vaatimukset tayttavan lai-
toksen tai tahon. Ministerid voi peruuttaa
nimeédmisen, jos laitos ei tayt4 sille asetettuja

vaatimuksia. Laitoksen tulee sen liséksi, mitd
muualla tarkemmin sdddetdén, tayttdd seu-
raavat vaatimukset:

1) laitos tai sen henkiléstdon kuuluva ei ole
tyokoneen tai laitteen suunnittelija, valmista-
ja, markkinoija, hankkija tai asennuksesta
taikka kunnossapidosta vastaava eiké edella
tarkoitettujen osapuolten edustaja, eikd puo-
lueettomuuden voida muusta erityisesta syys-
t& katsoa vaarantuvan;

2) laitoksella on, jollei se ole valtion viras-
to tai laitos, toiminnan laajuus ja luonne
huomioon ottaen riittdvd vastuuvakuutus
toiminnasta aiheutuvien vahinkojen korvaa-
miseksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun laitoksen
palveluksessa olevaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s&annok-
sid hanen suorittaessaan tassa laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta séé-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Laitos voi kayttdd ulkopuolisia testaus-, tar-
kastus- ja muita palveluja. Laitoksen on tal-
16in huolehdittava, ettd ulkopuolinen palve-
lun suorittaja tayttdd 3 momentissa sdadetyt
vaatimukset.

4 luku

Ymparist6luvan tarve ja lupaviranomais-
ten toimivalta

29§
Yleinen luvanvaraisuus

Taman lain liitteessa 1 (suuri laitos, IED) ja
2 (kansallinen laitos) sé&dettyyn ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimin-
taan on oltava ympaéristolupa.

Ymparistélupa on lisdksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista eik& kyse ole vesilain mu-
kaan luvanvaraisesta hankkeesta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa ai-
heutua ojan, lahteen, tai vesilain 1 luvun 3
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron
pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ymparistossé
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta.
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Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Edelld 29 &:n 1 momentissa tarkoitettuun,
mutta sitd vahdisempédéan toimintaan on olta-
va ympéristolupa, jos toiminta sijoitetaan
tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa.

318
Luvanvaraisuus rekisterginnin sijaan

Taman lain liitteen 3 mukaiseen toimintaan
on oltava 99 §:n rekisterdinnin sijaan ympa-
ristélupa, jos toiminta:

1) on 29 §:n 2 momentissa tarkoitettua;

2) sijaitsee tarkeédlla tai muulla vedenhan-
kintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella;

3) todennakoisesti aiheuttaa luonnonsuoje-
lulain (1096/1996) 65 §:ssd tarkoitettuja seu-
rauksia; tai

4) on osa liitteessd 1 sd&detyn suuren lai-
toksen ympdristén pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaa toimintaa.

Taman lain liitteen 4 mukaiseen toimintaan
on oltava 99 §:n rekisterdinnin sijaan ympa-
rist6lupa, jos toiminta on 29 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua.

328

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
taminen

Luvan saaneen toiminnan paastoja tai nii-
den vaikutuksia lisddvaan tai muuhun olen-
naiseen toiminnan muuttamiseen on oltava
lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos
ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia
tai riskejd eikd lupaa toiminnan muutoksen
vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Toiminnan muutos on aina olennainen, jos
sen seurauksena toiminta muuttuu suuren lai-
toksen toiminnaksi. Liséksi suuren laitoksen
toiminnan muutos on aina olennainen, jos
muutos lisdd toiminnan laajuutta vahintaan
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liitteen 1 mukaisen luvanvaraisuuskynnyksen
verran.

338

Poikkeus koeluont_eisen toiminnan luvanva-
raisuudesta

Ympdristolupaa ei tarvita koeluonteiseen
lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoitukse-
na on kokeilla raaka- tai polttoainetta, val-
mistus- tai polttomenetelmaé tai puhdistuslai-
tetta taikka kasitelld jatettd laitos- tai ammat-
timaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun néihin rinnas-
tettavan seikan selvittdmiseksi. Tallaisen
toiminnan ilmoituksenvaraisuudesta séade-
taan 102 §:ssa.

Ympéristdlupaa on kuitenkin aina haettava
I29 8:n 2 momentissa tarkoitetulle toiminnal-
e.

348

Poikkeus erdiden jatteen késittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

Ymparistélupaa ei tarvita liitteen 2 13 koh-
dan | alakohdassa tarkoitettuun toimintaan
mainitun sdénnodksen perusteella silloin, kun
kysymyksessa on:

1) maa- ja metsataloudessa syntyvan ympé-
ristélle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan jatteen kayttd maa-
ja metsataloudessa;

2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen,
sakokaivolietteen tai Kkuivakdymalajatteen
taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyo-
dyntdminen ja kayttd lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaisesti;

3) maa- ja metsataloudessa syntyvan ympa-
ristdlle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan kasviperdisen jat-
teen hyédyntdminen energiantuotannossa; tai

4) turvetuotannossa syntyvan kaivannais-
jatteen tai muussa 115 §:ssi tarkoitetussa
toiminnassa syntyvén pysyvan jétteen tai pi-
laantumattoman maa-aineksen kasittely kai-
vannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman mu-
kaisesti kyseisen toiminnan yhteydessad muul-
la tavoin kuin sijoittamalla jate 116 §:ssé tar-
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koitetulle suuronnettomuuden vaaraa aiheut-
tavalle kaivannaisjatteen jatealueelle.

Ymparistélupaa ei myOskédéan tarvita muu-
hun liitteen 2 13 kohdan | alakohdassa tarkoi-
tettuun jatteiden hyodyntamiseen taikka mui-
den kuin vaarallisten jatteiden syntypaikalla
tapahtuvaan loppukaésittelyyn, jos ndiden
toimintojen ymparistonsuojeluvaatimuksista
on saadetty valtioneuvoston asetuksella 9 §:n
tai jatelain 14 §:n nojalla. Tallaisen toimin-
nan rekisterdinnista saidetddn 99 8:n 2 mo-
mentissa. Jos toimintaan on ymparistolupa,
kun valtioneuvoston asetus tulee sovelletta-
vaksi, ymparistélupa raukeaa.

358

Poikkeus luvanvaraisuudesta puolustusvoi-
mien toiminnoissa

Puolustusvoimien tilapaisiin lentopaikkoi-
hin, satamiin, varastoihin, polttoaineen jake-
lupaikkoihin, ampumaratoihin tai muihin
vastaaviin tilapdisiin toimintoihin ei tarvita
ympéristolupaa.

368
Toimivaltainen lupaviranomainen

Valtion ympdristélupaviranomainen ratkai-
see ymparistdlupahakemuksen, jos

1) toiminnalla saattaa olla merkittavia ym-
paristovaikutuksia tai asian ratkaiseminen
valtion ymparistdlupaviranomaisessa muuten
on perusteltua toiminnan laatu tai luonne
huomioon ottaen;

2) muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun toi-
minnan ympadristovaikutukset saattavat koh-
distua huomattavassa madrin sijaintikuntaa
laajemmalle alueelle;

3) toiminta edellyttdd ympéristoluvan li-
séksi lupaa vesilain 3 luvun nojalla tai vesi-
laissa sdddetyn muun kuin purkujohtoa kos-
kevan tai taman lain 71 ja 72 §:ssa tarkoite-
tun kayttdoikeuden perustamista ja lupaha-
kemukset on 48 §:n mukaan kasiteltdvé yh-
teiskasittelyssg;

4) lupa on tarpeen 29 8:n 2 momentin 1
kohdan perusteella;

5) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten késittelyyn; tai

6) kyse on sotilaskdyttéon tarkoitetusta
toiminnasta.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun lupahakemuksen.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 46 8:ssd s&adetdén, eri toimintojen lupa-
asiat ratkaisee valtion ympéristélupaviran-
omainen, jos yhdenkin toiminnan lupa-asian
ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuista toiminnoista s&adetd&n tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

378
Lupaviranomainen toiminnan muuttuessa

Toiminnan muuttamista koskevan lupaha-
kemuksen ratkaisee se viranomainen, jonka
toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta
toimintaa koskeva hakemus.

388
Lupa-asian siirtaminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa ja asian
selvittdmisen yhteydessad ilmenee, ettd toi-
minnasta voi aiheutua vesiston pilaantumista,
on asia siirrettdva valtion ymparistolupavi-
ranomaisen ratkaistavaksi. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen voi yksittéistapauk-
sessa siirtdd paatosvaltaansa kuuluvan lupa-
asian valtion ympéristolupaviranomaisen rat-
kaistavaksi, jos asia vaatii sellaista asiantun-
temusta, jota kunnassa ei voida saada. Lupa-
asia voidaan siirtdd valtion ymparistélupavi-
ranomaiselle myds muusta erityisesta syystéa.

Valtion ymparistlupaviranomaiselle
1 momentin nojalla siirrettyyn asiaan ei so-
velleta 11 §:84.
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Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Lupahakemuksen ratkaisee se 36 §:n mu-
kaan toimivaltainen lupaviranomainen, jonka
toimialueelle toiminta sijoitetaan. Jos toimin-
ta on alueen kayttdmistd ja sitd harjoitetaan
useamman kuin yhden lupaviranomaisen
toimialueella, lupahakemuksen ratkaisee se
viranomainen, jonka toimialueella merkitta-
vin osa paéstdja aiheuttavasta toiminnasta si-
jaitsee.

Jos useiden samaa vesistdd kuormittavien
toimintojen lupiin siséltyvat kalatalousmaa-
raykset tulevat tarkistettaviksi samanaikai-
sesti ja niista on tarkoituksenmukaista paat-
t44 yhtend kokonaisuutena, asiat ratkaisee 1
momentin mukaan toimivaltainen valtion
ymparistolupaviranomainen.

Valtion ympdristélupaviranomainen ratkai-
see kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
toimivaltaan muutoin kuuluvan lupa-asian,
jos toiminta sijaitsee tai toiminnat sijaitsevat
usean ymparisténsuojeluviranomaisen toimi-
alueella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun asiaan ei
sovelleta 11 8:4.

40 §

Lupatoimivallan siirto valtion ymparistolu-
paviranomaiselta kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle

Ympéristoministerid voi kunnan hakemuk-
sesta ja kuultuaan valtion ymparistolupavi-
ranomaista ja valtion valvontaviranomaista
paattaa, etta liitteen 2 mukaisten toimintojen
lupa-asioissa toimivaltaisena viranomaisena
toimii  kunnan ympdristonsuojeluviranomai-
nen. Vaikuttamismahdollisuuksien varaami-
sesta asian kasittelyssa séédetaan hallintolain
41 §:ssé.

Edellytyksend toimivallan siirtdmiselle on,
ettd kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella
on riittdva asiantuntemus tehtévien asianmu-
kaiseksi hoitamiseksi ja ettd toimivallan siir-
rolla voidaan parantaa toiminnan tehokkuutta
tai aikaansaada tasapainoinen tyonjako vi-
ranomaisten kesken. P&atds voidaan antaa
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madrdajaksi tai toistaiseksi ja sitd voidaan
erityisesté syystd muuttaa. P44tos voidaan ra-
joittaa koskemaan vain osaa liitteen 2 mu-
kaan luvanvaraisista toiminnoista.

Ennen toimivallan siirtoa koskevan paatok-
sen tekemista valtion ympdristolupaviran-
omaisessa vireille tulleet 1 momentissa tar-
koitetut asiat kasitelladn loppuun valtion ym-
paristélupaviranomaisessa. Ennen toimival-
lan siirtoa koskevan méaérdaajan paattymista
tai ennen toimivaltaa koskevan paétoksen
muuttamista vireille tulleet asiat kéasitellaan
loppuun siind viranomaisessa, jossa ne tulivat
vireille.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle
1 momentin nojalla siirretyissa asioissa so-
velletaan, mita 11 §:ssa saadetaan.

5 luku
Lupamenettely
418
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle kirjallisesti kolmena
kappaleena. Lupaviranomainen voi pyytda
tarvittaessa lisdkappaleita hakemuksesta tai
sen liitteistd, jos se on tarpeen asian kuulut-
tamisen ja lausuntojen pyytdmisen vuoksi.
Hakemus on liséksi toimitettava lupaviran-
omaiselle sahkdisesti. Jos toiminnanharjoitta-
ja on luonnollinen henkild tai kuolinpesé eik&
toiminta ole elinkeinotoimintaa, hakemusta
ei kuitenkaan ole toimitettava s&hkoisesti.
Lupaviranomainen voi muussakin tapaukses-
sa hakijan pyynnosta jattda vaatimatta asia-
kirjaa sdhkoisesti.

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristovaikutusten arviointimenet-
telysta annetussa laissa (468/1994) tarkoitet-
tua toimintaa, hakemukseen on liitettdva
mainitun lain mukainen arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen lausunto arviointiselos-
tuksesta ennen padtoksentekoa. Hakemuk-
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seen on liséksi tarvittaessa liitettdva luonnon-
suojelulain (1096/1996) 65 §:ssa tarkoitettu
arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytava
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja lasken-
ta-, tutkimus- tai arviointimenetelméan anne-
tut tiedot perustuvat.

Tarkempia saannoksida hakemuksen sisal-
10sté ja sen toimittamistavasta seka siihen lii-
tettavistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisis-
ta selvityksistd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

42 8
Lausunnot

Valtion  ympéristélupaviranomaisen  on
pyydettavd lausunto hakemuksen tarkoitta-
man toiminnan sijaintikunnalta ja silta valti-
on valvontaviranomaiselta, jonka toimialu-
eella toiminnan ympéristovaikutukset saatta-
vat ilmetd seka tarvittaessa vaikutusalueen
kunnilta.

Lupaviranomaisen on pyydettava sen lisak-
si, mitd 1 momentissa saadetdan, hakemuk-
sesta lausunto:

1) kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilta
niisséd kunnissa, joissa hakemuksen tarkoit-
taman toiminnan ymparistovaikutukset saat-
tavat ilmeti;

2) asiassa yleistd etua valvovilta viran-
omaisilta; ja

3) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeelli-
silta tahoilta.

Lupaviranomainen voi hankkia myds muita
asiaan liittyvia tarpeellisia selvityksiéa.

43 §
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkai-
semista varattava niille, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilai-
suus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensa.

44 8
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava lupaha-
kemuksesta kuuluttamalla siit4 vahintdan 30
paivan ajan asianomaisten kuntien ilmoitus-
tauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa (34/1925) sdadetéan. Valtion
ympéristélupaviranomaisen on samoin kuu-
lutettava lupahakemuksesta ilmoitustaulul-
laan. Kuulutus on julkaistava myo6s yleisessa
tietoverkossa lupaviranomaisen tietoverk-
kosivuilla. Lisaksi kuulutuksen julkaisemi-
sesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toimin-
nan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessd, jollei asian merkitys ole va-
héinen tai ilmoittaminen ole muutoin ilmei-
sen tarpeetonta. Kuulutus on annettava erik-
seen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee.

Lupahakemus on pidettavd nahtavilla va-
hintdédn kuulutusajan toiminnan vaikutusalu-
een kunnissa. Yleisolle on varattava mahdol-
lisuus tutustua lupahakemukseen myds lupa-
viranomaisen toimipaikassa ja lisaksi hake-
mus on julkaistava yleisessa tietoverkossa
lupaviranomaisen tietoverkkosivuilla. Mah-
dolliset henkil6tiedot on poistettava hake-
muksesta ennen sen julkaisemista tietover-
kossa siten kuin laissa viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) saadetaan. Tie-
toverkossa julkaistava hakemus voi kuitenkin
sisaltdd sellaiset toiminnanharjoittajaa kos-
kevat henkil6tiedot, jotka on julkaistu yritys-
ja yhteisotunnusrekisteristd yleisen tietover-
kon kautta.

Kuulemisesta on muutoin voimassa, mita
hallintolaissa saddetdan. Tiedoksiantoon yh-
teisalueen jarjestaytymattémalle osakaskun-
nalle sovelletaan, mitd vesilain 11 luvun 11
8:n 2 momentissa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta.

458§
Sahkdinen tiedottaminen pyynnosta

Asianosaisilla ja muilla on oikeus pyynnés-
t4 saada tieto tietyll& alueella vireille tulleista



ymparistdlupahakemuksista sahkopostivies-
tilla, tekstiviestilld tai muulla vastaavalla
séhkoiselld viestilld sen mukaan kuin viran-
omaisen tietojarjestelmastda on mahdollista
lahettdd tallaisia viesteja automatisoidusti.

46 §

Lupien hakeminen samanaikaisesti samalla
toiminta-alueella

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevalla
usealla ymparistdluvanvaraisella toiminnalla
on sellainen tekninen ja toiminnallinen yhte-
ys, ettd niiden ymparistdvaikutuksia tai jate-
huoltoa on tarpeen tarkastella yhdessd, toi-
mintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti
eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdell&
lupahakemuksella. Lupaa voidaan kuitenkin
hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei
ole tarpeen muuttaa muita toimintoja koske-
vaa voimassa olevaa lupaa.

47 §

Eri toimintojen lupien samanaikainen kéasit-
tely

Jos ympériston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavien eri toimintojen yhteisvaikutus on lu-
paharkinnan kannalta huomattava ja néiden
toimintojen ymparistdlupa-asiat ovat vireilla
samassa lupaviranomaisessa, asiat on kasitel-
tava ja ratkaistava samanaikaisesti, jollei sitd
ole erityisesta syysta pidettava tarpeettoma-
na.

Jos 46 §:ssd tarkoitettuja toimintoja koske-
vat lupa-asiat on pantu vireille eri lupahake-
muksilla, hakemukset on kasiteltdva ja rat-
kaistava samanaikaisesti ottaen huomioon
toimintojen muodostama kokonaisuus.

48 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparisto-
lupahakemuksen yhteiskasittely

Vesien pilaantumista koskeva ympéristolu-
pahakemus sekd samaa toimintaa koskeva
vesilain mukainen lupahakemus ja hakemus
36 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
kayttdoikeuden saamiseksi on kasiteltava yh-
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dessé ja ratkaistava samalla paatoksella, joll-
ei sitd ole erityisestd syysta pidettdva tarpeet-
tomana. Yhteiskésittely ei ole tarpeen, jos
toiminta edellyttdd ymparistéluvan liséksi
pelkéstdan vesilain 4 luvun mukaista lupaa
veden ottamiseen eikad veden ottamisen ja sen
takaisin vesistoon paastamisen vélilla ole vé-
litonta vesitaloudellista yhteytta.

Jos lupa-asiaa kasiteltdessa ilmenee, ettd
toimintaa varten on tarpeen myds vesilain
mukainen lupa, luvan hakijan on lupaviran-
omaisen madrddmassd kohtuullisessa ajassa
tehtdva vesilain mukainen lupahakemus.
Muussa tapauksessa vireilla oleva lupahake-
mus jatetaan tutkimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat kasi-
telladn vesilain mukaisessa menettelyssa ot-
taen huomioon, mitd lupahakemuksen ja péé-
toksen siséllostd s&adetdén téssé laissa tai
tdman lain nojalla.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 4 luvun
12 8:ssd tarkoitetuista suoja-
aluemaarayksista ratkaistaan samalla paatok-
selld kuin vireilld oleva ympéristolupa-asia.

6 luku
Lupaharkinta
49 §
Lupaharkinnan perusteet

Lupaviranomaisen on tutkittava luvan
myontdmisen edellytykset ja otettava huomi-
oon asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muis-
tutukset. Lupaviranomaisen on muutoinkin
otettava huomioon mita yleisen ja yksityisen
edun turvaamiseksi saédetaan.

Ympdristblupa myonnetdan, jos toiminta
tayttda tdman lain ja jatelain sek& niiden no-
jalla annettujen asetusten vaatimukset.

Lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava,
mit& luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla séé-
detééan.

Kun ymparistdlupaa haetaan 32 8:n perus-
teella toiminnan olennaiseen muuttamiseen,
lupaharkinnan on katettava ne toiminnan
osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa
ja ne ymparistéon kohdistuvat vaikutukset ja
riskit, joita muutos voi aiheuttaa. Jos laitok-
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sesta tulee muutoksen vuoksi liitteessa 1 tar-
koitettu suuri laitos, luvassa on annettava ko-
ko laitokselle tarpeelliset 7 luvussa tarkoite-
tut suurta laitosta koskevat maaraykset.

508

Luvan myontamisen edellytykset

Luvan myontdminen edellyttaa, ettei toi-
minnasta, asetettavat lupaméaaraykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, ai-
heudu yksindén tai yhdessd muiden toiminto-
jen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvad muuta ympdriston pilaan-
tumista tai sen vaaraa;

3) edelléd 15 — 17 8:ssé kiellettyé seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiselta
kannalta tarkean muun kayttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Sijoittamisessa on liséksi noudatetta-
va, mitd 10 -11 §:ssa saadetaan.

518

Puolustusvoimia koskeva poikkeus luvan
myontamisedellytyksista

Jos ymparist6lupa-asia koskee lentopaik-
kaa, jota kaytetdén merkittdvassd méaarin soti-
las- ja siviili-ilmailuun, lupaharkinnassa on
tarkasteltava erikseen siviili- ja sotilastoimin-
taa ja kohdistettava lupamaaraykset erikseen
puolustusvoimiin ja lentoaseman pitdjaan tai
muuhun lentopaikan pitdjaan. Jos sotilasil-
mailuun kaytetyn lentopaikan ymparistélu-
van myontdmiselle ei ole melun vuoksi
50 8:n mukaan edellytyksid, luvan myonta-
misen edellytyksistd on poikettava tarpeelli-
sessa madrin, jos sotilasilmailun erityisluon-
ne sitd edellyttdd ja lentopaikan kayttd on
valtakunnan turvallisuuden kannalta perustel-
tua. Toiminnan haittoja arvioitaessa ei oteta
huomioon puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 8:n 1 momentin 1 kohdan a ja b

alakohdan sek& 2 kohdan a ja b alakohdan
mukaisten tehtavien suorittamisesta aiheutu-
vaa haittaa.

528

Luvan myontamisen esteet saamelaisten koti-
seutualueella, koltta-alueella ja erityisella
poronhoitoalueella

Ympdristblupaa ei saa myontad, jos luvan
mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lu-
pien tai alueiden muiden kayttémuotojen
kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten
kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa pe-
rinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin
yllapitéa ja kehittd4 saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elin-
olosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
elinkeinoja koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin myontdd 1 mo-
mentissa tarkoitetusta esteestd huolimatta, jos
este on mahdollista poistaa lupamadarayksin.

538
Eraiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 50 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua pilaantumisen merkittavyytta ar-
vioitaessa otettava huomioon, mitd vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisesta anne-
tun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitel-
massa tai merenhoitosuunnitelmassa on esi-
tetty toiminnan vaikutusalueen vesien ja me-
riympériston tilaan ja kayttoon liittyvista sei-
koista. Luvassa on toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta tdméan lain 10 &:n 2 momentin
mukaisesti arvioitaessa seka onnettomuuksi-
en ehkéisemiseksi tarpeellisia lupamaarayk-
sid 54 8:n 3 momentin mukaisesti annettaessa
otettava huomioon, mitd toiminnan sijoitus-
paikkaa ja vaikutusaluetta koskevassa tulva-
riskien hallinnasta annetun lain (620/2010)
mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitel-
massa on esitetty. Luvassa on lisaksi otettava
huomioon tarvittavissa maérin 199 8n 1
momentin nojalla hyvéksytyt muut suunni-
telmat.



Luvanvaraisen jatteen kasittelylaitoksen tai
-paikan luvassa on otettava huomioon jate-
lain 88 §:ssd tarkoitetut alueelliset jatesuun-
nitelmat.

548

Lupamaaraykset pilaantumisen ehk&aisemi-
seksi

Luvassa on annettava tarpeelliset maarayk-
set:

1) pééstoistd, paastoraja-arvoista, paastdjen
ehkdisemisestd ja rajoittamisesta seka paas-
topaikan sijainnista;

2) maaperdn ja pohjavesien pilaantumisen
ehkaisemisests;

3) jatteistad sekd niiden méaréan ja haitalli-
suuden véhentamisesta;

4) toimista hairié- ja muissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jélkeisista toi-
mista, kuten alueen kunnostamisesta ja paas-
tojen ehkaisemisestd;

7) muista toimista, joilla ehk&istéan tai va-
hennetadn pilaantumista tai sen vaaraa taikka
pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Jos 1 momentin mukaisilla maarayksilla
muussa kuin teollisessa toiminnassa tai ener-
giantuotannossa ei toiminnan luonteesta joh-
tuen voida riittdvasti ehkaista tai véhentaa
ymparistohaittoja, voidaan luvassa antaa tar-
peelliset madraykset tuotantomadarasta, -
ravinnosta tai -energiasta.

Lupamadrayksia annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilme-
nee, toiminnan vaikutus ymparistéon koko-
naisuutena, pilaantumisen ehkéaisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ymparistdn
kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja ta-
loudelliset mahdollisuudet toteuttaa n&mé
toimet. Paastoraja-arvoa sekd paastdjen eh-
kaisemistd ja rajoittamista koskevien lupa-
madréysten tulee perustua parhaaseen kayt-
tokelpoiseen tekniikkaan. Lupamé&arayksissa
ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttamaan vain
tiettyd maarattya tekniikkaa. Lisaksi on tar-
peen mukaan otettava huomioon energian ja
materiaalien k&yton tehokkuus seka varau-
tuminen onnettomuuksien ehk&isemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.
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558
Parhaan kayttokelpoisen tekniikan arviointi

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan sisaltoa
arvioitaessa on otettava huomioon:

1) jatteiden mé&arén ja haitallisuuden véhen-
taminen;

2) tuotannossa kaytettdvien aineiden vaa-
rallisuus seka mahdollisuudet kéyttad entistéa
haitattomampia aineita;

3) tuotannossa kaytettdvien aineiden ja sii-
né syntyvien jatteiden uudelleen kéayton ja
hyddyntdmisen mahdollisuus;

4) paastojen laatu, madra ja vaikutus;

5) kaytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulu-
tus;

6) energian kayton tehokkuus;

7) toiminnan riskien ja onnettomuusvaaro-
jen ennaltaehkéiseminen sekd onnettomuuk-
sien seurausten ehkaiseminen;

8) parhaan kéayttokelpoisen tekniikan kayt-
toon ottamisen aika ja toiminnan suunnitel-
lun aloittamisajankohdan merkitys seké péaés-
tdjen ehkdisemisen ja rajoittamisen kustan-
nukset ja hyodyt;

9) vaikutukset ymparistdon;

10) teollisessa mittakaavassa kaytdssa ole-
vat tuotanto- ja padstohallintamenetelmat;

11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon
kehitys;

12) Euroopan komission ja kansainvélisten
toimielinten julkaisemat tiedot parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta.

56 8
Lupamaarays selvitysvelvollisuudesta

Luvassa voidaan maaratd, ettd toiminnan-
harjoittajan on selvitettdva lupaméaarayksessé
yksilgitava asia, jos se on tarpeen pilaantu-
misen, sen vaaran tai pilaantumisesta aiheu-
tuvien vaikutusten selvittamiseksi, eika asias-
ta ole voitu saada tarkkaa tietoa ennen asian
ratkaisemista. Selvitysméaardys ei voi koskea
seikkaa, joka on selvitettdvd ennen luvan
myontamista.

Selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle
luvan tarkistamista koskevan hakemuksen
yhteydessd tai muuna luvassa maarattynd
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ajankohtana. Selvityksen tekemiselle on an-
nettava riittavé aika.

57 §

Kasvihuonekaasupaastoja koskevat lupa-
maaraykset

Jos toiminta on  paastokauppalain
(311/2011) soveltamisalaan kuuluvaa, ei lu-
vassa Saa antaa paastokauppalain 2 8:ssd tar-
koitetuille kasvihuonekaasupéastoille péasto-
raja-arvoja, elleivat ne ole tarpeen sen var-
mistamiseksi, ettei merkittavaa paikallista pi-
laantumista aiheudu.

58§

Hiilidioksidin talteenottoa koskevat maara-
ykset

Hiilidioksidin talteenottoa koskevassa ym-
paristéluvassa on annettava tarpeelliset maa-
raykset hiilidioksidin talteenottamisesta ja
varastoinnista annetun lain (416/2012) 5 ja 6
8:n hiilidioksidivirtaa koskevien sdanndsten
noudattamiseksi.

59§

Energian ja materiaalien kayton tehokkuutta
koskevat maaraykset

Ympéristdluvassa on tarvittaessa annettava
maardykset toiminnan energian ja materiaali-
en kayton tehokkuudesta ja tehokkuuden pa-
rantamisesta. Maaraykset voivat koskea:

1) energian ja materiaalien kayton tehok-
kuuden selvittamista ja hallintaa;

2) energian ja materiaalien kdyton tehok-
kuutta kuvaavien tunnuslukujen maarittelya
ja kayttoa tehokkuuden seurannassa;

3) sen varmistamista, ettd laitoksen hankin-
tamenettelyt sisaltdvat energian ja materiaali-
en kdyton tehokkuutta koskevat vaatimukset;

4) sen varmistamista, ettd uuden laitoksen
ja sen osien hankinnoissa energian ja materi-
aalien kayton tehokkuus toteutuu.

Energian ja materiaalien tehokasta kayttoa
koskevien maardysten on oltava teknisesti,
taloudellisesti ja tuotannollisesti toteuttamis-
kelpoisia.

60 8

Kalatalousméaaraykset

Jos jateveden tai muun aineen padstamises-
t4 saattaa aiheutua sellaisia vaikutuksia, joita
tarkoitetaan vesilain 3 luvun 14 §:ssd, ympé-
ristdluvassa on annettava tarpeelliset maaré-
ykset kalatalousvelvoitteista tai kalatalous-
maksusta. Maarayksiin sovelletaan vesilain 3
luvun 14, 15 ja 22 §:44. Kalatalousvelvoit-
teen toteuttamissuunnitelmaa koskevaan pééa-
tokseen ja kalatalousmaksun kéayttésuunni-
telmaa koskevaan péatdkseen saa vaatia oi-
kaisua valtion ymparistdlupaviranomaiselta
siten kuin vesilain 15 luvun 1 §:n 3 momen-
tissa saddetaan.

618
Jéte- ja jatehuoltomaaraykset

Luvassa on annettava tarpeelliset maarayk-
set jatteistd ja jatehuollosta jatelain ja sen no-
jalla annettujen saanndsten noudattamiseksi.
Luvassa on tarvittaessa annettava maarays ja-
telain 32 8:n mukaisesti kunnan vastuulle
kuuluvan hyddynnettavan tai loppukasitelta-
van sekalaisen yhdyskuntajétteen taikka lop-
pukasiteltdvan muun jatteen toimittamisesta
mainitun lain 19 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun kasittelylaitokseen. Mé&é&raysten taytan-
téonpanoon sovelletaan tta lakia.

Jatteen késittelya koskeva lupa voidaan ra-
joittaa tietynlaisen jatteen késittelyyn. Jate-
lain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuu-
luvan sekalaisen yhdyskuntajatteen hyodyn-
tdmista tai loppukasittelya taikka muun jat-
teen loppukasittelyd koskevassa luvassa voi-
daan tarvittaessa maaratd, ettd toiminnassa
saa kasitelld vain tietyltd alueelta peréisin
olevaa jatetta.

Lupaviranomainen voi ymparistéluvassa
antaa maarayksen, joka poikkeaa jatelain 14
8:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen vaatimuksesta siind saddetyin perustein.
Méarays voidaan antaa myos erillisen hake-



muksen johdosta noudattaen soveltuvin osin,
mitd lupahakemuksen kasittelysta saddetaan.

6lasg
Kaivannaisjatetta koskevat maaraykset

Kaivostoimintaa tai siihen rinnastettavaa
toimintaa, rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta
kivenlouhintaa, kivenmurskausta tai turve-
tuotantoa koskevassa ympéristéluvassa on
annettava liséksi tarpeelliset méaréykset kal-
lio- tai maaperassa luonnollisesti esiintyvén
orgaanisen tai epédorgaanisen aineksen irro-
tuksessa taikka sen varastoinnissa, rikastami-
sessa tai muussa jalostamisessa syntyvasta
jatteestd (kaivannaisjate) seka toimintaa kos-
kevasta kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunni-
telmasta ja sen noudattamisesta.

Kaivannaisjatteen sijoittamiseen kaytetta-
van alueen (kaivannaisjatteen jatealue) luvas-
sa on annettava lisaksi tarpeelliset maarayk-
set jatealueen perustamisesta, hoidosta, kay-
tosta poistamisesta ja jalkihoidosta sekd maa-
raykset kaivannaisjatteen jatealueen sisaises-
td pelastussuunnitelmasta, jos jatealueesta
voi virheellisen toiminnan tai sen rakenteelli-
sen vakauden tai siihen sijoitetun ongelma-
jatteen tai ympaéristolle tai terveydelle vaaral-
lisen kemikaalin vuoksi aiheutua merkittavaa
vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai
ympéristolle (suuronnettomuuden vaaraa ai-
heuttava kaivannaisjatteen jatealue). Kai-
vannaisjatteen jatealueen madrittelyssa ote-
taan huomioon jatealueesta aiheutuva vaara
sekd siihen sijoitettavien kaivannaisjatteiden
alkuperd, laatu ja sijoittamisen kesto. Kai-
vannaisjatteen jatealueen maarittelysta ja ja-
tealueesta aiheutuvan suuronnettomuuden
vaaran arvioinnista sdadetdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

62 8

Jatteen kasittelytoiminnalta vaadittava va-
kuus

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen
jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
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Vakuus voidaan jattd vaatimatta muuta kuin
kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos va-
kuudella katettavat kustannukset toimintaa
lopetettaessa ovat jatteen maard, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen vahaiset. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdénnoksia tilanteista joissa ja sei-
koista, joiden perusteella vakuus voidaan jat-
taa vaatimatta.

63 8§
Vakuuden maara

Vakuuden on oltava riittdva 62 8§:ssd saa-
dettyjen toimien hoitamiseksi ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat méaaréykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava myos kaatopaikan
sulkemisen jalkeisesta seurannasta ja tarkkai-
lusta sekd suotovesien ja -kaasujen késitte-
lystd ja muusta jalkihoidosta aiheutuvat kus-
tannukset vahintdan 30 vuoden ajalta, jollei
toiminnanharjoittaja osoita muuta riittavaksi.
Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on
katettava myds kustannukset, jotka aiheutu-
vat jatealueen vaikutusalueella olevan, kai-
vannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa tar-
kemmin mééritetyn maa-alueen kunnostami-
sesta tyydyttavaan tilaan.

Ymparistoluvassa on maarattava, ettd toi-
minnanharjoittaja kerryttdd kaatopaikan, kai-
vannaisjatteen jatealueen ja muun pitkaaikai-
sen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden
maard vastaa koko ajan mahdollisimman hy-
vin niitd kustannuksia, joita toiminnan lopet-
taminen ja jalkihoito arviointihetkell& aiheut-
taisivat.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia saan-
noksid vakuuden méaaran laskemisesta ja ker-
ryttdmisesté. Pienimuotoisia toimintoja var-
ten vakuuden mééra voidaan saatéa kiinteak-
si summaksi, joka voi olla enintd&dn 10 000
euroa.

64 §
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

Ympdristfluvassa on annettava tarpeelliset
madraykset 62 8:ssd sdddetystd vakuudesta ja
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sen asettamisesta. Vakuudeksi hyvaksytadn
takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuu-
den antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

Vakuus on asetettava ympéristoluvassa
osoitetun toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen eduksi ennen toiminnan aloittamista.
Kaivannaisjatteen jatealuetta koskeva vakuus
on asetettava ennen kuin jatealueelle ryhdy-
tadn sijoittamaan kaivannaisjatetta.

Vakuuden on oltava voimassa yhtéjaksoi-
sesti tai maarévélein toistuvasti uusittuna vé-
hint&dén kolme kuukautta vakuuden kattamien
toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittami-
sesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden
voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehta-
va ennen edellisen vakuuskauden paattymis-
t4. Kaatopaikan vakuuden on oltava voimas-
sa kaatopaikan sulkemisen jalkeisen tarkkai-
lun ja muun jalkihoidon paattymiseen saak-
ka.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta va-
pautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja
on tayttanyt sille sdddetyt tai maaratyt vel-
voitteet. Vakuus voidaan vapauttaa myds
osittain.

65 8
Seuranta- ja tarkkailumaaraykset

Luvassa on annettava tarpeelliset maarayk-
set péadastdjen ja niihin liittyvan toiminnan
tarkkailusta sekd toiminnan vaikutusten ja
toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston
tilan tarkkailusta. Luvassa on liséksi annetta-
va tarpeelliset méaraykset jatelain 120 §:ssé
sdadetysta jatehuollon seurannasta ja tarkkai-
lusta seka jatteen kasittelyn seuranta- ja tark-
kailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on méaa-
rattdva mittausmenetelmistd ja mittausten ti-
heydestd. Luvassa on my6s maarattava siita,
miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvi-
oidaan ja miten tulokset toimitetaan valvon-
taviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voi-
daan madratd antamaan valvontaa varten
my0s muita tarpeellisia tietoja. Toiminnan-
harjoittajan on toimitettava valvontaviran-

omaiselle sadnndllisesti paéstojen tarkkailun
tulokset ja muut tarvittavat tiedot luvan nou-
dattamisen valvomiseksi, siten kuin ymparis-
toluvassa tarkemmin méaratadan. Suuren lai-
toksen tarkkailutiedot on toimitettava valvon-
taviranomaiselle vahintaan kerran vuodessa.

Toiminnan vesiin tai mereen kohdistuvien
vaikutusten tarkkailumadrdystd annettaessa
on otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja
merenhoidon jéarjestamisesta annetussa laissa
tarkoitetussa vesien tai meriympariston tilaa
koskevassa seurantachjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jarjestamiseksi. Toi-
minnan tarkkailun tietoja voidaan kéyttaa
mainitun lain mukaisessa seurannassa ja ve-
sienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunni-
telman laadinnassa.

66 8
Maaérays yhteistarkkailusta

Lupaviranomainen voi tarvittaessa ympa-
ristéluvassa méaératad useat luvanhaltijat yh-
dessa tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta
(yhteistarkkailu) tai hyvadksyd toiminnan
tarkkailemiseksi osallistumisen alueella teh-
tdvaan seurantaan. Yhteistarkkailu voi kos-
kea tahan lakiin ja vesilakiin perustuvaa
tarkkailua.

67 8
Suunnitelma seurannasta ja tarkkailusta

Toiminnanharjoittaja voidaan luvassa vel-
voittaa esittdmaan 65 §:n mukaisen seuran-
nan ja tarkkailun tai 66 8:n mukaisen yhteis-
tarkkailun jarjestdmisesta erillinen suunni-
telma. Suunnitelma on esitettava hyvéksytta-
véksi lupaviranomaiselle tai valvonta- tai ka-
latalousviranomaiselle sen mukaan kuin toi-
minnan ympaéristéluvassa maaratadan. Suunni-
telma on toimitettava viranomaiselle niin
ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voidaan
aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna toi-
minnan vaikutusten kannalta tarkoituksen-
mukaisena ajankohtana.

Padtds suunnitelman hyvaksymisestd teh-
déén noudattaen, mitd 98 §:ssé saadetaan.



68 8§
Tarkkailumaaraysten muuttaminen

Lupapéétoksen tehnyt tai 67 8:n mukaisen
suunnitelman hyvéksynyt viranomainen voi
tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailuméaé-
rayksia tai hyvaksymaédnsa suunnitelmaa lu-
van tai suunnitelman voimassaolosta huoli-
matta. Valvonta- tai kalatalousviranomainen
VOi muuttaa paatostd vastaavasti, jos ympé-
ristbluvassa niin maarataan. Yhteistarkkailun
hyvéksyneen viranomaisen on muutettava
paatosta, jos yhteistarkkailuun on maaratty
osallistumaan uusi toiminnanharjoittaja.

Muutosta koskeva padtds voidaan tehda
paatoksen tehneen viranomaisen omasta
aloitteesta tai luvanhaltijan, valvontaviran-
omaisen, yleisté etua valvovan viranomaisen,
kunnan tai haittaa kérsivan asianosaisen taik-
ka 187 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn yhdis-
tyksen tai séation vaatimuksesta. Asian kasit-
telyssd noudatetaan, mit4 98 §:ssd saadetdan.

69 §

Maaperéan ja pohjaveden suojeluun liittyva
tarkkailu ja tarkkailumaaraykset

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan tulee
huolehtia maaperdan ja pohjaveteen kohdis-
tuvien péastojen ehkaisemiseksi toteutettujen
toimien kuten rakenteiden saannollisesta yl-
lapidosta, huollosta ja tarkastuksista. Luvassa
on annettava tata koskevat tarpeelliset maa-
raykset.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
madréajoin suoritettavasta maaperéan ja poh-
javeden tarkkailusta ottaen huomioon laitos-
alueella olevat vaaralliset aineet, jotka saat-
tavat aiheuttaa maaperén tai pohjaveden pi-
laantumista, (merkitykselliset vaaralliset ai-
neet) sekd maaperdn ja pohjaveden pilaantu-
misen vaara. Luvassa on annettava tarkkai-
lusta ja madrdaikaisen tarkkailun aikavalista
tarpeelliset méaréykset pilaantumisriskin jar-
jestelmallisen arvioinnin perusteella.
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70 8
Madaraykset paastoista viemariin

Jos teollisuusjatevettd johdetaan yhdys-
kunnan jatevedenpuhdistamolle, ympéristo-
luvassa on tarvittaessa maarattava jatevesien
esikasittelysta ympériston pilaantumisen eh-
kaisemiseksi tai jatevedenpuhdistamon toi-
mintakyvyn turvaamiseksi.

718
Oikeus jateveden johtamiseen toisen alueella

Ymparistéluvassa voidaan myontaa oikeus
jateveden johtamiseen toisen maalla olevaan
ojaan tai noroon, jos johtamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa muille ja johtaminen on
teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Jate-
veden johtamiseen avo-ojassa tai norossa ei
saa myontaa oikeutta, jos oja tai noro on ton-
tin, rakennuspaikan, uimarannan tai muun
vastaavan erityiseen kéyttdon otetun alueen
valittomassd laheisyydessa. Jatevettd johta-
van velvollisuudesta pitdd uoma kunnossa ja
vastuusta jateveden johtamisesta aiheutuvista
kustannuksista saédetddn 156 8:ssé.

Jos jateveden johtaminen edellyttdd viema-
riputken sijoittamista tai ojan tekemista toi-
sen maalle eikd omistaja anna suostumus-
taan, luvassa on 1 momentissa saddetyin
edellytyksin ~ péaatettdva  kayttdoikeuden
myontamisesta tarvittavaan alueeseen. Va-
hingon, haitan ja muun edunmenetyksen kor-
vaamiseen sovelletaan vesilain 13 lukua.
Kéyttdoikeuteen sovelletaan vesilain 2 luvun
12 ja 13 §:44 ja 17 lukua.

Jos téssd pykélassd tarkoitetun jateveden
johtamisen vuoksi on tehtava oja tai sijoitet-
tava johto maantien, kadun, rautatien, muun
kiskotien, kaapelin tai kaasuputken ali, lu-
vassa on annettava asiaa koskevat tarpeelliset
madraykset. Ojan tai putken rakentamisesta
ja kunnossapidosta on voimassa, mitd vesi-
lain 5 luvun 13 §:ssd sdadetdén. Jos asiaa ei
sen laajuuden tai muun syyn vuoksi voida
ratkaista ympéristéluvan yhteydessd, asia on
siirrettdva viran puolesta ojitustoimituksessa
ratkaistavaksi tai kunnan ymparistonsuojelu-
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viranomaiselle siten kuin vesilain 5 luvun 4
ja 5 8:ssé sdadetaan.

728
Maaraykset viemariputkesta

Luvassa on tarvittaessa vesilain mukaisesti
madrattdva viemadriputken rakentamisesta ja
sitd varten tarvittavasta kayttdoikeudesta.
Maardysta annettaessa sovelletaan, mita vesi-
lain 3 luvussa séédetdan. Vahingon, haitan ja
muun edunmenetyksen korvaamiseen sovel-
letaan vesilain 13 lukua. Kayttooikeuteen so-
velletaan vesilain 2 luvun 12 ja 13 §:44 ja 17
lukua.

738

Asetuksen vahimmaisvaatimusta ankaram-
man lupamaarayksen antaminen

Lupamadrays voi olla tdman lain tai jate-
lain nojalla annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen sisaltyvaa yksiloityd ympéristonsuo-
jelun vahimmaisvaatimusta ankarampi:

1) luvan myontamisen edellytysten taytta-
miseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella saadetyn yk-
siloidyn ympériston laatuvaatimuksen tur-
vaamiseksi; tai

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan nou-
dattamiseksi.

748§

Maarays lupamaaraysten tarkistamiseksi

Luvassa voidaan maarata, ettd lupamaara-
ykset on tarkistettava. Tatd koskevassa lupa-
madrayksessd on ilmoitettava, mihin men-
nessa hakemus lupamé&éardysten tarkistami-
seksi on tehtdva ja mitka selvitykset on tuol-
loin esitettava.

Tarkistamista koskevaa maaraysta harkitta-
essa on otettava huomioon toiminnan ja sen
paastdjen sekd niiden vaikutusten ennakoitu
laajuus ja merkittdvyys. Tarkistamista kos-
kevaa maardysta tai luvan maérdaikaisuutta
harkittaessa on otettava huomioon myds ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta

annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitel-
mat ja merenhoitosuunnitelma sek& niiden
toimenpideohjelmat.

Suuren laitoksen lupaméaardysten tarkista-
misesta on kuitenkin voimassa, mitd 81 §:ssé
sdadetaan.

7 luku

Suuren laitoksen lupaharkinta

758

Parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevat
madritelmat

Tassé luvussa tarkoitetaan:

1) vertailuasiakirjalla teollisuuden pé&ds-
toista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2010/75/EU) 13 artiklan
mukaisesti laadittua asiakirjaa, jossa esite-
td&n toiminnassa sovelletut tekniikat, p&astot
ja kulutustasot, parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan maarittelemisessd ja sitd koskevien
paatelmien laatimisessa huomioon otettavat
tekniikat seka uudet tekniikat;

2) paatelmilla teollisuuspaastodirektiivin
13 artiklan 5 kohdan nojalla hyvaksyttyé
komission paatostd, joka sisaltdd vertailu-
asiakirjan ne osat, joissa esitetddn paatelmét
parhaista kayttokelpoisista tekniikoista, nai-
den tekniikoiden kuvaus ja tiedot niiden so-
vellettavuuden arvioimiseksi, tekniikkaan
liittyvat péaastotasot, tarkkailu ja kulutustasot
seké tarvittaessa laitoksen kunnostustoimet;

3) péaastotasoilla pdaastdjen vaihteluvalid
laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa
kaytettdessa parasta kayttokelpoista tekniik-
kaa tai tallaisten tekniikoiden yhdistelmaa,
sellaisena kuin se on péatelmissa, ilmaistuna
tietyn ajanjakson keskiarvona tietyissa vertai-
luolosuhteissa.

76 8
P&aatelmien voimassaolo ja soveltaminen
Suuren laitoksen toiminnassa on noudatet-

tava paatelmid siten, kuin tassa luvussa sééa-
detéan.



Ympdristélupaharkinnassa sovelletaan paa-
telmid, jotka ovat voimassa silloin kun lupa-
hakemus tulee vireille. Lupa-asiaa ratkaista-
essa sovelletaan kuitenkin asian vireilletulo-
hetken jalkeen hyvaksyttyja toimintaa koske-
via BAT-paatelmid, jos hakija sitd pyytaa.

Jos komissio ei ole hyvéksynyt lupahake-
muksessa tarkoitetulle toiminnalle paatelmia,
kun lupahakemus tulee vireille, sovelletaan
lupaharkinnassa péaatelmind teollisuuspaasto-
direktiivin 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu-
ja, komission ennen 7 pdivd tammikuuta
2011 hyvaksymia vertailuasiakirjojen parasta
kayttokelpoista tekniikkaa koskevia vastaa-
via osia, ellei 1 momentista muuta johdu.
Néita sovelletaan kuten paatelmid, lukuun ot-
tamatta paastétasojen noudattamista.

Ymparistdministerion on tiedotettava ylei-
silla tietoverkkosivuillaan paatelmisté viipy-
matta sen jalkeen, kun komissio on hyvéksy-
nyt niitd koskevan paattksen.

778

Paatelmien nou_dattaminen suuren laitoksen
ymparistélupaharkinnassa

Suuren laitoksen péaastoraja-arvojen, tark-
kailun ja muiden lupamaardysten on perus-
tuttava paatelmiin. Paastoille on luvassa méé-
rattdva paéstotasojen vaihteluvalilta paastora-
ja-arvot, joita suuressa laitoksessa on nouda-
tettava laitoksen normaaleissa toiminta-
olosuhteissa. Jos paatelmissa ei ole ilmoitettu
paastétasoja, luvassa on annettava tarpeelli-
set méaaraykset paatelmissa kuvattua parasta
kayttokelpoista tekniikkaa vastaavan ympa-
ristbnsuojelun tason saavuttamiseksi. Jos
paatelmissa ei ole kuvattu laitoksella kéaytet-
tavaa tekniikkaa, paras kayttokelpoinen tek-
niikka on padstoraja-arvojen maaraamista
varten arvioitava lupamenettelyssa 55 §:n pe-
rusteiden mukaisesti.

Jos padtelmissé ei ole késitelty lupahake-
muksessa tarkoitetun toiminnan tai tuotanto-
menetelmén tyyppid tai niiden kaikkia ympé-
ristovaikutuksia, lupamadraykset on tarpeel-
lisilta osin annettava 55 §:n perusteiden mu-
kaisesti madaritellyn parhaan kayttokelpoisen
tekniikan perusteella. Toiminnanharjoittajaa
on kuultava tdmén momentin mukaan annet-
tavista lupamé&ardyksistd, jos maardykset
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poikkeavat olennaisesti siitd, mit4 hakija on
hakemuksessaan esittdnyt parhaasta kaytto-
kelpoisesta tekniikasta, paastojen rajoittami-
sesta ja tarkkailusta.

78 8
Paastdraja-arvojen maarittdminen

Laitoksen normaalien toimintaolosuhteiden
paastoraja-arvot on luvassa madrattavd sa-
malle tai lyhyemmélle ajanjaksolle ja samo-
jen vertailuolosuhteiden mukaisina kuin péa-
telmien paéstotasot. Raja-arvot, ajanjaksot ja
vertailuolosuhteet voidaan kuitenkin méarata
toisin, jos se on paastojen tai tarkkailun luon-
teen vuoksi tarpeen. Toiminnanharjoittajan
on pidettdva viranomaisen saatavilla laitok-
sen normaaleissa toimintaolosuhteissa synty-
neiden paastojen tarkkailun tulokset samoina
arvoina, samalta ajanjaksolta ja samojen ver-
tailuolosuhteiden mukaisina kuin paastétasot,
siten kuin ympdrist6luvassa tarkemmin méaé-
rataan.

798
Poikkeus paastotasoista

Jos 77 8:n mukaisesti maarattyjen péastora-
ja-arvojen noudattaminen johtaa suhteetto-
man Kkorkeisiin kustannuksiin verrattuna saa-
vutettaviin  ympéristohyotyihin  laitoksen
maantieteellisen sijainnin tai teknisten omi-
naisuuksien taikka paikallisten ymparistoolo-
jen vuoksi, ympdristéluvassa voidaan antaa
77 §:ssd saadettyd lievempid péaastoraja-
arvoja. Toiminnalle asetettavat lievemmat
paastdraja-arvot eivat kuitenkaan saa ylittda
118 8:n eivatkd teollisuuspéastodirektiivin
liitteiden VI ja VI mukaisia raja-arvoja.
Poikkeus ei myoskéédn saa aiheuttaa 50 8:n 1
momentissa tarkoitettua seurasta eikd vaaran-
taa valtioneuvoston asetuksella annetun ym-
pariston laatuvaatimuksen toteutumista. Jos
poikkeusta ei kasitella vireilld olevan ympa-
ristlupa-asian yhteydessd, asian kasittelyssa
noudatetaan, mit4 98 8:ss& sdédetadn.

Edelld 1 momentissa séédetyt poikkeuksen
edellytykset on arvioitava uudelleen, kun lu-
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paméaardykset tarkistetaan 81 §:n perusteella
tai kun lupaa muutetaan 92 8:n 1, 3 tai 5
kohdan perusteella.

808§

Tilapéainen poikkeus parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vaatimuksesta

Lupaviranomainen voi toiminnanharjoitta-
jan hakemuksesta hyvaksya uuden tekniikan
testausta ja kayttod varten tilapdisen poikke-
uksen péastotasoista ja muista parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan vaatimuksista enintdan
yhdeksaksi kuukaudeksi. Poikkeus ei saa ai-
heuttaa 50 §8:n 1 momentissa tarkoitettua seu-
rasta eikd vaarantaa valtioneuvoston asetuk-
sella annetun ympériston laatuvaatimuksen
toteutumista. Poikkeus voidaan myontaa
osana vireilla olevaa ymparistélupa-asiaa tai
asia voidaan késitelld 102 §:ssd tarkoitetussa
koetoimintaa koskevassa menettelyssa.

818

Menettely lupamaaraysten tarkistamiseksi
uusien paatelmien vuoksi

Kun komissio on julkaissut paatoksen suu-
ren laitoksen pééasiallista toimintaa koske-
vista péatelmistd, laitoksen ympéristolupa-
madraykset on tarkistettava, jos ne eivat vas-
taa voimassa olevia paatelmia ja tdman lain
nojalla annettuja saadoksia tai jos luvassa on
myonnetty 79 8:n mukainen poikkeus, jonka
voimassaoloa toiminnanharjoittaja haluaa
jatkaa.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava lai-
tosta valvovalle valvontaviranomaiselle sel-
vitys madraysten tarkistamisen tarpeesta pe-
rusteluineen. Selvitys on toimitettava viran-
omaiselle kuuden kuukauden kuluessa siita,
kun komissio on julkaissut paatoksen laitok-
sen pééasiallista toimintaa koskevista péé-
telmistd. Valvontaviranomainen voi antaa
selvityksen tekemiselle pyynndsta lisdaikaa.

Valvontaviranomainen arvioi lupamaarays-
ten tarkistamisen tarpeen 1 momentin perus-
teiden mukaisesti. Arvioinnissa sovelletaan
asian vireilletulohetkelld voimassa olevia
paatelmid. Jos lupamaérdyksia ei ole tarpeen

tarkistaa, viranomainen antaa t4ta koskevan
arvionsa toiminnanharjoittajalle ja asian ka-
sittely viranomaisessa paattyy. Jos lupaméaé-
rayksia on tarpeen tarkistaa, valvontaviran-
omaisen on maarattdva toiminnanharjoittaja
jattdmaan tarkistamista koskeva hakemus lu-
paviranomaiselle. Hakemus on jatettava vii-
meistdén valvontaviranomaisen maaradmana
paivéana, joka voi olla aikaisintaan yhdeksan
kuukauden kuluttua maérdayksen antamisesta.
Eri toiminnanharjoittajat voidaan maaréata jat-
tdmadn hakemuksensa keskendan samaan tai
eri aikaan lupaviranomaisen toiden jarjeste-
Iyn tai vireill& olevien asioiden lukumadran
tai toiminnanharjoittajien erilaisen tilanteen
vuoksi. Maardysta ei kuitenkaan ole tarpeen
antaa, jos toimintaa koskien on vireilla lupa-
asia, jossa 1 momentin mukaiset velvoitteet
otetaan huomioon.

Valvontaviranomainen voi antaa 3 momen-
tissa tarkoitetun maarayksen, vaikka toimin-
nanharjoittaja olisi lyényt laimin 2 momen-
tissa tarkoitetun selvityksen tekemisen.

Lupaviranomainen tarkistaa toiminnanhar-
joittajan hakemuksesta lupaméaraykset 1
momentin perusteiden mukaisesti ja arvioi
79 8:n mukaisen poikkeuksen mydéntamisen
tai jatkamisen edellytykset, jos hakemus si-
séltad sitd koskevan vaatimuksen. Asian rat-
kaisemisessa sovelletaan asian vireilletulo-
hetkell& voimassa olevia paatelmid, ellei ha-
kija pyydé asian ratkaisemista voimassa ole-
vien padtelmien mukaisena. Lupaméaarayk-
sissa ei saa tdman pykélan perusteella vel-
voittaa toiminnanharjoittajaa noudattamaan
laitoksen pddasiallista toimintaa koskevia
padtelmi& ennen kuin nelja vuotta on kulunut
siitd, kun komissio on julkaissut niita koske-
va paatoksen, ellei hakija ole hakemukses-
saan ilmoittanut noudattavansa tiettyd aiem-
paa ajankohtaa.

Lupamadréysten tarkistamista koskevan
asian késittelyssa noudatetaan, mitd 98 8:sséd
séadetdan.

828
Maaperéan ja pohjaveden perustilaselvitys
Jos suuren laitoksen toiminnassa kdytetéan,

varastoidaan tai tuotetaan taikka muutoin
syntyy merkityksellisid vaarallisia aineita, on



toiminnanharjoittajan laadittava maaperan ja
pohjaveden perustilaselvitys. Selvitys on lii-
tettavéd lupaviranomaiselle toimitettavaan lu-
pahakemukseen.

Perustilaselvityksessa on oltava sellaiset
tiedot merkityksellisten vaarallisten aineiden
aiheuttamasta maaperdn ja pohjaveden pi-
laantumisesta, joiden perusteella voidaan
madritelld maaperdn ja pohjaveden tila ver-
tailun tekemiseksi niiden tilasta toiminnan
paattyessa. Perustilaselvityksessa on esitetta-
va:

1) tiedot toiminnan sijaintipaikan tamén-
hetkisestd ja aikaisemmasta kaytosta;

2) riittavat tiedot mittauksista, jotka kuvas-
tavat maaperan ja pohjaveden tilaa perusti-
laselvityksen laatimisen ajankohtana;

3) edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen tieto-
jen perusteella laadittu arvio maaperén ja
pohjaveden tilasta alueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia perustilaselvitykseen
sisallytettdvista tiedoista.

8 luku

Lupapaatds, sen voimassaolo ja muutta-
minen seka toiminnan lopettaminen

838
Lupapéaéatoksen sisélto

Lupapaatoksestd on kaytava ilmi ratkaisu ja
sen perusteet seka paatoksen perustelut. P&a-
tOksessd on vastattava lausunnoissa, muistu-
tuksissa ja mielipiteissa tehtyihin yksiloityi-
hin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapéatoksesta on lisaksi kaytava ilmi, mi-
ten vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annetun lain mukaiset vesienhoitosuun-
nitelmat sekd merenhoitosuunnitelma ja tul-
variskien hallinnasta annetun lain mukaiset
tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu
huomioon.

Jos lupa koskee eri toiminnanharjoittajia,
jotka ovat hakeneet lupaa yhteiselld lupaha-
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kemuksella, lupapéatoksessa on tdsmennetta-
véa kunkin toiminnanharjoittajan velvollisuu-
det.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksié lupapaatoksen sisallos-
ta.

84 8
Lupapaatdksen antaminen

Lupaa koskeva paitds annetaan julkipanon
jalkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen
oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Pa&toksen antamisesta 1 momentin mukai-
sesti ilmoitetaan ennen sen antamispdivaa
paatoksen tehneen viranomaisen ilmoitustau-
lulla. Julkipanoilmoituksessa on mainittava
viranomainen, asian laatu, paatéksen anta-
mispdiva ja valitusaika sekd missa ja mihin
ajankohtaan asti paatos pidetaédn yleisén nah-
tavilla. llmoitus on pidettava paatoksen teh-
neen viranomaisen ilmoitustaululla vahint&éan
sen ajan, jonka kuluessa paattkseen voidaan
hakea muutosta valittamalla. P&&toksen on
oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna
antamispaivana.

858
Lupapaatoksesta tiedottaminen

Padtds on toimitettava hakijalle ja niille
asianosaisille, jotka ovat paatostd erikseen
pyytaneet, seka valvontaviranomaisille ja
asiassa yleista etua valvoville viranomaisille.
Pa&toksen antamisesta on liséksi ilmoitettava
niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai
esittaneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoi-
tusta erikseen pyytaneet seka niille, joille on
44 8:n 2 momentin mukaan annettu lupaha-
kemuksesta erikseen tieto. Jos muistutuskir-
jelmdsséd on useita allekirjoittajia, voidaan
paatds toimittaa tai tieto paatdksen antami-
sesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmai-
selle allekirjoittajalle.

Tieto paatoksesta on viipymatta julkaistava
toiminnan sijaintikunnassa ja muussa kun-
nassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat
ilmetd. Tieto paatoksesta on lisaksi julkaista-
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va ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueel-
la yleisesti levidvéssa sanomalehdessa, jollei
asian merkitys ole vahainen tai julkaiseminen
ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupapaatds on julkaistava yleisessa tieto-
verkossa lupaviranomaisen tietoverkkosivuil-
la. Mahdolliset henkil6tiedot on poistettava
padtoksestd ennen sen julkaisemista siten
kuin laissa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) séadetadn. Paatds voi
kuitenkin sisaltaa sellaiset toiminnanharjoit-
tajaa koskevat henkil6tiedot, jotka on julkais-
tu yritys- ja yhteisétunnusrekisteristé yleisen
tietoverkon kautta.

86 8
Sahkdinen tiedottaminen pyynnosta

Asianosaisilla ja muilla on oikeus pyynnos-
t4 saada tieto tietyll& alueella annetuista ym-
paristolupapaatoksista  sahkdpostiviestilla,
tekstiviestilla tai muulla vastaavalla sahkoi-
selld viestilla sen mukaan kuin viranomaisen
tietojarjestelméastd on mahdollista lahettada
téllaisia viesteja automatisoidusti.

878§

Luvan voimassaolo

Ymparistéluvan myontamista koskeva paa-
tds on voimassa toistaiseksi tai madraajan.
Méaréaikainen ympaéristélupa raukeaa maa-
réajan paattyessd, jollei lupapéétoksessa ole
toisin méaaratty.

888
Lupamaaraysten tarkistaminen

Lupamadréysten tarkistamista koskevaa
asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kehitys ja
toiminnassa ja sen ulkopuolisissa olosuhteis-
sa tapahtuneet muutokset. Maaraysten tarkis-
tamisen tarvetta arvioitaessa on myos otetta-
va huomioon toiminnan ja sen péastojen seka
niiden vaikutusten laajuus ja merkittavyys.

Lisaksi mé&arayksen tarkistamisen tarvetta
harkittaessa on otettava huomioon nykyisen
madrayksen toimivuus silla tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Suuren laitoksen lupa-
madraysten tarkistamista koskevaa asiaa rat-
kaistaessa on liséksi voimassa, mita 81 §:n 5
momentissa saddetéan.

Asian  Késittelyssdé  noudatetaan, mitd
08 §:ssd séadetdan. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia lu-
paméaardysten tarkistamista koskevan lupa-
hakemuksen ja lupapaatoksen sisallosta.

89 §

Selvitysvelvollisuuteen liittyva lupaméaarayk-
sen tarkistaminen

Lupaviranomainen voi tdsmentéa lupamaéa-
raysta tai tdydentad lupaa 53 §:n nojalla saa-
dun selvityksen perusteella, jos se on tarpeen
ympériston pilaantumisen tai sen vaaran eh-
kaisemiseksi. Asian kasittelyssé noudatetaan,
mitd 98 §:ssd séadetdan.

908§

Asetuksen noudattaminen lupamaarayksen
Sijaan

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan
tdman lain tai jatelain nojalla jo myonnetyn
luvan madraysta ankarampia saannoksia tai
luvasta poikkeavia sd&nnoksia luvan voimas-
saolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan
estamatta noudatettava.

918§
Luvan raukeaminen

Luvan myo6ntanyt viranomainen voi péét-
t44, ettd lupa raukeaa, jos

1) toiminta on ollut keskeytyneena yhtajak-
soisesti vahintdan viisi vuotta tai toiminnan-
harjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta
tai ettd toiminta on lopetettu;

2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta
olennaisia toimia ei ole aloitettu viiden vuo-



den kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta
tai lupapéatoksessa maaratyn tatd pidemman
ajan kuluessa; tai

3) hakemusta lupamadrdysten tarkistami-
seksi ei ole tehty 80 §:n 2 momentin tai 81
8:n 3 momentin mukaisesti.

Asian  Késittelyssa  noudatetaan, mita
98 §:ssd sdddetdan. Asian voi panna vireille
lupaviranomainen omasta aloitteestaan, val-
vontaviranomainen, toiminnanharjoittaja,
kunta tai haittaa karsiva.

92§
Luvan muuttaminen

Luvan myonténeen viranomaisen on lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, asian-
omaisen Yyleista etua valvovan viranomaisen
tai haitankarsijan taikka 187 §:ssa tarkoitetun
rekisterdidyn yhdistyksen tai saation hake-
muksesta muutettava lupaa, jos

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta aiheutuu téssa laissa kiellet-
ty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehit-
tymisen vuoksi paastéja voidaan véhentaa
olennaisesti enemmé&n ilman kohtuuttomia
kustannuksia;

4) lupaméaarayksen perusteiden havaitaan
olevan virheelliset eikd maarayksen muutta-
misesta aiheudu tarvetta harkita uudelleen
luvan myontamisen edellytyksid;

5) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan myontdmisen jalkeen olennaisesti
muuttuneet ja muuttaminen on tarpeen ympa-
ristén pilaantumisen tai sen vaaran ehkaise-
miseksi; tai

6) se on tarpeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin saadokses-
sd luvan myontédmisen jalkeen annetun sito-
van ympdristdn pilaantumisen ehk&isemista
koskevan yksildidyn vaatimuksen tayttdmi-
seksi.

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun
muuttamisesta on voimassa, mitd vesilain 3
luvun 22 §:ssd saddetéan. Jos kalatalousvel-
voitteen tai kalatalousmaksun perusteista on
saatu uutta selvitystd tdmén lain 108 §:ssd
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tarkoitetussa  korvausmenettelyssg, valtion
ymparistélupaviranomainen voi samalla ottaa
viran puolesta velvoitteen tai maksun muut-
tamista koskevan asian késiteltdvékseen sen
estamattd, mitd maardysten muuttamisesta ja
tarkistamisesta muutoin saadetaan.

Asian  Késittelyssda  noudatetaan, mitd
98 §:ssd séadetdan. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia s&dnnoksia
muuttamista koskevan lupahakemuksen ja
lupapaatoksen siséallosta.

938
Madaraajan pidentaminen

Jos ympéristéluvan méaarayksen noudatta-
minen annetussa maardajassa tuottaa luvan-
haltijalle hanestd riippumattomista syista
huomattavia vaikeuksia eikd madrayksen
noudattamisen  lykkdantymisestd aiheudu
ympadriston merkittdvan pilaantumisen vaa-
raa, lupaviranomainen voi hakemuksesta pi-
dent&dd maardaikaa enintadn kolmella vuodel-
la. Lupaan on tehtdva pidentdmisesta johtu-
vat tarpeelliset tarkistukset. Asian kasittelys-
sa noudatetaan, mitd 98 §:ss& saadetaan.

Taméan pykaldn nojalla ei saa pidentad
maardaikaa, jos pidentdminen on vastoin tati
lakia, jatelakia tai niiden nojalla annettua
asetusta taikka Suomea sitovia kansainvalisia
velvoitteita.

94 8

Luvan vahainen muutos

Lupaviranomainen voi toiminnanharjoitta-
jan tai valvontaviranomaisen pyynnosté tai
omasta aloitteestaan saattaa ymparistoluvan
vanhentuneet tiedot ajan tasalle antamalla
asiasta selventdvan pdadtoksen. Lupaa voi-
daan muuttaa tdmén pykalan perusteella, jos
muutos on merkitykseltddn vahdinen eika se

sanottavasti koske kenenkaan oikeutta tai
etua.
Asian  késittelyssd  noudatetaan, mité

98 §:ss4 saadetaan.
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958
Luvan peruuttaminen

Luvan myontanyt viranomainen voi val-
vontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa lu-
van, jos

1) hakija on antanut virheellisi& tietoja, jot-
ka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myontadmisen edellytyksiin;

2) lupamééarayksia on valvontaviranomai-
sen Kkirjallisesta huomautuksesta huolimatta
toistuvasti rikottu siten, etta toiminnasta ai-
heutuu merkittdvad vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ympéristolle; tai

3) toiminnan jatkamisen edellytyksia ei
saada taytetyksi lupaa muuttamalla 92 8:n
mukaisesti.

Asian  késittelyssa
98 §:ssd saddetéan.

noudatetaan, mita

96 8
Toiminnan lopettaminen

Luvanvaraisen toiminnan ja 99 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun rekistergitdvan toimin-
nan paatyttyd toimintaa harjoittanut vastaa
edelleen lupaméaéardysten tai valtioneuvoston
asetuksella sdadetyn yksildidyn velvoitteen
mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumi-
sen ehkéisemiseksi, samoin kuin toiminnan
vaikutusten selvittamisesté ja tarkkailusta.

Jos toiminnanharjoittajaa ei enda ole tai
hénta ei tavoiteta ja lopetetun toiminnan ym-
paristovaikutusten valvomiseksi on tarpeen
tarkkailla ympéristod, tarkkailusta vastaa
toiminta-alueen haltija.

Jos lupa ei sisalla riittavida maarayksia toi-
minnan lopettamiseksi, lupaviranomaisen on
annettava tata tarkoittavat maaraykset. Asian
kasittelyssa noudatetaan, mité 98 §:ssd sadde-
taan.

97§
Maaperan ja pohjaveden perustilan palaut-
taminen suuren laitoksen toiminnan paatty-
essa

Sellaisen toiminnanharjoittajan, jonka on
82 8:n mukaan tullut laatia perustilaselvitys,

on kyseisen toiminnan péattyessa arvioitava
maaperdn ja pohjaveden tilaa suhteessa pe-
rustilaan. Arviossa on erityisesti tarkasteltava
merkityksellisia vaarallisia aineita.

Jos maaperan tai pohjaveden tila toiminnan
seurauksena eroaa huomattavasti perustilasta,
toiminnanharjoittajan on toteutettava tarvit-
tavat toimet alueen palauttamiseksi perusti-
laan. Jos lupa ei sisalla riittdvida maarayksia
maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta,
lupaviranomaisen on annettava tarpeelliset
maardykset siten kuin 96 8§:ssd séadetdén. Jos
perustilaa ei ole selvitetty tai alueesta perusti-
lassa voi toiminnan pééattyessd aiheutua ter-
veyshaittaa taikka haittaa tai vaaraa ymparis-
tolle, pilaantunut alue on puhdistettava siten
kuin 13 luvussa saddetéan.

98 8§
Hallintomenettely erdissa asioissa

Jos asian késittelyssa on séadetty noudatet-
tavaksi tdman pykélan saannoksia, asian ké-
sittelysséa on:

1) valvontaviranomaiselta pyydettavé aina
lausunto ja muilta viranomaisilta pyydettava
lausunto, jos se on tarpeen asian riittavaksi
selvittdmiseksi tai viranomaisen edustaman
yleisen edun vuoksi;

2) niitd asianosaisia, joiden asemaan muu-
tos voi vaikuttaa, kuultava, jollei kuulematta
jattamiselle ole hallintolain 34 §:n 2 momen-
tin mukaista perustetta;

3) asian vireilletulosta annettava erikseen
tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee;

4) péaatoksen siséltd oltava 83 §:ssd sadde-
tyn mukainen;

5) paatds annettava 84 §:n mukaisesti jul-
kipanon jalkeen;

6) paatds toimitettava hakijalle ja muille
asianosaisille 85 8:n 1 momentin mukaisesti.

Liséksi asian vireilletulosta ja pé&atdksesta
on yleison osallistumisoikeuksien turvaami-
seksi kuulutettava yleisessé tietoverkossa lu-
paviranomaisen tietoverkkosivuilla, jos asia
koskee

1) tarkkailuméaardysten olennaista muutta-
mista 68 §:n nojalla;

2) poikkeuksen myontamista péaastotasoista
79 8:n nojalla;



3) lupamadréysten tarkistamista 81 tai
88 8:n nojalla;

4) luvan olennaista muuttamista 92 8:n 1
momentin 1 kohdan nojalla.

Jollei asian luonne huomioon ottaen asian-
osaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada perus-
teltu p&atds ja osallistua elinympéristoadn
koskevaan paatoksentekoon voida riittavasti
turvata 1 ja 2 momentin saannoksia sovelta-
malla, asian késittelyssa on kuitenkin sovel-
lettava, mitd 5 luvussa saadetdan lupamenet-
telystd ja 8 luvussa lupapaatoksesté.

9 luku
Toiminnan rekisterointi
99 8§
Toiminnan rekisteréinti

Taman lain liitteessa 3 séadetysta ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtava ilmoitus kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaiselle ja liitteessa 4
sdadetysta toiminnasta valtion valvontavi-
ranomaiselle ympéristonsuojelun tietojarjes-
telmadn rekisterdintia varten. llmoitus liit-
teen 3 toiminnoista on tehtdva viimeistdan 90
paivad ennen toiminnan aloittamista ja liit-
teen 4 toiminnoista hyvissé ajoin ennen toi-
minnan aloittamista.

Edelld 34 §8:n 2 momentissa tarkoitetusta
jatteen kasittelystd on tehtdva ilmoitus valti-
on valvontaviranomaiselle hyvissa ajoin en-
nen toiminnan aloittamista ymparistonsuoje-
lun tietojérjestelmaédn rekisterdintia varten.
Jos rekisterditavalla toiminnalla on ympéris-
télupa ja lupa raukeaa 34 8:n 3 momentin no-
jalla, ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda
vaan viranomainen rekisterdi toiminnan
omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siiti toimin-
nanharjoittajalle.

Jos rekisteroitdva toiminta on luonteeltaan
seka liitteen 3 ettd 2 momentin mukaista,
tehddan ilmoitus kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle viimeistddn 90 péivad ennen
toiminnan aloittamista.

IiImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda toi-
minnasta, johon on haettava ympdristélupaa
31 8:n perusteella.
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100 8§

Rekisterdinti-ilmoituksen sisalto ja viran-
omaisen ilmoitus rekisterdinnista

IImoituksessa on oltava rekisterdintid var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta,
toiminnasta ja sen sijainnista seké vaikutuk-
sista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sédanndksia ilmoituksen si-
sallosta. Viranomainen ilmoittaa toiminnan
rekisterdinnisté ilmoituksen tekijalle.

10 luku
IImoitusmenettelyt
101 8

Melua ja tarind& aiheuttava tilapainen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtavd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus rakentamisesta, yleisttilaisuudesta
tai muusta tilapaistd melua tai tarina4 aiheut-
tavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta jos
melun tai tarinan on syyta olettaa olevan eri-
tyisen hdiritsevaa. Jos toimenpide tehddan tai
tapahtuma jarjestetddn usean kunnan alueel-
la, ilmoitus tehdédén sille valtion valvontavi-
ranomaiselle, jonka toimialueella melu tai ta-
rind padasiallisesti ilmenee.

limoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd ym-
paristdlupaa edellyttavastd toiminnasta, yksi-
tyishenkilon talouteen liittyvésta toiminnasta,
puolustusvoimien toiminnasta eika sellaisesta
tilapaisestd toiminnasta, josta kunta on anta-
nut ymparisténsuojelumaaraykset 197 8§:n
nojalla ja samalla maarannyt, ettei ilmoitus-
velvollisuutta ole.

lImoitus on tehtdva hyvissd ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd tai toiminnan
aloittamista, kuitenkin viimeistaan 30 vuoro-
kautta ennen tat4 ajankohtaa, jollei kunnan
ympéristonsuojeluméarayksissd maarata tata
lyhyemmésté ajasta. Toimenpiteeseen ei saa
ryhtyd tai toimintaa aloittaa, ennen kuin il-
moituksen jattamisestd on kulunut 30 vuoro-
kautta tai kunnan ympdristonsuojeluméaéara-
yksissd maaratty tatd lyhyempi aika, ellei il-



112

moituksen kasitteleva viranomainen erikseen
salli aloittamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid ilmoituksen siséllosta
ja sen jattamisesta.

102 §

Koeluonteinen toiminta

Edella 33 §:ssa tarkoitetusta koeluonteises-
ta toiminnasta on tehtava kirjallinen ilmoitus
ymparistolupaviranomaiselle viimeistadn 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

103 8
Poikkeukselliset tilanteet

Jos onnettomuudesta, tuotantohairiosta, ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta tai
muusta niihin rinnastettavasta syysta aiheu-
tuu péastojé tai syntyy jatetta siten, etta siitd
voi aiheutua valitont4 ja ilmeistd ympariston
pilaantumisen vaaraa tai jatteen méaarén tai
ominaisuuksien vuoksi erityisia toimia jate-
huollossa, on toiminnasta vastaavan tai jat-
teen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta vii-
pymétta valvontaviranomaiselle.

Jos muusta kuin 1 momentissa tarkoitetus-
ta, toiminnasta riippumattomasta ja ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuu odottama-
ton tilanne, jonka vuoksi tdman lain nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen velvoitet-
ta tai ymparistéluvan maaraysté ei voida tila-
paisesti noudattaa, luvanvaraisen tai rekiste-
ritavén toiminnan toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava asiasta valvontaviranomaiselle.

104 §
Kuuleminen

Edelld 101 ja 102 8:n mukaisen ilmoituk-
sen vireilldolosta on ilmoitettava ja asian-
osaisia on kuultava siten kuin hallintolaissa
sdadetdan, jos ilmoitettu toiminta saattaa
olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin
etuihin. Edelld 103 §:ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen vireilldolosta on ilmoitettava ja asian-

osaisia kuultava vastaavasti, jos siihen on eri-
tyistd syyta.

Viranomaisen on tiedotettava vireilla ole-
vista ilmoituksista tietoverkkosivuillaan.

1058

lImoituksen kasittely

Viranomaisen on tdmén luvun 101-
103 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen johdosta
annettava paatos, jossa voidaan antaa tarpeel-
lisia maarayksia toiminnasta aiheutuvan ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemisestd, toi-
minnan tarkkailusta ja tiedottamisesta asuk-
kaille seké toiminnan jarjestamiseen liittyvi-
en jatelain mukaisten velvollisuuksien tayt-
tamisestd. Viranomainen voi kieltaa tai kes-
keyttdd muun kuin luvan nojalla harjoitetun
toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle
aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida
madrayksilla riittavasti vahentda. Paatds an-
netaan julkipanon jalkeen, ja siit4 on tiedotet-
tava siten kuin 84 ja 85 8:ssd saddetédan ym-
paristolupapéatoksen antamisesta ja tiedot-
tamisesta.

Madraykset voidaan antaa tai toiminta kiel-
tad, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty
laimin.

Edelld 103 8:ssa tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi méaaraamillaan
ehdoilla hyvaksya valttamattéman lyhytai-
kaisen poikkeamisen tahan lakiin tai jatela-
kiin perustuvasta velvollisuudesta. Poikkea-
misesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittdvaa ympadriston pilaantumista tai sen
vaaraa. Paatoksen poikkeamisesta tekee val-
tion valvontaviranomainen, jos toiminnan lu-
pa-asian kasittely kuuluu valtion ympéristo-
lupaviranomaisen toimivaltaan. Valvontavi-
ranomaisen tulee poikkeamisen jalkeen tar-
vittaessa saattaa asia vireille lupaviranomai-
sessa siten kuin 92 §:ssd saddetédan lupamai-
rayksen muuttamisesta.

Jos 115 §:n mukainen kaivannaisjatteen j&-
tehuoltosuunnitelma tehd&dn osana 102 8:n
mukaista ilmoitusta, ilmoituksen johdosta
annettavassa paatoksessa on annettava tar-
peelliset méaardaykset suunnitelmasta ja sen
noudattamisesta.



11 luku
Korvaukset
106 §
Sovellettavat sdannokset

Tassa laissa tarkoitetusta toiminnasta ai-
heutuvien ymparistdvahinkojen korvaami-
seen sovelletaan ymparistovahinkojen kor-
vaamisesta annettua lakia (737/1994). Vesis-
ton pilaantumista koskevaan korvausasiaan
sovelletaan kuitenkin lisaksi, mitd téssa lu-
vussa saadetaan.

Mitd tassa luvussa saadetddn vesistostd,
koskee soveltuvin osin my0ds ojaa, lahdetta,
keinotekoista vesialuetta ja vesilain 1 luvun
3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua no-
roa.

107 8

Korvauksista paattaminen lupa-asian yhtey-
dessa

Myontéessaan ymparistéluvan on lupavi-
ranomaisen samalla, jollei 108 §:std muuta
johdu, omasta aloitteesta maarattava toimin-
nasta johtuvasta vesiston pilaantumisesta ai-
heutuvat vahingot korvattavaksi. Ymparisto-
vahinkojen korvaamisesta annetun lain 9 8:44
ei talléin sovelleta. Korvausta maarattdessa
on otettava huomioon, mita 87 §:ssa saade-
tdan luvan madrdaikaisuudesta ja 88 8§:ssd
mahdollisuudesta  tarkistaa  toistaiseksi
my®onnetyn luvan maaréayksia.

108 §
Korvauksista paattdminen erikseen

Jos toiminnasta aiheutuvien vahinkojen yk-
sityiskohtainen selvittdminen viivéstyttaisi
kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua, valtion
ympéristélupaviranomainen voi ratkaista lu-
pa-asian siltd osin kuin se koskee luvan
myontamista ja siirtdd asian myohemmin rat-
kaistavaksi toiminnasta aiheutuvien 107 8:5s&
tarkoitettujen vahinkojen korvaamisen osalta.
Korvaus 72 §:ssd tarkoitetusta kayttooikeu-
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den myontdmisestd on kuitenkin madrattava
luvan yhteydessé.

Valtion ymparistdlupaviranomainen voi
my0s madratd toiminnasta aiheutuvien va-
hinkojen korvaamisen joiltakin osin ratkais-
tavaksi mychemmin, jos siihen tarpeellisen
selvityksen puuttuessa tai muutoin on erityis-
t4 syytd. Luvan saaja on talléin velvoitettava
hankkimaan tarvittava selvitys ja hakemaan
valtion ympéristolupaviranomaiselta korva-
usratkaisun taydentamista.

109 §
Vakuuden asettaminen korvausasiassa

Edelld 108 §:ssé tarkoitetussa lupapaatok-
sessd muu hakija kuin valtio, kunta tai kun-
tayhtyma on velvoitettava asettamaan ennen
luvassa tarkoitettuun toimintaan ryhtymista
tai, jos siihen on jo ryhdytty, lupaviranomai-
sen maaraamassa ajassa hyvaksyttava vakuus
toiminnasta aiheutuvien vahinkojen korvaa-
misesta. Vakuuden asettamisesta, sen maaréan
tarkistamisesta ja vakuuden vapauttamisesta
on voimassa, mita vesilain 11 luvun 20 8:ssé
sdadetaan.

110 8

Muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisu kor-
vausasian kasittelemisesta

Jos muutoksenhakutuomioistuin - muuttaa
ympéristolupapéatosta siten, ettd korvausta
koskevaa ratkaisua on tarpeen muuttaa, tuo-
mioistuimen on siirrettdva korvauskysymys
kokonaan tai osittain lupaviranomaisen kasi-
teltavéksi, jollei se voi itse muuttaa korvaus-
ratkaisua.

1118

Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen va-
hingon korvaaminen

Valtion ympdristdlupaviranomainen voi
vesiston pilaantumista koskevan lupa-asian
yhteydessa kasitella myds vaatimuksen, joka
koskee hakemuksessa tarkoitetusta toimin-
nasta ennen lupa-asian ratkaisemista aiheutu-
neen vahingon korvaamista, jollei siitd ai-
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heudu olennaista viivastystd. Jos vaatimusta
ei kasitelld lupa-asian yhteydessd, valtion
ympdristélupaviranomainen késittelee sen
erillisend asiana.

112 8
Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Korvausta vahingosta, jota lupaa myonnet-
tdessa ei ole ennakoitu, voidaan aiemman
ratkaisun estamatta vaatia valtion ympéristo-
lupaviranomaiselta tehtavalla hakemuksella.
Samassa yhteydessd voidaan kasitelld vaati-
mus, joka koskee samalla toimenpiteelld lu-
vasta poiketen aiheutetun vahingon korvaa-
mista.

113 8
Korvausasian kasittely karajaoikeudessa

Karéjaoikeuden on jatettdvd tutkimatta
kanteella vireille tullut vahingonkorvausvaa-
timus, jos samasta asiasta johtuva korvaus-
asia on tullut vireille lupaviranomaisessa.

Yleinen tuomioistuin ratkaisee 111 ja 112
8:n estamatta vesiston pilaantumista koske-
vasta rikoksesta johtuvan korvausvaatimuk-
sen. Valtion ympéristélupaviranomaisen on
jatettdva tutkimatta korvausasia, jos kérdja-
oikeudessa on vireilla rikosasia, johon kor-
vausvaatimus perustuu.

Kérdjaoikeuden on ilmoitettava vesiston pi-
laantumista koskevan korvausasian vireille
tulosta valtion ympéristolupaviranomaiselle.

Kargjdoikeus ja muutoksenhakutuomiois-
tuin voi pyytaa lausunnon asianomaiselta
valtion valvontaviranomaiselta tai valtion
ympaéristélupaviranomaiselta, jos asian rat-
kaiseminen vaatii erityistd ymparisténsuoje-
lun tai vesiasioiden tuntemusta.

114 8
Korvausasian kasittely lupaviranomaisessa
Korvaushakemuksesta, sen késittelysta ja

korvausasiassa annettavasta paatoksestd on
soveltuvin osin voimassa, mitd lupahake-

muksen késittelystd 5 luvussa ja ympéristo-
lupapadtoksen tekemisestd 8 luvussa séaade-
taan.

Vesiston pilaantumisesta aiheutuvien kor-
vausasioiden ratkaisemiseksi voidaan maaréa-
td hankittavaksi erityista selvitystd vesilain
11 luvun 16 §:n mukaisesti.

Korvausasiaan sovelletaan lisdksi, mit4 ve-
silain 13 luvun 16-18 8:ss& saddetaan.

12 Luku

Eraita toimialoja koskevat vaatimukset

1158
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma

Ympdristéluvanvaraisesta tai 102 §:n mu-
kaan ilmoituksenvaraisesta kaivostoiminnas-
ta, sitd valmistelevasta tai siihen rinnastetta-
vasta toiminnasta, rikastamosta, kivenlouhi-
mosta, muusta kivenlouhinnasta, kivenmurs-
kauksesta tai turvetuotannosta, jossa syntyy
kaivannaisjatettd, on tehtdva kaivannaisjat-
teen jatehuoltosuunnitelma. Jatehuoltosuun-
nitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos kiven-
louhinta tai kivenmurskaus liittyy maa- ja ve-
sirakentamiseen.

Kaivannaisjatteen  jatehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, ettd ehkaistaan kaivan-
naisjatteen syntya ja vahennetdan sen haital-
lisuutta seka edistetéan jatteen hyddyntamista
ja turvallista kasittelya. Jatehuoltosuunnitel-
maan on sisallytettdva tiedot alueen ymparis-
tostd, kaivannaisjatteestd, kaivannaisjatteen
hyodyntamisestd, kaivannaisjatteen jatealu-
eista, vaikutuksista ymparistéon, toimista
ympadristdn pilaantumisen ehk&isemiseksi,
toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopetta-
miseen liittyvistd toimista. Jatehuoltosuunni-
telman tavoitteista ja siséllostd annetaan tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tar-
vittaessa tarkistettava kaivannaisjatteen jate-
huoltosuunnitelmaa vahintaan viiden vuoden
vélein ja ilmoitettava tastd valvontaviran-
omaiselle.



Kaivannaisjatteen  jatehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjatteen maara
tai laatu taikka jatteen kasittelyn tai hyodyn-
tdmisen jarjestelyt muuttuvat merkittavasti.
Talloin ymparistdlupaa on muutettava siten
kuin 92 8:ss& sdadetadn tai ilmoitusta koske-
vaa paatdstd on tarkistettava. Jos toiminta
kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan,
mité 32 §:ssd saddetaan.

116 8§

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kai-
vannaisjatteen jatealueet

Kaivannaisjatteen jatealueen toiminnanhar-
joittajan on oltava selvilla jatealueesta aiheu-
tuvasta suuronnettomuuden vaarasta seka
huolehdittava jatealueen suunnittelusta, pe-
rustamisesta, hoidosta, kdytdstad poistamises-
ta ja jalkihoidosta siten, ettd suuronnetto-
muudet ehkéistaan.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
kaivannaisjatteen jatealueesta on laadittava
toimintaperiaateasiakirja sekéd otettava kayt-
toon turvallisuusjohtamisjarjestelma ja sisai-
nen pelastussuunnitelma. Niiden laatimisessa
on otettava huomioon jatealueesta aiheutuva
suuronnettomuuden vaara. Sisdisesséd pelas-
tussuunnitelmassa on esitettdvé toimet, joilla
torjutaan mahdollisen onnettomuuden vaiku-
tuksia, rajoitetaan seuraukset mahdollisim-
man vahaisiksi ja varaudutaan onnettomuu-
den jalkien korjaamiseen, seka toimet, joilla
varoitetaan véestod ja ilmoitetaan viranomai-
sille. Pelastussuunnitelmaan on siséllytettava
selvitys toimintaperiaateasiakirjasta ja turval-
lisuusjohtamisjarjestelméstd.  Suunnitelmaa
on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava va-
hintdédn kolmen vuoden vélein seké ilmoitet-
tava téstd valvontaviranomaisille. Toiminta-
periaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamis-
Jjarjestelmésté sekd siséisestd pelastussuunni-
telmasta ja sen toimittamisesta valvontavi-
ranomaisille annetaan tarkempia saannoksié
valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajan on nimettava palve-
luksessaan oleva vastuuhenkilé huolehtimaan
siitd, ettd kaivannaisjatteen jatealueella toi-
mitaan toimintaperiaateasiakirjan, turvalli-
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suusjohtamisjarjestelméan ja sisdisen pelas-
tussuunnitelman mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan ~ on  tiedotettava
suuronnettomuuden vaaran torjumista koske-
vista turvallisuustoimista sellaisille henkil6il-
le ja yhteisoille, joihin kaivannaisjatteen jate-
alueella aiheutunut suuronnettomuus voi vai-
kuttaa. Tiedot turvallisuustoimista on paivi-
tettdvd vahintddn kolmen vuoden valein ja
merkittvistd muutoksista on tiedotettava.
Tiedottamisesta annetaan tarkempia sdan-
noksia valtioneuvoston asetuksessa.

Mitd 1-4 momentissa sédadetaan, ei sovelle-
ta, jos suuronnettomuuden vaaraa aiheutta-
vaan kaivannaisjatteen jatealueeseen sovelle-
taan vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 30—
32 §:ssd saadettyja vaatimuksia.

13 luku
Suuret polttolaitokset
117 8
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan polttolaitokseen,
jossa kéytetdan kiintedd, nestemaista tai kaa-
sumaista polttoainetta ja jonka polttoaineteho
on)vahintéén 50 megawattia (suuri polttolai-
tos).

Taté lukua ei sovelleta:

1) laitokseen, jossa palamistuotteita kayte-
tddn suoraan lammitykseen, kuivaukseen
taikka esineiden tai aineiden muuhun késitte-
lyyn;

2) jalkipolttolaitokseen, joka on suunniteltu
puhdistamaan savukaasuja polttamalla ja jota
ei kayteta erillisena polttolaitoksena;

3) katalyyttisid krakkauskatalyytteja re-
generoivaan laitteeseen;

4) laitteeseen, jolla rikkivety muunnetaan
rikiksi;

5) kemianteollisuudessa kaytettavaan reak-
toriin;

6) koksaamoon;

7) Cowperin ilmakuumentimeen;

8) ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen
kayttdvoiman tuottamiseen kéytettdvaan tek-
niseen laitteeseen;
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9) kaasuturbiiniin ja kaasumoottoriin, joita
kaytetd&n merialueella olevalla lautalla;

10) laitokseen, jossa kaytetddn polttoainee-
na muita kuin biomassaksi luokiteltuja Kiin-
teitd tai nestemaisia jatteita.

118 §

Suurten polttolaitosten paastdjen rajoittami-
nen

llmaan johdettavien happamoittavien ja
terveydelle haitallisten paastéjen méaéran véa-
hentdmiseksi suuren polttolaitoksen ymparis-
toluvassa on asetettava rikkidioksidi-, ty-
penoksidi- ja hiukkaspéastdjen seka tarvitta-
essa hiilimonoksidipaastojen raja-arvot.

Suuren polttolaitoksen ymparistdluvassa
asetettavat paastoraja-arvot eivét saa ylittaa
teollisuuspaastodirektiivin 30 artiklan 1-4
kohdassa tarkoitettuja paastoraja-arvoja, ellei
tastd luvusta tai sen nojalla saadetysta valtio-
neuvoston asetuksesta muuta johdu.

Sen estdmattd, mita t&ssé luvussa séade-
taan, suuren polttolaitoksen lupama&raysten
on perustuttava parasta kayttokelpoista tek-
niikkaa koskeviin paatelmiin siten kuin 7 lu-
vussa tarkemmin saddetaan.

1198
Polttoainetehon yhteenlaskemissaannot

Jos kahden tai useamman erillisen kattilan,
kaasuturbiinin tai polttomoottorin (energian-
tuotantoyksikkd) savukaasut poistetaan yhtei-
sen yhdestd tai useammasta savuhormista
koostuvan piipun kautta, niiden yhdistelméaa
pidetddn yhtend polttolaitoksena ja niiden
polttoainetehot on laskettava yhteen lasketta-
essa polttolaitoksen polttoainetehoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna yhtena
polttolaitoksena ei kuitenkaan pidetd kahden
tai useamman erillisen energiantuotantoyksi-
kon yhdistelmad, jos energiantuotantoyksi-
kot, joiden savukaasut poistetaan yhteisen
piipun kautta, ovat olleet eri toiminnanhar-
joittajien hallinnassa ja otettu kéyttéon vii-
meistdan 31 paivana joulukuuta 1994.

Kun véahintdan kaksi erillistd energiantuo-
tantoyksikkdd, joiden toiminnan aloittami-
seksi on myo6nnetty tai myonnetdin ympaéris-

t0lupa 1 padivana heindkuuta 1987 tai sen jal-
keen, rakennetaan siten, ettd niiden savukaa-
sut voitaisiin  ymparistélupaviranomaisen
harkinnan mukaan tekniset ja taloudelliset
tekijat huomioon ottaen poistaa yhteisen pii-
pun kautta, tallaisten yksikoiden yhdistelmé
on yksi polttolaitos, ja niiden polttoainetehot
on laskettava yhteen laskettaessa polttolai-
toksen polttoainetehoa.

Polttolaitoksen polttoainetehoa laskettaessa
ei oteta mukaan energiantuotantoyksikkoja,
joiden polttoaineteho on alle 15 megawattia.

120 §
Maéaraajan noudatettavat paastoraja-arvot

Suuressa polttolaitoksessa tai siihen 119
8:n mukaisesti kuuluvassa energiantuotanto-
yksikossé voidaan laitoksen rajoitetun jéljella
olevan kadyntiajan perusteella 1 pdivan tam-
mikuuta 2016 ja 31 pdivan joulukuuta 2023
vélisend aikana olla noudattamatta 118 §:n 2
momentissa tarkoitettuja paastoraja-arvoja,
jos polttolaitos tai energiantuotantoyksikko
tayttad teollisuuspaéstddirektiivin 33 artiklan
mukaiset edellytykset.

Suuressa polttolaitoksessa voidaan laitok-
sen hyodtylammontuotannon perusteella 1
paivan tammikuuta 2016 ja 31 paivén joulu-
kuuta 2022 vélisend aikana olla noudattamat-
ta 118 8:n 2 momentissa tarkoitettuja paasto-
raja-arvoja, jos polttolaitos tayttaa teollisuus-
paastodirektiivin 35 artiklan mukaiset edelly-
tykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuista edellytyksistd, joiden tayttyessa polt-
tolaitoksessa tai energiantuotantoyksikossa
voidaan olla noudattamatta 118 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja paastoraja-arvoja.

121§

Menettely savukaasujen puhdistinlaitteen
rikkoutumisen tai sen toiminnan hairioén ai-
kana

Suuren polttolaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on kéytettdva vahan paastoja aiheuttavia
polttoaineita polttolaitoksen tai kaasuturbii-
nin savukaasujen puhdistinlaitteen rikkoutu-



misen tai sen toiminnan hairion aikana. Jos
vahdn padstoja aiheuttavien polttoaineiden
kayttd6 ei ole mahdollista, toiminnan-
harjoittaja on rajoitettava laitoksen toimintaa
taikka keskeytettdva se maardajaksi tai tois-
taiseksi, jos laitos ei voi palata normaaliin
toimintaan 24 tunnissa. Laitos saa toimia il-
man savukaasujen puhdistinlaitteita enintdan
120 tuntia minka tahansa 12 kuukauden jak-
son aikana.

Suuren polttolaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on ilmoitettava valtion valvontaviran-
omaiselle ja kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaiselle polttolaitoksen savukaasujen puh-
distinlaitteiden hairioista ja rikkoutumisista
viipymattd, kuitenkin viimeistddn 48 tunnin
kuluessa niiden ilmenemisesta.

Valtion valvontaviranomainen voi antaa
ilmoituksen tehneelle toiminnanharjoittajalle
polttolaitoksen toimintaa koskevia méaarayk-
sid ymparistdn pilaantumisen ehkaisemiseksi,
taikka kieltaa tai keskeyttaa toiminnan, jos se
on tarpeen teollisuuspaastodirektiivin Il lu-
vun ja liitteen V velvoitteiden taytantéonpa-
nemiseksi. Valtion valvontaviranomainen voi
madrdtd 1 momentissa tarkoitetuista aika-
madrista toisin, jos energian saanti on valt-
tdmatonta turvata tai jos rikkoutunut laitos
korvattaisiin rajoitetuksi ajaksi laitoksella,
jonka paastot olisivat suuremmat kuin rik-
koutuneen laitoksen paastot hairidtilanteessa.
Valtion valvontaviranomaisen paatés on an-
nettava julkipanon jalkeen ja siitd on tiedotet-
tava siten kuin 84 ja 85 §:ssa sdddetdan ym-
paristdlupapaatdksen antamisesta ja tiedot-
tamisesta.

122 §

Menettely polttoaineen saatavuudessa ilmen-
neen héirion aikana

Suuren polttolaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on ilmoitettava valtion valvontaviran-
omaiselle ja kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle viipymattad polttoaineen saatavuu-
dessa ilmenneistd hairioista. Valtion valvon-
taviranomainen voi antaa ilmoituksen joh-
dosta 121 §:n 3 momentin mukaisen poltto-
laitoksen toimintaa koskevan paatoksen.

Jos suuressa polttolaitoksessa, jossa kayte-
tdan véharikkisia polttoaineita, ei voida nou-
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dattaa laitosta koskevia pééstoraja-arvoja sen
vuoksi, etta polttoaineen toimitukset ovat
keskeytyneet polttoaineen vakavan puutteen
vuoksi, valtion valvontaviranomainen voi
myontdd toiminnanharjoittajalle oikeuden
poiketa laitokselle asetettujen péastoraja-
arvojen noudattamisesta enintddn kuuden
kuukauden ajaksi.

Jos suuressa polttolaitoksessa, jossa kayte-
tdan kaasumaisia polttoaineita, ei voida nou-
dattaa laitosta koskevia péastdraja-arvoja
polttoaineen  saatavuudessa  ilmenneiden
puutteiden vuoksi ja jos laitokseen olisi
muun kuin kaasumaisen polttoaineen kayton
vuoksi asennettava savukaasujen puhdistin-
laite, wvaltion valvontaviranomainen voi
myontdd toiminnanharjoittajalle oikeuden
kayttad laitoksessa muuta kuin kaasumaista
polttoainetta enintddn 10 vuorokauden ajan
tai poikkeuksellisesti pidemman ajan, jos se
on energian saannin turvaamiseksi valttama-
tontd. Valtion valvontaviranomaisen on il-
moitettava energian saannin turvaamisen pe-
rusteella myonnetystd poikkeuksesta tyo- ja
elinkeinoministeridlle.

123 8
Hiilidioksidin talteenotto

Nimelliseltd sahkontuotantoteholtaan va-
hintdédn 300 megawatin polttolaitoksen, jonka
toiminnan aloittamiseksi myonnetddn ympé-
ristblupa 26 péaivan kesdkuuta 2009 jalkeen,
lupahakemuksessa on selvitettava:

1) onko laitosalueella kaytettavissa hiilidi-
oksidin talteenottamiseksi sopivia varastoin-
tipaikkoja;

2) ovatko hiilidioksidin talteenottamiseksi
tarkoitetut siirtolaitteistot teknisesti ja talou-
dellisesti toteutettavissa; ja

3) onko hiilidioksidin talteenoton jélkiasen-
taminen teknisesti ja taloudellisesti toteutet-
tavissa.

Jos lupaviranomainen laitoksen toiminnan-
harjoittajan selvityksessa esitettyjen tai mui-
den tietojen perusteella ja ottaen huomioon
ympadriston pilaantumisen ehkaisemisen tote-
aa, ettd 1 momentissa tarkoitetut talteenoton
edellytykset ovat olemassa, polttolaitoksen
ympéristoluvassa on maarattava, ettd laitos-
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alueella varataan sopiva tila hiilidioksidin
talteenotto- ja paineistuslaitteistolle.

124 8§
Paastojen tarkkailu ja tietojen toimittaminen

Suuren polttolaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on tarkkailtava laitoksen paastoja teolli-
suuspaastodirektiivin liitteen V 3 osassa tar-
koitetulla tavalla.

Sen liséksi, mité laitoksen ympéristoluvas-
sa muutoin méaérataén tietojen toimittamises-
ta, toiminnanharjoittajan on toimitettava vuo-
sittain helmikuun loppuun mennessé valtion
valvontaviranomaiselle ja kunnan ympaéris-
tonsuojeluviranomaiselle tiedot 120 8:n 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen edellytysten tayt-
tymisestd seka teollisuuspééstodirektiivin 72
artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa ja 4
kohdan b alakohdassa tarkoitetut tiedot polt-
tolaitoksen toiminnasta ja paastoista.

125§
Toiminnan muuttaminen tai laajentaminen

Suuren polttolaitoksen ympéristoluvassa
asetettuja paéstoraja-arvoja koskevia lupa-
maardyksid on tarvittaessa tarkistettava, jos
laitosta laajennetaan tai muutetaan teolli-
suuspaastodirektiivin 30 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle polttolaitoksessa kayte-
tyn polttoaineen tyypin ja laitoksen kayttota-
van muutoksista sekd muista laitoksen toi-
mintaa koskevista muutoksista siten kuin 168
§8:554 sdadetaan.

126 §

Valtioneuvoston paatds kansallisesta siirty-
masuunnitelmasta suurten polttolaitosten
paastdjen vahentamiseksi

Valtioneuvosto voi toiminnanharjoittajien
hakemuksesta teollisuuspéastodirektiivin 32
artiklan mukaisesti paattda toiminnanharjoit-

tajiin kohdistuvasta yhteisestd velvoitteesta
vahentdd ilmaan johdettavia paastoja lineaa-
risesti 1 pdivan tammikuuta 2016 ja 30 pai-
van kesdkuuta 2020 valisena aikana (valtio-
neuvoston paatds). Edellytyksend on, ettd
paéastot ovat vuoden 2019 ja vuoden 2020 ai-
kana yhta suuret kuin jos ndissa laitoksissa
noudatettaisiin 118 §:n 2 momentin mukaisia
paastdraja-arvoja. Liséksi paatoksessa maara-
tdan paastdvahennysten yksityiskohtaisesta
kohdistumisesta kuhunkin laitokseen.

Valtioneuvoston péatokselld laitokset va-
pautetaan paatoksen voimassaoloajaksi 118
8:n 2 momentin mukaisten péastoraja-
arvojen noudattamisesta paatokseen kuuluvi-
en epédpuhtauksien osalta. Valtioneuvoston
paatoksessa tarkoitetun laitoksen on viimeis-
tdén 1 paivasta heindkuuta 2020 noudatettava
ympéristoluvassa asetettuja teollisuuspaésto-
direktiiviin perustuvia lupaméaarayksia paas-
tojen rajoittamiseksi tai vahintaan 118 8:n 2
momentin mukaisia paastdraja-arvoja.

Valtioneuvoston paatoksessa maarataan lai-
tosten péadstdjen vuotuiset enimmaisméaarat
kunkin paatokseen kuuluvan epédpuhtauden
osalta. Pa&atoksen on sisallettdvé teollisuus-
paastodirektiivin 41 artiklan ensimmaisen
kohdan b alakohdan nojalla annetuissa Eu-
roopan komission tdytantéonpanosaannoissa
tarkoitetut tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia s&annoksida pédtokseen kuuluvista
epapuhtauksista, padtokseen merkittavista
tiedoista seka paatdkseen kuuluvien paasto-
jen enimmaismaarien maaray-
tymisperusteista ja laskemisesta.

127 §
Valtioneuvoston paatoksen soveltamisala

Valtioneuvoston paatos voi koskea sellaisia
117 §:ssd tarkoitettuja suuria polttolaitoksia,
joille on myo6nnetty lupa toiminnan aloitta-
miseksi ennen 27 pdivad marraskuuta 2002
sekd laitoksia, joiden ympdristdlupahakemus
oli kuulutettu ennen mainittua paivaa ja joi-
den toiminta alkoi viimeistddn 27 paivana
marraskuuta 2003.

Valtioneuvoston paatds voi koskea vain
119 8:n 1 momentissa tarkoitettua polttolai-
tosta kokonaisuudessaan.



Valtioneuvoston paatods ei voi koskea:

1) 120 8:ssa tarkoitettuja laitoksia;

2) laitoksia, joihin sovelletaan tiettyjen
suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epéapuhtauspaastdjen rajoittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/80/EY 4 artiklan 4 kohtaa;

3) laitoksia, jotka sijaitsevat jalostamoissa
ja jotka kayttavat omaan kulutukseensa jalos-
tamisjadnnosten kaasutuksesta saatuja lam-
pOarvoltaan vahaisia kaasuja tai raakadljyn
jalostamisesta saatuja tislaus- ja konver-
siojadnnoksié yksin tai yhdessa muiden polt-
toaineiden kanssa.

Se, ettd paatoksessa tarkoitettu laitos 1 péi-
van tammikuuta 2016 jalkeen poistetaan kay-
tosta tai se ei endd kuulu tdman luvun sovel-
tamisalaan, ei saa johtaa muiden suunnitel-
maan kuuluvien laitosten vuosittaisten koko-
naispaéstdjen lisadntymiseen.

128 8§

Valtioneuvoston paatoksessa tarkoitetun lai-
toksen péastoraja-arvot ja paatoksen suhde
ymparistélupaan

Valtioneuvoston paattksessa tarkoitetun
laitoksen ympdristoluvassa on maarattava
paatokseen kuuluville epépuhtauksille paa-
toksen voimassaolon ajan noudatettavat péas-
toraja-arvot. Jos kyse on 119 8:ssd tarkoite-
tusta yksikdiden yhdistelmastd, se on vahvis-
tettava laitoksen ympdristdluvassa ja téllai-
selle polttolaitokselle on maérattava paasto-
raja-arvot.

Valtioneuvoston paatoksessa tarkoitetun
laitoksen ympdristblupa on tarkistettava.
Tarkistaminen voi koskea vain 1 momentissa
tarkoitettuja seikkoja, jollei 32 8:std muuta
johdu. Asian késittelyssa noudatetaan, mité
98 §:ssd saddetéan.

Jos valtioneuvoston péatds poikkeaa laitok-
sen ympdristéluvasta, on noudatettava val-
tioneuvoston padtosta. Jollei 126-131 §:std
tai niiden nojalla s&&detystd muuta johdu,
valtioneuvoston paatoksessa tarkoitettuun
laitokseen sovelletaan muutoin, mitd téssa
laissa sdddetddn ymparisto-luvanvaraisesta
toiminnasta.
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129 §

Valtioneuvoston paatoksen valmistelu ja ka-
sittely

Hakemuksen siirtymasuunnitelmaksi voi
tehdd toiminnanharjoittajia edustava tai nii-
den nimedma elin tai taho. Hakemus on toi-
mitettava ymparistoministeriodn viimeistaan
31 péivana lokakuuta 2012. Hakemuksen li-
séksi on toimitettava yksityiskohtaiset tiedot
suunnitelman  toteuttamiseksi tarvittavista
toimista kussakin laitoksessa viimeistdan 30
péivanad kesdkuuta 2014 sen arvioimiseksi,
ettd paatdksessa asetetut padstdjen enim-
maismaarat paatdksen voimassaoloajalta ei-
vt ylity ja etté laitokset noudattavat 118 §:n
2 momentin mukaisia paastoraja-arvoja 1
péivéstd heindkuuta 2020.

Sen lisdksi, mitd hallintolain 34 8:ss& saa-
detéan, valtioneuvoston paatosta valmistelta-
essa 183 8:ssd tarkoitetulle rekisterdidylle
yhdistykselle ja saatidlle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Toiminnan sijaintikun-
nalta ja vaikutusalueen kunnilta sekd asian-
omaisilta valtion ympéristdlupaviranomaisil-
ta ja valtion valvontaviranomaisilta on pyy-
dettdva lausunto.

Ymparistoministerid toimittaa valtioneu-
voston péatoksen Euroopan komissiolle vii-
meistddn 1 pdivand tammikuuta 2013. Jos
komissio ei teollisuuspéastodirektiivin 32 ar-
tiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan mu-
kaisesti hyvéksy suunnitelmaa, valtioneuvos-
ton pédatostd on muutettava ja ymparisto-
ministeridn on toimitettava muutettu suunni-
telma komissiolle.

130 8

Valtioneuvoston paatoksessa tarkoitetun lai-
toksen toiminnasta toimitettavat tiedot ja
paatoksen noudattamisen seuranta

Valtioneuvoston péatoksessa tarkoitetun
laitoksen toiminnanharjoittajan on toimitet-
tava tiedot laitoksen toiminnasta ja paastoista
siten kuin 124 8:n 2 momentissa s&adetaan.
Toiminnanharjoittajan on lisaksi ilmoitettava
vélittbmasti valvontaviranomaiselle laitoksen
toiminnan muutoksesta, jolla saattaa olla vai-
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kutusta paatoksen paastdjen enimmaismaari-
en noudattamiseen.

Valtion valvontaviranomainen tallentaa 1
momentissa tarkoitetut tiedot ymparisténsuo-
jelun tietojérjestelmaan. Suomen ympéristo-
keskus laatii ympéristoministeridlle tiedoista
yhteenvedon vuosittain marraskuun loppuun
mennessd. Valtion valvontaviranomaisen on
lisdksi ilmoitettava ympéristoministeridlle
viipymattd 1 momentissa tarkoitetuista muu-
toksista.

Ympéristoministeri0 seuraa valtioneuvos-
ton péaatoksessd méaarattyjen paastdjen enim-
maismaarien toteutumista 2 momentissa tar-
koitetun yhteenvedon perusteella. Jos ympé-
ristdministerid yhteenvedon perusteella tote-
aa, ettd paastdjen enimmaismadrat ylittyvat
tai ovat vaarassa ylittyd, ymparisto-
ministeridn on pyydettava asiasta selvitys sil-
t4, joka on toimittanut suunnitelmaa koske-
van hakemuksen.

1318
Valtioneuvoston paatéksen muuttaminen

Ymparistoministerid voi muuttaa valtio-
neuvoston paatdsta omasta aloitteesta taikka
valvontaviranomaisen tai toiminnanharjoitta-
jien aloitteesta, jos péatoksessa tarkoitettu
laitos poistetaan kéytostd, se ei endd tayta
127 §:sséa tarkoitettuja edellytyksia tai laitok-
sen toiminnassa tapahtuu olennainen muutos
taikka jos paatokseen sisdltyvia tietoja on
muutoin tarkistettava.

Ympéristoministerid voi tehdd valtioneu-
vostolle esityksen valtioneuvoston paatoksen
muuttamisesta tai peruuttamisesta, jos se 130
8:n 3 momentissa tarkoitetun selvityksen pe-
rusteella toteaa, ettd padtdksen mukaisia
paastdjen enimmaismaarié ei noudateta. Val-
tioneuvosto voi esityksen johdosta péattaa
suunnitelman muuttamisesta taikka suunni-
telmaa koskevan péatoksen peruuttamisesta
ja madréajasta, jonka kuluessa pa&atoksessé
tarkoitettujen laitosten on noudatettava
118 8:n 2 momentin mukaisia paastojen raja-
arvoja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian
késittelyssa noudatetaan soveltuvin osin

129 §:ssa tarkoitettua hakemusta koskevia
saannoksia.

14 luku

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistaminen

132 §

Maaperéan ja pohjaveden puhdistamisvelvol-
lisuus

Jos toiminnasta on aiheutunut maaperan tai
pohjaveden pilaantumista, toiminnanharjoit-
taja on velvollinen puhdistamaan pilaantu-
neen maaperan ja pohjaveden (pilaantunut
alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Jos maaperdn pilaantumisen aiheuttajaa ei
saada selville tai tayttdmaan puhdistamisvel-
vollisuuttaan, ja jos pilaantuminen on tapah-
tunut alueen haltijan suostumuksella tai hén
on tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietdd alueen
tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan
puhdistettava alueen maaperd silt osin kuin
se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija
vastaa samoin edellytyksin myds pilaantu-
neen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaan-
tuminen on johtunut kyseisen alueen maape-
ran pilaantumisesta.

Siltd osin kuin pilaantuneen alueen haltijaa
ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunut-
ta maaperédd, on kunnan selvitettdvd maape-
ran puhdistamistarve ja puhdistettava maape-
ré.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) eri maankayttotarkoituksissa maaperéssa
olevien haitallisten aineiden suurimmista sal-
lituista pitoisuuksista tai haitallisten aineiden
pitoisuuksista pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioimiseksi;

2) pilaantuneen maa-aineksen Kkasittelystéa
ja eristdmisestd, puhdistamisen teknisista
vaatimuksista seké tarkkailusta ja valvonnas-
ta.
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IImoittamisvelvollisuus pilaantumisen vaa-
rasta

Jos maaperdén tai pohjaveteen on paassyt
jatettd tai muuta ainetta, joka saattaa aiheut-
taa pilaantumista, on aiheuttajan valittomasti
ilmoitettava siitd valvontaviranomaiselle.

134 8§

Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen ar-
viointi

Jos maapera tai pohjavesi on ilmeisesti pi-
laantunut, puhdistamisesta 132 §:n mukaan
vastuussa olevan on selvitettdvd alueen pi-
laantuneisuus ja puhdistamistarve. Tiedot
puhdistamistarpeen arvioinnista tulee toimit-
taa valtion valvontaviranomaiselle.

Valtion valvontaviranomainen voi tarvitta-
essa madrata puhdistamisesta vastuussa ole-
van tayttdmaan 1 momentin mukaisen vel-
voitteensa. M&ardys annetaan noudattaen so-
veltuvin osin, mitd 18 luvussa saddetéan.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puh-
distustarpeen arvioinnissa on otettava huo-
mioon pilaantuneen alueen, sen ympariston
tai pohjaveden nykyinen tai tuleva kaytto se-
ka pilaantumisesta terveydelle tai ympéristol-
le mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta.

1358

P&aatos pilaantuneen maaperan ja pohjave-
den puhdistamisesta

Maaperdn ja pohjaveden puhdistamiseen
pilaantuneella alueella tai puhdistamisen yh-
teydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntami-
seen kaivualueella taikka poistamiseen toimi-
tettavaksi muualla Kasiteltavaksi voidaan
ryhtyd tekemalld siitd ilmoitus valtion val-
vontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei 4
luvun nojalla edellytd td&mén lain mukaista
lupaa.

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa
ilmoituksen ja tekee sen johdosta péaatdksen.
Pa&toksessd on annettava tarvittavat maaré-
ykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
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hyddyntamisesté seké tarkkailusta. Pilaantu-
neen alueen puhdistamisen on katettava toi-
met, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vahentamiseksi, levidmisen
estamiseksi tai hallitsemiseksi. Paatds anne-
taan julkipanon jalkeen, ja siitd on tiedotetta-
va siten kuin 84 ja 85 8:ssa séadetdan ympé-
ristélupapadtoksen antamisesta ja tiedottami-
sesta.

liImoituksesta ja sen johdosta tehtévéstd
paatoksesta voidaan antaa tarkempia séén-
noksié valtioneuvoston asetuksella.

136 §
Puhdistamisesta maaraaminen

Valtion valvontaviranomaisen on maaratté-
va pilaantuneen maaperdn tai pohjaveden
puhdistamisesta,  jollei  puhdistamisesta
132 §:n mukaan vastuussa oleva ryhdy sii-
hen. Maéardys annetaan noudattaen soveltuvin
osin, mitd 18 luvussa séadetaan.

Viranomainen voi 1 momentissa tarkoite-
tussa paatOksessd samalla maaratd muista
tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttava
ympériston tilan palauttamiseksi ennalleen
tai aiheutuneen haitan véahentdmiseksi tai
poistamiseksi. Maarattaessa puhdistamisesta
pohjaveden merkittdvan pilaantumisen joh-
dosta sovelletaan lisdksi, mita eréiden ympé-
ristdlle aiheutuneiden vahinkojen korjaami-
sesta annetussa laissa (383/2009) saddetdan
korjaavista toimenpiteista.

137 §
Toimivallan siirto kunnalle

Ymparistoministerid voi kunnan hakemuk-
sesta ja kuultuaan valtion valvontaviran-
omaista ja valtion ymparistolupaviranomaista
paattaa, ettd pilaantunutta maaperaa ja pohja-
vettd koskevissa tdssd luvussa tarkoitetuissa
asioissa, lukuun ottamatta 132 §:n 3 moment-
tia, toimivaltaisena viranomaisena toimii
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
Edellytyksend toimivallan siirtdmiselle on,
ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella
on riittdva asiantuntemus tehtévien asianmu-
kaiseksi hoitamiseksi ja toimivallan siirrolla
voidaan parantaa toiminnan tehokkuutta tai
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aikaansaada alueellisesti tasapainoinen tyon-
jako viranomaisten kesken.

Padtos voidaan antaa maardajaksi tai tois-
taiseksi ja sitd voidaan erityisestd syystd
muuttaa. Padtokseen haetaan muutosta siten
kuin 186 8:ssé saadetaan.

Ennen toimivallan siirtoa koskevan paatok-
sen tekemistd valtion valvontaviranomaisessa
vireille tulleet 1 momentissa tarkoitetut asiat
kasitellaan loppuun valtion valvontaviran-
omaisessa.

138§

Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuk-
sen yhteydessa

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on
esitettdvd uudelle omistajalle tai haltijalle
kaytettavissa olevat tiedot alueella harjoite-
tusta toiminnasta seké jatteista tai aineista,
jotka saattavat aiheuttaa maaperan tai pohja-
veden pilaantumista, sek& alueella mahdolli-
sesti tehdyistd tutkimuksista tai puhdistus-
toimenpiteista.

15 luku

Ympariston tila

139 §
Pintavesien laatu ja laatuvaatimukset

Pintavesien suojelemiseksi ja laadun paran-
tamiseksi sekd vesiympéristolle vaarallisista
ja haitallisista aineista aiheutuvan pilaantu-
misen ja sen vaaran ehkaisemiseksi on tar-
peen rajoittaa ndiden aineiden pitoisuutta
pintavesissa ihmisen terveyden tai ymparis-
ton suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkempia séannoksia vesiym-
péaristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
laatuvaatimuksista pintavesissd ja niista
poikkeamisesta.

Vesien kemialliselle ja ekologiselle tilalle
asetetuista ympéristotavoitteista ja niista
poikkeamisesta on lisdksi voimassa, mité

niistd laissa vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd (1299/2004) ja sen nojalla
sdadetaan.

140 §
IImanlaatu ja laatuvaatimukset

limanlaadun yllapitamiseksi ja parantami-
seksi sekd ymparisto- ja terveyshaittojen eh-
kaisemiseksi on tarpeen rajoittaa vaarallisten
ja haitallisten aineiden laskeumaa ja pitoi-
suutta ilmassa. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia saannoksia ihmisten ter-
veydelle, kasvillisuudelle ja ekosysteemeille
vaarallisten ja haitallisten aineiden laatuvaa-
timuksista ja laatutavoitteista ilmassa ja las-
keumassa seka saannoksié niistd poikkeami-
sesta.

1418
Aaniympériston laatu ja laatutavoitteet

Adniympériston laadun yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi seka terveys- ja ymparisto-
haittojen ehkéaisemiseksi on tarpeen rajoittaa
ympériston vaarallista tai haitallista danta
(melu).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid ihmisen terveydelle ja
ymparistolle vaarallisen tai haitallisen &anen
laatuvaatimuksista ja -tavoitteista sekéd séan-
noksia niistd poikkeamisesta ja adniymparis-
tén ominaisuuksista.

142 §
Ympariston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikal-
listen olojen edellyttdméstd tarpeellisesta
ympériston tilan seurannasta asianmukaisin
menetelmin. Valtion valvontaviranomainen
huolehtii ympériston tilan seurannasta alueel-
laan. Suomen ymparistokeskuksen tehtévista
ympériston tilan seurannassa sdadetéan erik-
seen.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa saade-
tdén, péaakaupunkiseudulla ilmanlaadun seu-



rannasta huolehtivat Espoo, Helsinki, Kauni-
ainen ja Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikromet-
rin suuruisten hiukkasten pitoisuutta ilmassa
on padkaupunkiseudulla seurattava jatkuva-
toimisesti yhdella pysyvasti sijoitetulla kau-
pungin yleistd ilmanlaatua edustavalla kau-
punkitausta-asemalla.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Liséksi
seurantatiedot on toimittava ympéristonsuo-
jelun tietojarjestelmaén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid ympériston tilan seu-
rannan jérjestdmisestd, seuranta- ja arvioin-
timenetelmistd ja niiden laatutavoitteista seka
seurantatietojen julkistamisesta ja niista tie-
dottamisesta.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvasta
pinta- ja pohjavesien seka Itdmeren tilan seu-
rannasta ja seurantatiedoista tiedottamisesta
on lisaksi voimassa, mita siita laissa vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisesta ja sen
nojalla séadetaan.

143 §
IImanlaadun turvaaminen

Kunnan on mahdollisuuksiensa mukaan
turvattava hyva ilmanlaatu alueellaan ottaen
huomioon, mita ilman epdpuhtauksista saa-
detddn tdman lain nojalla ja mitd 144 ja
145 §:ssd sdddetddn ilmanlaadun turvaami-
seksi laadittavista suunnitelmista.

Kunta voi ilmanlaadun turvaamiseksi laa-
dittujen 144 ja 145 §:n mukaisten suunnitel-
mien toimeenpanemiseksi antaa muiden kuin
luvanvaraisten toimintojen rajoittamista ja
keskeyttamista koskevia maarayksid. Luvan-
varaisista toiminnoista aiheutuvien paastdjen
vahentdmisestd seka ennalta arvaamatta il-
menevan ilman merkittdvan pilaantumisen
ehkdisemisesta saadetaan erikseen.

144 §
IImansuojelusuunnitelma

Jos ilman epépuhtauksille tdman lain nojal-
la s&édetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
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ylittyd, kunnan on laadittava keskipitkén ja
pitkén aikavélin ilmansuojelusuunnitelma ra-
Jja-arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. llmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 147 8:ssd
tarkoitetusta  hengitettaville  hiukkasille
(PM10) saadettyjen raja-arvojen ylityksesta,
joka ilmeisesti johtuu katujen ja teiden talvi-
kunnossapitoon liittyvasta hiekoituksesta tai
suolauksesta aiheutuvasta hiukkaskuormituk-
sesta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia
ilmansuojelusuunnitelman my®6s otsonin ta-
voitearvojen saavuttamiseksi.

liImansuojelusuunnitelmalla pyritdén tor-
jumaan ilman pilaantumista ja sen vaikutuk-
sia sekd ehkéisemddn ilmanlaadun heikke-
neminen alueilla, joilla ilmanlaatuvaatimuk-
set on saavutettu.

IImansuojelusuunnitelman  tulee siséltaa
tiedot ilmanlaadun heikkenemisesta seka lii-
kenteeseen ja muihin padstdja aiheuttaviin
toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet
ilmanlaadun parantamiseksi.  Tarvittaessa
suunnitelmaan on sisallytettdva myds toimia
ilman epapuhtauksille herkkien véestoryhmi-
en suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia il-
mansuojelusuunnitelman sisallésta.

145§
Lyhyen aikavalin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin taméan
lain nojalla s&édetty varoituskynnys ylittyy
tai on vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava
Iyhyen aikavélin toimintasuunnitelma ylityk-
sen aiheuttaman vaaran vahentamiseksi ja
keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskyn-
nyksen ylittyessa tai ollessa vaarassa ylittya
kunnan tulee laatia lyhyen aikavalin toimin-
tasuunnitelma ainoastaan, jos siten voidaan
véhent&d ylityksen vaaraa, kestoa tai vaka-
vuutta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia
lyhyen aikavalin toimintasuunnitelman myads
raja-arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityk-
sen keston lyhentdmiseksi seka otsonin tavoi-
tearvojen saavuttamiseksi

Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman on
sisallettdvd 144 8:n mukaiset vastaavat tiedot
sekd 144 §:n mukaiset vastaavat toimet, joilla
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ilmanlaatuun voidaan vaikuttaa mahdolli-
simman lyhyessa ajassa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksia lyhyen aikavalin toimintasuunnitel-
man sisallosta.

146 8§

llmansuojelusuunnitelmien ja lyhyen aikava-
lin toimintasuunnitelmien laatimismenettely
ja tietojen antaminen

IImansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen ylittymisen vaara on havaittu. Lyhyen ai-
kavalin toimintasuunnitelma on laadittava
viipymétta sen jalkeen, kun varoituskynnys
on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on ha-
vaittu.

Kunnan on varattava yleisolle riittdvéan
ajoissa mahdollisuus esittdd suunnitelma-
luonnoksista mielipiteensa. Mahdollisuus va-
rataan ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitus-
taululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvas-
sd sanomalehdessd ja lisaksi sahkdisesti.
Suunnitelmaluonnoksista on pyydettava lau-
sunto valtion valvontaviranomaiselta. Liséksi
183 §:ssé tarkoitetulle rekisterdidylle yhdis-
tykselle tai s&&tiolle varataan tilaisuus lausua
mielipiteensd toimintasuunnitelmaa valmis-
teltaessa.

Hyvaksytyistd suunnitelmista seka siit,
miten esitetyt mielipiteet ja valtion valvonta-
viranomaisen lausunto on otettu huomioon,
on tiedotettava yleisdlle siten kuin 2 momen-
tissa sdadetddn. Hyvaksytyt suunnitelmat on
lahetettdva tiedoksi valtion valvontaviran-
omaiselle sekda ymparistoministeriolle. Lisak-
si se toimitetaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettavalle viranomaiselle merkittavéksi
ympdristonsuojelun tietojéarjestelmaan.

Kunnan on toimitettava vuosittain tiedot
ilmansuojelusuunnitelman mukaisista toteu-
tetuista toimista ja mahdollisesta ilmansuoje-
lusuunnitelman seké erikseen laaditun lyhyen
aikavélin toimintasuunnitelman tarkistami-
sesta valtion valvontaviranomaiselle seka
ymparistoministeridlle 15 péivaan toukokuu-
ta mennessa.

147 §

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat ra-
ja-arvojen ylitykset

Alueella, jolla hengitettaville hiukkasille
(PM10) tamén lain nojalla sd&detyt raja-arvot
ilmeisesti ylittyvat katujen ja teiden talvi-
kunnossapitoon liittyvasta hiekoituksesta tai
suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituk-
sen vuoksi, kunta voi laatia ilmansuojelu-
suunnitelman sijasta selvityksen ylityksesta,
sen syistd ja toimista pitoisuuksien pienen-
tamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan séataa tarkemmin selvityksen sisélldsta.

Selvitys on laadittava seitsemén kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden péattymisesta,
jona raja-arvo on ylittynyt ensimmaisen ker-
ran. Selvitystd laadittaessa on noudatettava,
mitd 146 8:n 2 ja 3 momentissa s&&detdan
yleisén osallistumismahdollisuuden varaami-
sesta ja valtion valvontaviranomaiselta pyy-
dettdvastd lausunnosta

Jos raja-arvo selvityksen laatimisen jéalkeen
ylittyy uudestaan, kunnan on toimitettava
valtion valvontaviranomaiselle ja ympéris-
toministeridlle selvitys pitoisuuksien alenta-
miseksi jo tehdyista toimista ja arvio niiden
vaikutuksista sek& mahdollisesti tarvittavista
lisdtoimista. Jos tarvittavat lisdtoimet ovat
kuitenkin niin merkittavid, ettd ne edellytta-
vat kokonaan uuden selvityksen laatimista,
on noudatettava 2 momentissa tarkoitettua
menettelya.

148 §

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvan maa-
raajan pidentaminen

limanlaadusta ja sen parantamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2008/50/EY 22 artiklan 1 kohdassa
sdadetyin edellytyksin kunta voi hakea méé-
rdajan pidennystd enintddn viideksi vuodeksi
alueella, jolla typpidioksidille tdman lain no-
jalla séédetyt raja-arvot ovat vaarassa ylittyé
mainitussa direktiivissd sdddetyn méaaraajan
jalkeen.

Ymparistoministerio tekee asiassa paatok-
sen 1 momentissa mainitun direktiivin 22 ar-
tiklan 4 kohdan toisessa ja kolmannessa ala-



kohdassa tarkoitetun Euroopan komission
kannan perusteella. Ympéristoministerion on
tiedotettava paatoksesta yleisolle joko ylei-
sesti levidvassd sanomalehdesséd tai sahkoi-
sesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid méaaréajan pidennyk-
sen edellytyksistd ja hakemuksessa annetta-
vista tiedoista.

149 §

Meluselvitykset ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmat

Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma on laadittava ymparistomelun
arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2002/49/EY 8 artiklassa séadetyssa madréa-
ajassa:

1) yli 100 000 asukkaan vaestokeskittymis-
té, joita asukastiheytensa perusteella voidaan
pitad kaupunkimaisina alueina;

2) vyleisistd teistd, joiden litkennemé&aré
vuodessa on yli kolme miljoonaa ajoneuvoa;

3) rautateistd, joiden liikennemadra vuo-
dessa on yli 30 000 junaa; ja

4) siviili-ilmailuun kéytettavista lentoase-
mista, joilla ilma-alusten lentoonldhtéjen ja
laskujen mé&éard, lukuun ottamatta kevyiden
ilma-alusten lentoonléhtdja ja laskuja koulu-
tustarkoituksessa, yhdessd vylittdd 50 000
vuodessa.

Meluselvityksessé kuvataan melun tunnus-
lukuja kéyttaen yleisesti alueen nykyinen ja
tuleva melutilanne, hiljaiset alueet mukaan
lukien, sekd esitetddan melulle altistuvien
henkildiden maara ja alueella olevien asuin-
rakennusten maara.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla py-
ritddn torjumaan melua ja sen vaikutuksia se-
ka ehkdisemaan melun lisdantymista hiljaisil-
la alueilla.

Valtioneuvoston asetuksella s@adetddn me-
luselvityksissa kaytettavistd tunnusluvuista ja
seikoista, jotka on kaytavé ilmi meluselvityk-
sestd ja meluntorjunnan toimintasuunnitel-
masta sekd myos tarvittaessa tarkemmin vé-
estokeskittymien nimedmisesta.
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150 8

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii maanteistd ja rautateista
Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman
pitdja ja muista liikennealueista liikennealu-
een pitdja sekd vaestokeskittymista muiden
kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asi-
anomainen kunta. Liikennevirasto ja lento-
aseman pitdja toimittavat laatimansa me-
luselvityksen ja toimintasuunnitelman asian-
omaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomioon
laatiessaan vaestokeskittyman meluselvitysta
ja toimintasuunnitelmaa.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava vahintddn viiden vuoden vélein
niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunni-
telma ja tarvittaessa myos meluselvitys uusi-
taan. Toimintasuunnitelmaa on muutettava ja
tdydennettava tarvittaessa muulloinkin, jos
alueella ilmenee melutilanteeseen oleellisesti
vaikuttava uusi tekija.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laa-
dittaessa on henkildille, joiden asumiseen,
tyéntekoon tai muihin oloihin toimintasuun-
nitelma saattaa vaikuttaa, varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa. Mahdollisuus varataan
ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla
tai paikkakunnalla yleisesti levidvassa sano-
malehdessa ja liséksi sahkoisesti. Vaikutus-
alueen kunnilta, toimivaltaisilta valtion val-
vontaviranomaisilta, Liikennevirastolta, len-
toaseman pitajaltd sekd asetuksella tarkem-
min séadettaviltd tahoilta pyydetdan lausun-
to. Lisaksi 183 8:ss& tarkoitetulle rekiste-
roidylle yhdistykselle tai saatiélle on varatta-
va tilaisuus lausua mielipiteensd toiminta-
suunnitelmaa valmisteltaessa.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan sii-
t4, mihin mennessé meluselvitys ja toiminta-
suunnitelma on viimeistaan tehtava.

151§

Tietojen antaminen meluselvityksista ja me-
luntorjunnan toimintasuunnitelmista

Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma on julkaistava ja niistd on tiedo-
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tettava tarvittavassa laajuudessa. Ne toimite-
taan valtioneuvoston asetuksella séadettaval-
le viranomaiselle merkittavaksi ympariston-
suojelun tietojarjestelmaan. Lisaksi ne lahe-
tetadn tiedoksi asianomaiselle kunnalle ja
toimivaltaiselle valtion valvontaviranomai-
selle ja tarpeen mukaan Liikennevirastolle ja
lentoaseman pitéjélle.

16 luku

Jatevesien kasittely ja johtaminen viema-
riverkostojen ulkopuolisilla alueilla

152 §

Talousjatevesien kayttoon liittyvat maaritel-
mat

Téssa luvussa tarkoitetaan:

1) talousjatevedellé@ asuntojen, toimistojen,
litkerakennusten ja laitosten vesikdymalgista,
keittidistd, pesutiloista ja niitd vastaavista ti-
loista ja laitteista peraisin olevaa jatevetta se-
kd ominaisuuksiltaan ja koostumukseltaan
vastaavaa, Kkarjatilojen maitohuoneista tai
muusta elinkeinotoiminnasta peréisin olevaa
vastaavaa jatevetta;

2) jatevesien kasittelyjarjestelmélla talous-
jatevesien puhdistusta tai muuta kasittelya
varten tarvittavien laitteiden ja rakenteiden
muodostamaa kokonaisuutta, joka voi koos-
tua saostussdiliostd, maahanimeyttdmosta,
maasuodattamosta, umpisdiliosta, pienpuh-
distamosta tai muista laitteista taikka néiden
laitteiden ja menetelmien yhdistelmasta;

3) jatevesijarjestelmalla rakennuksissa ja
rakennusten ulkopuolella olevien talousjate-
vesiviemareiden sekd jatevesien kasittelyjér-
jestelmien muodostamaa kokonaisuutta, joka
on tarpeen Kiinteiston talousjatevesien joh-
tamiseksi ja kasittelemiseksi;

4) haja-asutuksen kuormitusluvulla yhden
asukkaan kasitteleméattdmien talousjatevesien
keskimé&dréista kuormitusta orgaanisen ai-
neen, fosforin ja typen osalta grammoina
vuorokaudessa;

5) kéasitteleméattdman jateveden kuormituk-
sella sellaista jatevesien kasittelyyn tulevan

talousjateveden kuormitusta, joka méaarite-
tdén jatevesijarjestelmad kéyttavien asukkai-
den keskimaardisen lukumaarédn ja haja-
asutuksen kuormitusluvun tulona tai, jos ta-
lousjatevesi on perdisin muusta toiminnasta
kuin asumisesta, tutkimuksiin perustuvana
vuorokauden keskimaardisend kuormitukse-
na;

6) lietteella jatevesistda saostussailitssd,
pienpuhdistamossa tai muussa kasittelyssé
muodostuvaa laskeutuvaa tai kelluvaa aines-
ta, joka voidaan erottaa jatevedestd omana
jakeena.

153 §

Jatevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus

Jos Kiinteistoa ei ole liitetty viemariverkos-
toon eiké toimintaan tarvita tdman lain mu-
kaista lupaa, jatevedet on johdettava ja ké&si-
teltava siten, ettei niistd aiheudu ymparistén
pilaantumisen vaaraa.

Talousjatevedet on késiteltava ennen niiden
johtamista maahan, vesistoon taikka ojaan,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 8:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon. Muut
kuin vesikdymalan jatevedet voidaan johtaa
puhdistamatta maahan, jos niiden maara on
vahdinen eikd niistd aiheudu ympériston pi-
laantumisen vaaraa.

154 §
Jatevesien kasittelyjarjestelma

Talousjatevesien Kkasittelyd varten kiinteis-
tolla tulee olla jatevesien kasittelyjarjestelma,
jonka tulee soveltua kayttokohteeseensa otta-
en huomioon Kiinteiston kaytdsta aiheutuva
kasittelemattoman talousjateveden kuormi-
tus, muun jatevesijarjestelman ominaisuudet,
ympadriston pilaantumisen vaara ja ymparis-
téolosuhteet, kuten Kiinteiston sijainti ranta-
alueella taikka tarkealld tai muulla veden-
hankintakayttéon soveltuvalla pohjavesialu-
eella.

Jatevesien kasittelyjérjestelmd on suunni-
teltava, rakennettava ja yllapidettava siten,
ettd silld voidaan kohtuudella normaalikay-
t0ssd olettaa saavutettavan valtioneuvoston
asetuksessa talousjatevesien kasittelylle tar-
kemmin maariteltava kasittelemattoman jate-



veden kuormitukseen perustuva riittava puh-
distustaso orgaanisen aineen, fosforin ja ty-
pen osalta. Riittdva puhdistustaso tulee maa-
rittaa siten, etté silla voidaan saavuttaa ympéa-
risténsuojelun kannalta kokonaisuutena tar-
kastellen hyvéksyttava kuormituksen taso ot-
taen erityisesti huomioon valtakunnalliset ve-
siensuojelun tavoitteet. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkemmat sadnnokset vaa-
dittavasta puhdistustasosta ja talousjatevesien
kuormituksesta ympaéristoon seka jatevesijar-
jestelman suunnittelusta, kéytosta ja huollos-
ta ja lietteen poistamisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun puhdistus-
tason sijasta sovelletaan ankarampia puhdis-
tusvaatimuksia, jos niistd muualla laissa saéa-
detdén tai sen nojalla saadetddn tai maara-
tddn. Mainittua puhdistustasoa ei myodskain
sovelleta alueella, jota koskevat 1978:n no-
jalla annetut, ympéristolosuhteista johtuvat
puhdistustasoa koskevat kunnan ymparistén-
suojelumaaraykset. Valtioneuvoston asetuk-
sella séadetaan ohjeellisesta puhdistustasosta,
joka talousjatevesien puhdistuksella tulisi
Saavuttaa, jos kunnan ympéristonsuojeluméaé-
rayksissd asetetaan 2 momentissa tarkoitettua
ankarampia vaatimuksia.

Kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelmén ra-
kentamisesta ja muuttamisesta ja niiden edel-
Iyttamastd luvasta sekd kéyttd- ja huolto-
ohjeesta on liséksi voimassa, mitd niista
maankdyttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
séadetaan.

1558

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poik-
keaminen

Edelld 154 §:n nojalla saddetyista talousja-
tevesien kasittelyd koskevista vaatimuksista
voidaan poiketa, jos ymparistdon aiheutuvaa
kuormitusta on Kiinteiston kayttd huomioon
ottaen pidettiva vahéisend verrattuna kasitte-
lemattomén talousjateveden kuormitukseen
ja Kasittelyjarjestelmén parantamiseksi edel-
Iytetyt toimet korkeiden kustannusten tai
teknisen vaativuuden vuoksi kokonaisuutena
arvioiden ovat kiinteiston haltijalle kohtuut-
tomat. Arvioitaessa toimien kohtuuttomuutta
kiinteiston haltijan kannalta otetaan huomi-
oon:
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1) kiinteiston sijainti viemariverkoston pii-
riin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella;

2) kiinteiston haltijan ja Kiinteistolla vaki-
tuisesti asuvien korkea ika ja muut vastaavat
elamantilanteeseen liittyvat erityiset tekijat;

3) kiinteiston haltijan pitkdaikainen tyot-
tOmyys tai sairaus taikka muu néihin rinnas-
tuva sosiaalinen suorituseste.

Kunnan  toimivaltainen  viranomainen
myontédd hakemuksesta tassd pykalassa tar-
koitetun poikkeuksen. Poikkeus mydnnetaan
hakijalle enintd&n viiden vuoden madraajaksi
kerrallaan.

156 §

Jéteveden johtaminen toisen alueella

Jos toisen alueella olevaan ojaan tai noroon
johdetaan jatevettd, jatevettd johtava on osal-
taan velvollinen huolehtimaan jateveden joh-
tamiseen kaytetyn ojan tai noron kunnossa-
pidosta. Jatevettd johtavan on suoritettava
uoman suurentamis-, kunnostamis- ja kun-
nossapitotyot, jotka aiheutuvat jateveden joh-
tamisesta, sek& muutoinkin huolehdittava sii-
t4, ettei jateveden johtamisesta aiheudu koh-
tuullisin - kustannuksin véltettdvissa olevaa
haittaa. Jatevettd johtavan on lisaksi pidetta-
vé kunnossa toisen alueella oleva viemari-
putki sekd jateveden johtamista varten ra-
kennetut muut putket ja rakenteet.

Jos useat johtavat jatevettd ojaan tai noroon
taikka jateveden johtamisesta aiheutuu
maanomistajalle muuta kuin vahaista hyotya
ojituksena, hyddynsaajat ovat kukin osaltaan
velvollisia osallistumaan ojan kunnossapi-
toon siten kuin yhteisesta ojituksesta vesilain
5 luvussa sééddetddn. Muuta kuin jatevettd
johtavaa ei voida velvoittaa osallistumaan
sellaisiin toimiin, jotka ovat valttamattomia
jateveden johtamiseksi. Tarvittaessa on muo-
dostettava ojitusyhteiso siten kuin vesilain 5
luvussa saddetaan.

Jatevettd johtavan velvollisuuden tarkem-
masta sisallosta voidaan paattad ymparistolu-
vassa. Jos luvassa ei ole tarvittavia maarayk-
Sid tai jateveden johtaminen perustuu muu-
hun kuin luvanvaraiseen toimintaan, velvolli-
suuden tarkemmasta siséllosta péattaa kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen noudat-
taen, mité ojituksesta sdédetédén vesilain 5 lu-
vussa. Uoman kunnossapitoa koskevan eri-
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mielisyyden ratkaisee kunnan ympariston-
suojeluviranomainen noudattaen soveltuvin
osin, mité ojituksesta sdadetaan vesilain 5 lu-
vussa.

Jos jateveden johtamiseen ojaan tai noroon,
viemériputken sijoittamiseen tai ojan tekemi-
seen on saatu 71 tai 72 §:n nojalla oikeus, j&-
teveden johtamista ei saa estéé tai vaikeuttaa
rakentamisen tai muun toimenpiteen vuoksi.
Jateveden johtamiseen tarkoitetusta ojasta ja
viemadriputkesta on lisaksi voimassa, mita ve-
silain 5 luvun 10 8:ss& séd&detaan.

17 luku

Otsonikerrosta heikentavat aineet ja fluo-
ratut kasvihuonekaasut

157 §

Otsonikerrosta heikentavia aineita ja tiettyja
fluorattuja kasvihuonekaasuja kasittelevilta
vaadittava patevyys ja sen osoittaminen

Otsonikerrosta heikentavista aineista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen seké tietyista fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen mukaisia aineita késitte-
levalla tai niitd sisaltdvia laitteita tai jarjes-
telmia asentavalla, kunnossapitavall4, huol-
tavalla tai niiden jatehuoltoa suorittavalla
henkil6lla ja toiminnanharjoittajalla tulee olla
aineiden péastdjen ehkaisemisen kannalta
riittava patevyys.

Edella 1 momentissa tarkoitetun henkilén
on osoitettava patevyytensa otsonikerrosta
heikentdvista aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen tai tietyista
fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
taikka niiden nojalla sdadettyjen vaatimusten
mukaisesti. Patevyys voidaan osoittaa naytto-
tutkinnossa tai muutoin Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston hyvaksyman riittdvan asian-
tuntevan tahon jarjestdmassa kokeessa. Riit-
tdvan asiantuntevana tahona pidetddn naiden
alojen oppilaitosta tai henkildiden sertifioin-
tia hoitavaa yritysta taikka laitteen tai laitteis-
ton maahantuojaa. Hyvéksytysti suoritetusta
kokeesta annetaan todistus péatevyytensé
osoittaneelle henkildlle.

Jaahdytys-, ilmastointi- ja lampOpumppu-
laitealalla toimivan henkilon tulee osoittaa
patevyytensd nayttotutkinnossa siten kuin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn sekd opetussuunnitelmape-
rusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa
siten kuin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa sdédetadn. Nayttotutkinnossa tut-
kintotoimikunta ja opetussuunnitelmaperus-
teisessa ammatillisessa perustutkinnossa kou-
lutuksen jarjestdja antaa todistuksen patevyy-
tensé osoittaneelle henkilolle. Sammutuslait-
teistoalalla, suurjannitekytkinlaitealalla ja
ajoneuvojen ilmastointilaitealalla toimivan
henkildn tulee osoittaa patevyytensa Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston hyvaksyman riit-
tdvan asiantuntevan tahon jarjestamassa ko-
keessa. Fluorattuihin kasvihuonekaasuihin
pohjautuvia liuottimia siséltavista laitteista
naitd kaasuja talteen ottavan henkilon tulee
osoittaa patevyytensa Suomen ympéristokes-
kuksen hyvaksymén riittdvan asiantuntevan
tahon jarjestamassa kokeessa

Edellda 1 momentissa tarkoitetun asiantun-
tevan tahon henkildstoon sovelletaan sen hoi-
taessa téssé laissa tarkoitettuja julkisia hallin-
totehtdvid rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksia. Vahingonkorvausvas-
tuusta saddetdan vahingonkorvauslaissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai Suo-
men ymparistokeskus voi peruuttaa antaman-
sa hyvéaksynnan jarjestaa kokeita henkildiden
patevyyden arvioimiseksi, jos kokeiden jar-
jestdja ei enaa toimi alalla tai muusta syysta
ei enad taytd hyvaksymisen edellytyksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksia henkildiden patevyyden
osoittamiseksi vaadittavista Kkokeista seké
henkilon ja toiminnanharjoittajan koulutus-
ja patevyysvaatimuksista.

158 §

Patevyyden osoittaminen muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa

Edelld 157 8:ssd tarkoitetun henkilén tai
toiminnanharjoittajan ~ pétevyys  voidaan
osoittaa myds muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa myonnetylla péate-
vyystodistuksella, jos sen saamisen perustana
olevat vaatimukset vastaavat, mita otsoniker-



rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa tai
tietyista fluoratuista kasvihuonekaasuista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa taikka niiden nojalla sdadetaan.

159 §
Toiminnan vastuuhenkild ja laitteet

Edelld 157 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on nimettdvd vastuu-
henkild, jonka tulee olla asianomaisen toi-
minnanharjoittajan p&atoimisessa palveluk-
sessa ja jolla on 157 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu patevyys. Vastuuhenkild vastaa siitd, et-
t4 toiminnassa noudatetaan asetettuja ympaé-
risténsuojeluvaatimuksia ja asennus- ja huol-
tohenkilostd tayttdd patevyysvaatimukset.
Vastuuhenkil6lla on oltava tosiasiallinen
mahdollisuus huolehtia teht&véstaan. Suur-
jannitekytkinlaitealan tai fluorattuihin kasvi-
huonekaasuihin pohjautuvia liuottimia sisal-
tavista laitteista nditd kaasuja talteenottavan
toiminnanharjoittajan ei kuitenkaan tarvitse
nimetd vastuuhenkilo,

Toiminnanharjoittajalla tulee olla asianmu-
kaisen huoltotyon edellyttamat laitteet ja va-
lineet.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia saannoksié vastuuhenkilda koskevien
ilmoitusten siséllosta ja ilmoitusmenettelysta
sekd 157 8:n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita sisaltdvien laitteiden ja jarjestelmien
asennus-, kunnossapito- ja huoltotoiminnassa
sekd ndiden aineiden jatehuollossa tarvitta-
vista laitteista ja valineista.

160 8§

limoitus patevyyden todentamiseksi ja péte-
vyyden todentaminen

Patevyyden todentamista haetaan Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolta. Hakemuksesta
tulee ké&yda ilmi tarpeelliset henkild- ja yh-
teystiedot seka selvitys 157 §:n 2 momentin
mukaisesta patevyysvaatimusten tayttamises-
t4. Patevyysvaatimukset tayttavalle henkil6l-
le Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa pé-
tevyystodistuksen.
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Toiminnanharjoittajan on tehtdva valvontaa
varten sekd otsonikerrosta heikentavistd ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen tai tietyistd fluoratuista
kasvihuonekaasuista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen taikka nii-
den nojalla tehdyn péé&toksen edellyttdmaa
patevyyden todentamista varten Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle ilmoitus henki-
16ston pétevyydestéd seka toiminnan luontees-
ta ja tyovélineistd. Patevyysvaatimukset tayt-
tavélle toiminnanharjoittajalle Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto antaa patevyystodistuk-
sen. lImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske
suurjannitekytkinlaitealan eika fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia
sisaltavista laitteista naitd kaasuja talteenot-
tavia toiminnanharjoittajia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi péé-
tokselladn peruuttaa patevyystodistuksen, jos
toiminnanharjoittaja tai henkild ei enéda tayta
patevyysvaatimuksia. Ennen patevyystodis-
tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoit-
tajalle tai henkil6lle tilaisuus korjata puute
patevyysvaatimuksissa, jollei puute ole niin
olennainen, ettei sen poistaminen ole mah-
dollista kohtuullisessa maaraajassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oi-
keus perid maksu 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta ilmoitusten kasittelystd ja patevyysto-
distusten antamisesta. Maksuista sa&detdan
tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella noudattaen, mitd valtion maksupe-
rustelaissa saédetaan.

161§

Jaahdytys-, ilmastointi- ja lampopumppulait-
teiden sekd sammutuslaitteistojen tarkastuk-
set

Edelld 157 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita sisaltavien jaahdytys-, ilmastointi- ja
lampopumppulaitteiden sekd sammutuslait-
teistojen haltijan tai omistajan on huolehdit-
tava, ettd laite ja sen mahdollisesti sisaltdma
vuodonilmaisujérjestelma tarkastetaan saan-
nollisesti.

Laitteen haltijan tai omistajan on huoleh-
dittava siitd, ettd tarkastuksen suorittavalla
henkil6lld tai toiminnanharjoittajalla on té-
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man lain mukainen Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston myontdmé todistus patevyydesta.
Laitteen haltijan tai omistajan on pidettava
huolto- ja tarkastuspdivakirjaa, joka on pyy-
dettdessd naytettdava valvontaviranomaiselle.
Laitteen yhteydessa tulee olla ilmoitus siit,
milloin laite on viimeksi tarkastettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sadnnoksia tarkastuksista, tarkastus-
valistd sekd huolto- ja tarkastuspaivakirjan
siséltamista tiedoista.

162 §
Viranomaisen rekisteri

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitaa sille
160 8§:ssd saadettyjen tehtévien hoitamista
varten rekisteria tdimén lain nojalla ilmoituk-
sen tehneistd toiminnanharjoittajista. Lisaksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitaa rekis-
terid 160 §:n nojalla annetuista patevyysto-
distuksista ja vastuuhenkildista.

Rekisteriin merkitadan rekisterditdvén hen-
kilon, liikkeen tai laitoksen nimi sek& tar-
peelliset yhteystiedot. Pétevyystodistuksesta
rekisteriin merkitddn myds sen peruste ja eri-
tyisosaamisen ala. Merkintd on poistettava
rekisterista rekisteréidyn henkil6n tai toimin-
nanharjoittajan sitd pyytéessa tai toiminnan-
harjoittajan liiketoiminnan loppuessa taikka
patevyystodistuksen tultua peruutetuksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen salassapi-
toon ja luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia sek& muuhun henkil6tietojen késitte-
lyyn henkildtietolakia. Rekisterista saa antaa
tietoja jaljennoksind ja yleisen tietoverkon
kautta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 8:n 3 momentin estdmatta.

163 §

Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvi-
huonekaasuista

Toiminnanharjoittajien on  ilmoitettava
Suomen ympéristokeskukselle vuosittain tie-
dot tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen liitteessd 1 mainittujen aineiden

kaytostd, maahantuonnista, viennisté ja havi-
tyksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia toimitettavista tiedosta,
tietojen toimittamisessa kaytettavistd mene-
telmistd seka aikatauluista.

164 §
Valvonta

Jos tdmaén luvun tai sen nojalla annettujen
sédannosten valvonnassa todetaan, ettd téssa
luvussa tarkoitettuja patevyysvaatimuksia ei
ole noudatettu, on valvontaviranomaisten il-
moitettava asiasta Suomen ymparistokeskuk-
selle.

Jos valvontaviranomainen valvonnassa to-
teaa, ettd 161 8:n mukainen tai sen nojalla
sdédetty velvollisuus on laiminlyéty, asiasta
on ilmoitettava asianomaiselle valtion val-
vontaviranomaiselle tai kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle.

18 luku

Valvonta, ympaéristotarkastukset ja hallin-
topakko

165 8
Valvonnan jarjestaminen

Viranomaisen on jarjestettava tdman lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja maarays-
ten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saan-
nollista ja tehokasta ja se perustuu ympéristo-
riskien arviointiin. Valvontaviranomainen
voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos
se on valttdméatonta tehtdvien asianmukaisen
hoidon kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksia valvontaviranomaisen
toimista valvonnan laadun ja tehokkuuden
turvaamiseksi.

166 §
Saannollinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava



alueelleen tamén lain mukaista sdannollista
valvontaa varten suunnitelma (valvontasuun-
nitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ymparistdolosuhteista ja pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista se-
k& kéytettavissa olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava saannollisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on valvotta-
va ympéristéluvanvaraisia ja rekisterditavia
toimintoja saénnollisesti méaréaikaistarkas-
tuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maari-
teltdvd ympaéristoriskien arvioinnin perusteel-
la. Muiden kuin liitteen 1 mukaisten laitosten
osalta tarkastuskohteet voidaan valita riitté-
vélla satunnaisotannalla.

Liitteessd 1 s&&detyn laitoksen madraai-
kaistarkastus on tehtdva toiminnan riskitason
mukaisesti vahintddn yhden mutta enintaan
kolmen vuoden vélein. Téllaisella laitoksella
on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa yli-
madréinen tarkastus, jos valvonnassa havai-
taan, etta laitokselle tassa laissa tai sen nojal-
la sdddettyja tai lain nojalla maarattyja vaa-
timuksia on huomattavasti rikottu.

Valtion valvontaviranomainen ja kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
ympaéristéluvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen  maé&rdaikaistarkastuksista  ja
muusta sadnnollisestd valvonnasta ohjelma
(valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on
oltava tiedot valvottavista kohteista ja val-
vontatoimenpiteistd. Siind on ilmoitettava
valvonnan perusteet ja kuvattava valvonnasta
vastaavien viranomaisten keskindinen tyon-
jako. Valvontaohjelma on pidettava ajan ta-
salla.

Tarkempia séannoksia valvontasuunnitel-
man ja -ohjelman laatimisesta ja siséallosta,
madraaikaistarkastusten ja otannan tekemi-
sestd, ympéristoriskien arvioinnista seka
muusta saannollisen valvonnan toteuttami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

167 §

Viranomaisen toiminta onnettomuus-, haitta-
ja rikkomustilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoi-
tuksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai
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muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai mer-
kittdvdd muuta ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkas-
tettava toiminta tai selvitettdva asia muulla
tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilld toi-
mintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai
selvitys tehtavd mahdollisuuksien mukaan
ennen lupa-asian ratkaisemista.

168 §

lImoitus toiminnan muutoksista ja luvanhalti-
jan vaihtumisesta

Ympdristéluvan haltijan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukédteen toiminnan
aloittamisesta. Liséksi on viipymattd ilmoi-
tettava

1) toiminnan pitkaaikaisesta keskeyttami-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta; ja

3) toimintaa koskevista muista muutoksista
ja tapahtumista, joilla voi olla vaikutuksia
ympariston pilaantumiseen tai luvan noudat-
tamiseen.

Luvanhaltijan vaihtuessa luvan uuden halti-
jan on ilmoitettava vaihtumisesta.

IImoitus on tehtévé valtion valvontaviran-
omaiselle, jos ympéristéluvan on myontanyt
valtion ympéristlupaviranomainen, ja muu-
toin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisel-
le.

169 §
Tarkkailu toisen alueella

Valtion valvontaviranomainen tai luvan
myontdmisen yhteydessa myds valtion ympa-
ristblupaviranomainen, voi myontad toimin-
nanharjoittajalle oikeuden tarkkailla toimin-
nan ympéristovaikutuksia ja ympériston laa-
tua toisen alueella. Oikeus tarkkailuun kos-
kee mittalaitteiden asentamista ja mittausten
tekemistd sekd muuta vastaavaa toiminnan
havainnointia ja seurantaa, samoin kuin tat4
varten vélttdmatonta liikkumista ja oleskelua
alueella. Oikeus voidaan myontaé edellytta-
en, ettd tarkkailu on tarpeen toiminnan ympa-
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ristovaikutusten selvittdmiseksi ja ettei siita
aiheudu sanottavaa haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varatta-
va tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jarjestettava niin, ettei se vaa-
ranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa
tai yksityisyyden suojaa.

170 8§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella ja 28 §:ssd
tarkoitetulla tyyppihyvéksynnastd huolehti-
valla viranomaisella tai tdmé&n maaradmalla
virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus
tehtavansé suorittamista ja tdman lain taytan-
tdonpanoa varten

1) saada salassapitovelvollisuuden estamat-
ta tarpeellisia tietoja viranomaisilta ja toi-
minnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kaytettavista aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa naytteitéd
ja tallenteita;

5) paéstd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan;

6) tarkkailla toimintaa, sen paastéja ja ym-
paristdvaikutuksia seka

7) tehdé tarkastuksia 1 - 6 kohdan mukaisia
keinoja kdayttaen.

Edella 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehda pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kaytettdvassa tilassa vain, jos se on valt-
tdmatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympariston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taik-
ka tarkastettavan tuotteen valmistajan, mark-
kinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa
esitettdvd tarkastusta toimittavalle viran-
omaiselle taikka virkamiehelle tai viranhalti-
jalle Kirjallisina tai sahkodisessda muodossa
tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi olla
merkitystd taméan lain ja sen nojalla annettu-
jen s&anndsten noudattamisen valvonnassa.
Tarkastusta toimittavalla virkamiehella tai vi-

ranhaltijalla on oikeus saada jéljenndksia tar-
kastettavista asiakirjoista ja tulosteita tieto-
jarjestelmissa olevista tallenteista.

1718
Avustajan kayttaminen

Valvontaviranomainen voi 170 8:n mukais-
ta tehtdvad suorittaessaan kayttdd apunaan
muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan
asemassa olevaa henkil6d. Avustavalla hen-
kilolla on oltava tehtdvén luonteeseen nédhden
riittdva patevyys.

Avustava henkil6 saa menna pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kéytettdvaan tilaan vain 1
momentissa mainitun viranomaisen, viran-
haltijan tai virkamiehen kanssa.

Avustavaan henkiléon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid hanen suorittaessaan tassa laissa tarkoitet-
tuja tehtdvia. Vahingonkorvausvastuusta séa-
detadn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

172 §
Tarkastusmenettely

Tarkastuksen suorittaa ensisijaisesti kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen.  Jos
ymparistdluvan on myontanyt valtion ympa-
ristélupaviranomainen, tarkastuksen suorittaa
kuitenkin ensisijaisesti valtion valvontavi-
ranomainen.

Tarkastuksessa noudatetaan, mita hallinto-
lain 39 8:ssd séédetdan. Tarkempia sdannok-
sia tarkastuksen suorittamisesta seka tarkas-
tuskertomuksen sisallosta ja kertomuksen
tiedoksiannosta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

173 §
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen
Valvontaviranomainen voi:

1) kieltd sité, joka rikkoo tété lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai maardysta,



jatkamasta tai toistamasta sddnndksen tai
madrdyksen vastaista menettelyd;

2) madrata sen, joka rikkoo taté lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai méaardysta,
tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa;

3) méérata 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla menetellyt palauttamaan ympéristo en-
nalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympé-
ristélle aiheutunut haitta;

4) mééarata toiminnanharjoittajan riittavassé
madrin selvittdmaan toiminnan ympéristo-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilla
sen aiheuttavan td&man lain vastaista pilaan-
tumista.

Jos toiminnanharjoittaja ei muutoin ryhdy
riittaviin toimenpiteisiin rikkomuksen kor-
jaamiseksi, valvontaviranomaisen on annet-
tava asiassa 1 momentin 1-3 kohdan mukai-
nen Kkielto tai maddrdys. Viranomaisen on
my0s valvottava, ettd vaaditut toimenpiteet
toteutetaan kohtuullisessa ajassa.

Luvanvaraisen toiminnan osalta maarayk-
sen antaa valtion valvontaviranomainen, jos
ymparistdluvan on myontanyt valtion ympéa-
ristblupaviranomainen, ja muutoin kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

Jos maardys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jonka lupa-asia on kasiteltava 48 8:n
mukaisesti yhteiskasittelyssa, maarays anne-
taan siten kuin hallintopakkoasiasta saade-
tadn vesilain 14 luvussa. Jos maérdys koskee
ainoastaan tassa laissa tai sen nojalla saade-
tyn velvoitteen noudattamista, se annetaan
kuitenkin tdméan lain mukaisesti.

Madraysta ei voida antaa valittomasti 10 ja
14 8:n taytantdonpanemiseksi.

174 8

Maarays vesiston merkittavan pilaantumisen
ja luontovahingon korjaamiseksi

Jos 173 8&:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlyénnin
seurauksena aiheutuu merkittdvad vesiston
pilaantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssé
tarkoitettu luontovahinko, on sen lisaksi, mi-
t4 tdmdan lain 173 §:n 1 momentissa sadde-
taan, valtion valvontaviranomaisen on maa-
rattdva toiminnanharjoittaja ryhtyméaan erdi-
den ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen
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korjaamisesta annetussa laissa (383/2009)
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

Jos vesistdn merkittdva pilaantuminen tai
luontovahinko on aiheutunut onnettomuuden
tai muun ennakoimattoman syyn seuraukse-
na, on valtion valvontaviranomaisen méaérat-
tava vahingon aiheuttanut toiminnanharjoit-
taja eraiden ymparistolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta annetussa laissa tar-
koitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

1758

Vesiston pilaantumisen merkittavyyden arvi-
ointi

Edelld 174 §:ssé tarkoitettua vesiston pi-
laantumisen merkittavyyttd arvioitaessa on
muun ohella otettava huomioon, mit4 53 §:n
1 momentissa saadetddn. Tarkempia saén-
noksia pilaantumisen merkittdvyyden arvi-
oimisesta ja arvioinnissa huomioon otettavis-
ta seikoista annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

176 8

limoitus vesiston merkittavasta pilaantumi-
sesta ja luontovahingosta

Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoi-
tettava valtion valvontaviranomaiselle 174
8:ssd tarkoitetusta vesiston merkittavasta pi-
laantumisesta ja luontovahingosta seké nii-
den valittomésta uhasta.

177 §
Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen maardyksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemisek-
si. Mé&aréys voi koskea toimea tai rajoitusta,
toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen anta-
mista. Maardys ei voi koskea luvanvaraista
toimintaa eika 99 8:ssé tarkoitettua rekiste-
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roitya toimintaa. Maardyksen on oltava koh-
tuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne
ja ympériston pilaantumisen merkittavyys.

178 §
Toiminnan keskeyttdminen

Jos ympériston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta aiheutuu vélitonta vaa-
raa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheu-
tua vélittdmid ja huomattavia haittavaikutuk-
sia ymparistolle valvontaviranomaisen on
keskeytettdva toiminta siltd osin kuin se on
valttdmatonta terveyden tai ympariston suo-
jelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse
ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdol-
lisuuksien mukaan ennen keskeyttamista.
Keskeyttamistoimenpiteestd on laadittava
poytakirja ja keskeyttdmisesta on viivytyk-
settd tehtdva paatds. Viranomaisen on liséksi
annettava tieto siit4, miten toiminnan jatka-
miseksi menetell&én.

Luvanvaraisen toiminnan keskeyttaa ensisi-
jaisesti valtion valvontaviranomainen, jos
ympéristéluvan on myoéntanyt valtion ympé-
ristélupaviranomainen, ja muutoin ensisijai-
sesti  kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen.

179 8

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
alaisen viranhaltijan véliaikainen maarays

Edellda 173 8:ss& tarkoitetun kiellon tai
madrayksen voi antaa tai 178 8:ssd tarkoite-
tun keskeyttdmisen suorittaa kunnan ympé-
risténsuojeluviranomaisen puolesta kiireelli-
sessd tapauksessa tdman maardama viranhal-
tija. Viranhaltijan on laadittava my6s 178 8:n
2 momentin mukainen poytakirja.

Viranhaltijan on viivytyksettd saatettava
antamansa maarays, kielto tai keskeyttdmis-
toimenpide kunnan ympadristonsuojeluviran-
omaisen péaéatettavaksi. Viranhaltijan paatos
on voimassa, kunnes kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen on ratkaissut asian.

180 8§

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja ko-
neita koskeva kielto- tai velvoittamispaatos

Jos 19 8:n tai 20 8:n 2 momentin nojalla
annettua valtioneuvoston asetusta on rikottu,
ymparistoministerio voi:

1) kieltdd valmistajaa, maahantuojaa tai
muuta markkinoille luovuttajaa taikka lait-
teen huoltajaa tai aineen Kkasittelijad jatka-
masta toimintaansa;

2) kieltdd s&anndsten vastaisen aineen,
valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen kay-
ton, valmistuksen, kaupan pitamisen, myyn-
nin tai muun luovuttamisen;

3) velvoittaa rikkojan saattamaan aineen,
valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen
sdénnosten mukaiseksi tai muutoin taytta-
maan velvollisuutensa;

4) velvoittaa rikkoja toimittamaan aine,
valmiste, tuote, laite tai kone taikka osa siité
asianmukaisesti késiteltavaksi jatteena.

Jos 1 momentissa tarkoitettu aine, valmiste,
tuote, laite tai kone on luovutettu markkinoil-
le, ministerié voi velvoittaa asetuksen vastai-
sesti menetelleen poistamaan sen markkinoil-
ta ja toimimaan 1 momentissa saadetylla ta-
valla.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto paattaa 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
velvoittamisesta, kun rikkomus koskee 19
8:n nojalla annettua orgaanisia liuottimia si-
sdltavia tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista sekd 22 8§:ssd tarkoi-
tetun poikkeuslupapéaétéksen noudattamista.
Suomen ympéristokeskus paattaa kiellosta tai
velvoittamisesta, kun rikkomus koskee ot-
sonikerrosta heikentdvistd aineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen, tietyista fluoratuista kasvihuonekaasuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen, 19 §:n nojalla otsonikerroksen
suojaamiseksi annetun valtioneuvoston ase-
tuksen ja 17 luvun nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista sekd muutoin
157 8:n 1-4 momentin, 159 8:n 1 ja 2 mo-
mentin sekd 160 8&n 1 ja 2 momentin mu-
kaisten velvoitteiden noudattamista. Kiellon
kayttad sdédnnosten vastaista yksittaista laitet-
ta tai huoltovelvollisuuden tayttdmista kos-
kevan velvoitteen antaa kuitenkin 25 8:n 1



momentissa tarkoitettu valvontaviranomai-
nen.

1818

Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuh-
ka

Viranomaisen on tehostettava, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla an-
tamaansa kieltoa tai maaréysta uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide
teetetddn laiminlydjan kustannuksella tai
toiminta keskeytetdan. Uhkaa ei kuitenkaan
saa asettaa 177 8:n nojalla annetun maarayk-
sen tehosteeksi.

Luonnollisen henkilon saattamiseksi syyt-
teeseen ei saa kayttda sellaisia hanen téssé
laissa séadetyn tai sen nojalla méaaratyn tie-
donantovelvollisuuden perusteella antamiaan
tietoja, jotka on saatu asettamalla sakon uhka
velvollisuuden tayttamiseksi.

Jollei tastd laista muuta johdu, uhkasakkoa,
teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa koske-
vaan asiaan sovelletaan muutoin, mit4 uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saadetdan.

182 §
Kuuleminen

Ennen téssa luvussa tarkoitetun méaarayk-
sen antamista viranomaisen on varattava sil-
le, jota maardys koskee, tilaisuus tulla kuul-
luksi asiassa siten kuin hallintolaissa saade-
tdan. Tarvittaessa on kuultava myds muita
asianosaisia, muita valvontaviranomaisia, lu-
paviranomaista ja yleistd etua valvovia vi-
ranomaisia.

183 §
Vireillepano-oikeus

Jollei 134, 136, 173, 174, 177 tai 178 §:ssa
tarkoitettu asia ole tullut vireille valvontavi-
ranomaisen omasta aloitteesta, asian voi pan-
na kirjallisesti vireille:

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;
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2) rekisteroity yhdistys tai saatid, jonka
tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympériston
viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessa olevat ympéristovai-
kutukset ilmenevat;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan ymparistovaikutuk-
set ilmenevat;

4) valtion valvontaviranomainen seké toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen;

5) muu asiassa yleistd etua valvova viran-
omainen;

6) saamelaiskarajat, jos ymparistévaikutuk-
set ilmenevat saamelaisten kotiseutualueella;

7) kolttien kylédkokous, jos ymparistévaiku-
tukset ilmenevat koltta-alueella.

Valtion valvontaviranomainen voi panna
vireille vaatimuksen 197 §:n 2 momentin 7
kohdan mukaisesta ympdristonsuojeluméaéra-
yksen antamista koskevasta asiasta, jos kunta
ei ole antanut tatd koskevaa madrdystd ja
madrdysta on pidetty vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestamisestd annetun lain mukai-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa tai meren-
hoitosuunnitelmassa merkityksellisend kei-
nona vesien tai meriympariston tilan kannal-
ta.

184 §

Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdadetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
8:ssé ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssé. Myos tul-
lilaitos on velvollinen antamaan virka-apua
tdman lain ja sen nojalla annettujen saannds-
ten ja madraysten noudattamisen valvonnas-
sa.

185§
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus
211 §:ssd tarkoitetusta teosta tai laiminlydn-
nistd poliisille esitutkintaa varten. llmoitus
saadaan Kkuitenkin jattda tekeméttd, jos tekoa
on pidettdvé olosuhteet huomioon ottaen va-
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haisend eik& yleisen edun ole katsottava vaa-
tivan syytteen nostamista.

Valtion valvontaviranomainen on rikosasi-
assa asianomistaja, jos yleisté etua on loukat-
tu.

Luku 19

Muutoksenhaku ja paatdksen taytantoon-
pano

186 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun viranomaisen
paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa saddetaan.

Valtioneuvoston ja ymparistoministerion
paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
séadetdédn. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
22 8:n nojalla tekemasta paatoksesta valite-
taan Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa saadetaan.

Kunnan viranhaltijan 179 §:n nojalla anta-
masta maarayksesté tai paatoksesta ei saa va-
littaa. Edelld 38, 108 ja 110 §:ssa tarkoitetus-
ta asian siirtdmistd toiselle viranomaiselle
koskevasta paatoksesta seka 111 8:ssa tarkoi-
tetusta korvausvaatimuksen erikseen kasitte-
lemistd koskevasta ratkaisusta ei saa valittaa
erikseen. Asian késittelystd 200 8:n nojalla
perittdvasta maksusta valitetaan samassa jar-
Jjestyksessa kuin padasiasta.

Kunnan ympéristonsuojeluméaaraysten hy-
vaksymistd seka ymparistélupahakemuksen
kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa koske-
vaan péaatokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) saade-
tdan. Valtion valvontaviranomaisella on oi-
keus hakea muutosta kunnan ymparistonsuo-
jelumé&arayksié koskevaan péaatokseen.

Vaasan hallinto-oikeuden péétokseen hae-
taan valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sd&detéan.

187 §
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) silla, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea,;

2) rekisterdidylla yhdistyksell4 tai saatiolla,
jonka tarkoituksena on ymparistén-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun taikka asuinympa-
ristén viihtyisyyden edistaminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessé olevat ympé-
ristdvaikutukset ilmenevat;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparis-
tovaikutukset ilmenevat;

4) valtion valvontaviranomaisella sekéa
toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella;

5) muulla asiassa yleista etua valvovalla vi-
ranomaisella;

6) saamelaiskardjilla silla perusteella, ettd
ympaéristluvassa tarkoitettu toiminta heiken-
tdd saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana
yllapitad ja kehittdd omaa kieltadan ja kulttuu-
riaan;

7) kolttien kyldkokouksella silla perusteel-
la, ettd ymparistdluvassa tarkoitettu toiminta
heikentad Kkoltta-alueella kolttien elinolosuh-
teita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeino-
ja.

Valtion ympéristolupa- ja valvontaviran-
omaisella ja kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisella on lisdksi oikeus valittaa sellaisesta
paatoksestd, jolla Vaasan hallinto-oikeus on
muuttanut sen tekemad péatosta tai kumon-
nut paatoksen.

188 8§

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja
tarkkailumaaraysten muuttamisesta koske-
vasta paatoksesta

Lupaviranomaisen maarddman viranomai-
sen 67 ja 68 §:ssé tarkoitettuun péatdkseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua lupavi-
ranomaiselta 30 paivan kuluessa paatoksen
antamisesta. Oikaisuvaatimus tehdaén valtion
ympéristélupaviranomaiselle, jos yhteistark-
kailuun kuuluvan jonkin toiminnan tarkkai-
luvelvoite on perustunut sen antamaan péaa-



tokseen. Oikaisuvaatimuksena voidaan kési-
tella myos yhteistarkkailun kustannuksien ja-
kamista koskeva erimielisyys. Oikaisuvaati-
muksen johdosta tehtdva paatds annetaan 84
8:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin julkipa-
non jélkeen ja siitd on tiedotettava noudatta-
en 84, 85 ja 98 §:44. Oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtyyn paattkseen haetaan muutos-
ta siten kuin 186 8:ssd saddetaan.

189 8§

Oikaisuvaatimus kalatalousasioita koskevas-
ta paatoksesta

Lain 60 8§:ss& tarkoitettuun kalatalousvel-
voitteen toteuttamissuunnitelmaa koskevaan
paatokseen ja kalatalousmaksun kéyttdsuun-
nitelmaa koskevaan péatokseen saa vaatia
oikaisua lupaviranomaiselta siten kuin vesi-
lain 15 luvun 1 §:n 3 momentissa saadetaan.

190 §

Oikaisuvaatimus suuren laitoksen lupamaa-
raysten tarkistamista koskevasta maarayk-
sesta

Valtion valvontaviranomaisen 81 8&n 3
momentissa tarkoitettuun paatokseen voidaan
hakea oikaisua valtion ympéristélupaviran-
omaiselta. Oikaisuvaatimuksen johdosta teh-
tyyn péaatokseen, jolla on velvoitettu hake-
maan lupamadraysten tarkistamista, ei saa
hakea erikseen muutosta.

1918
Muutoksenhaku eraissa tapauksissa

Tyyppihyvéksyntad koskevasta viranomai-
sen paatoksesta sek& Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston 160 8:n nojalla tekemasta paa-
tOksestd antaa patevyystodistus tai peruuttaa
se valitetaan siten kuin hallintolainkéayttélais-
sa (586/1996) saadetaan.

Se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa kos-
kea, saa hakea oikaisua 28 §:n 2 momentissa
tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai muun vas-
taavan laitoksen pé&atokseen paatoksen teki-
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jaltd 14 pdivan kuluessa péaatoksen tiedok-
sisaannista. Pa&tokseen, jolla oikaisuvaati-
mus on hylatty, saa hakea valittamalla muu-
tosta hallinto-oikeudelta siten kuin muutok-
senhausta hallintolainkéyttlaissa saadetaan.

Né&yttotutkinnossa 157 8:n mukaan osoite-
tun patevyyden arviointiin tyytymaton opis-
kelija voi hakea muutosta arviointiin siten
kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (631/1998) saadetéan.

Opetussuunnitelmaperusteisessa ammatilli-
sessa perustutkinnossa 157 §:n mukaan 0soi-
tetun patevyyden arviointiin  tyytymé&ton
opiskelija voi hakea muutosta arviointiin si-
ten kuin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (630/1998) saadetaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai
Suomen ympdristokeskuksen hyvaksyméan
asiantuntevan tahon 157 8:n nojalla teke-
madan paatokseen todistuksen antamisesta pa-
tevyyden arvioinnin kohteena oleva saa ha-
kea oikaisua kirjallisesti paatoksen tekijalta
14 péivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista. Paatokseen, jolla oikaisuvaatimus on
hylatty, saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdadetaan. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

192 8§

Kuuleminen ymparistélupapaatosta koskevan
valituksen johdosta

Ympéristolupapéatosta koskevista valituk-
sista on tiedotettava kuuluttamalla vahintaén
14 pdivan ajan paatdksen antaneen viran-
omaisen ilmoitustaululla ja asianomaisten
kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on
pidettdva ndhtévilld asianomaisissa kunnissa
kuulutusajan. Luvanhakijalle ja niille asian-
osaisille, joita asia erityisesti koskee, sek&
yleistd etua valvoville viranomaisille on li-
sdksi varattava tilaisuus vastineen antamiseen
valituksen johdosta, jollei tdmd ole ilmeisen
tarpeetonta. Tieto valituksesta vastineen an-
tamista varten annetaan siten kuin hallinto-
laissa saddetddn. Samalla on ilmoitettava,
missd valitusasiakirjat ovat nahtavilld sek&
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minne vastinekirjelméat voidaan vastineen an-
tamista varten varatussa ajassa toimittaa.

193 §
Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Sen liséksi, mitd hallintolainkéyttélaissa
saadetdan katselmuksesta, muutoksenhaku-
tuomioistuin tai sen maardyksestd sen pu-
heenjohtaja, jasen tai esittelijd voi suorittaa
paikalla tarkastuksen.

Ympéristdlupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden paatds on annettava julkipanon jal-
keen, jolloin sen katsotaan tulleen asianosai-
sen tietoon silloin, kun se on annettu. Paatok-
sestd on liséksi viipymatta ilmoitettava toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ilmoitustaululla.

Vaasan hallinto-oikeuden padtds on toimi-
tettava valittajalle ja paatoksen jaljennds sita
pyytaneille asianosaisille sekd lupaa koske-
vassa asiassa toiminnanharjoittajalle, jos asi-
anomainen ei ole valittajana. Jaljennds péé-
tOksestd on lisdksi toimitettava valtion ympé-
ristélupaviranomaiselle, valvontaviranomai-
selle, asiassa yleistd etua valvoville viran-
omaisille ja Suomen ymparistdkeskukselle.

Taman lain mukaista hallintopakkoasiaa
koskeva hallinto-oikeuden paatés annetaan
tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona siten
kuin hallintolaissa saddetaan.

194 §
Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Toimintaa ei saa aloittaa tai muuttaa ennen
kuin siihen oikeuttava lupapadtés on lain-
voimainen. Valitus korvauksesta ei esta toi-
minnan aloittamista.

Lupaviranomaisen lainvoimaisen paatok-
sen taytantdonpanosta on, siltd osin kuin on
kysymys lain 11 luvun sddnngsten perusteel-
la madréatyista korvauksista tai 72 §:n nojalla
myonnetysta kéayttdoikeudesta ja siitd mak-
settavasta korvauksesta, soveltuvin osin voi-
massa, mitd lainvoimaisen tuomion taytan-
tdonpanosta sdédetéan.
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Paatoksen taytantdonpano muutoksenhausta
huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta
ja edellyttden, ettei tdytantéonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomaksi, luvan hakijan
pyynnostd lupapéaatdksessa maarata, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapéatostd noudattaen, jos hakija
asettaa hyvéksyttavan vakuuden ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapéatoksen ku-
moamisen tai lupamdadrdyksen muuttamisen
varalle. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei
koske valtiota tai sen laitosta eikéd kuntaa tai
kuntayhtymé&a. Lupaviranomainen voi tarvit-
taessa maarata taytantdonpanon lupapéatosta
suppeammaksi sekd maaratd taytdntdonpa-
non aloitusajankohdasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan mydntaa samoin edellytyksin enin-
tdan 14 péivan kuluessa valitusajan paattymi-
sestd erikseen tehdystd hakemuksesta. Ha-
kemuksesta on kuultava valvontaviranomai-
sia ja lupapdédtokseen muutosta hakeneita.
Paatos on taman jalkeen tehtdva viivytykset-
ta. Paatdkseen haetaan muutosta Vaasan hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdédetéan. Paatos, jolla on myodnnetty 1
momentissa tarkoitettu oikeus, on valittomas-
ti toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle se-
k& muutosta hakeneille.

Viranomainen voi maaratd, ettd 67, 68,
105, 121, 122, 135, 136, 169, 173, 174, 177,
178 ja 180 8:ssé tarkoitettua maardysta tai
paatostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava.

196 8

Taytantdonpanoasian kasittely muutoksenha-
kutuomioistuimessa

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sesta kumota 195 8:ssd tarkoitetun maarayk-
sen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltda lu-
papédatoksen  taytantéonpanon.  Hallinto-
oikeuden paattksestd taytantéonpanoa kos-
kevassa asiassa voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain paasian yhteydessa.



Se, joka on valittanut ymparistélupapaa-
toksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia 195
8:n 2 momentissa tarkoitettua ratkaisua ku-
mottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd ha-
nen olisi siitd erikseen valitettava. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mita taman
pykalan 1 momentissa sdadetaan.

Hallintolainkéyttolain 6 luvun séannodksia
lainvoimaa vailla olevan paatdksen taytan-
toonpanosta ei sovelleta tamén lain mukai-
seen muutoksenhakuun, siten ettd toiminta
olisi aloitettavissa ilman lainvoimaista lupaa
tai 195 §:ssd tarkoitettua maaraysta. Jos lupa-
asiassa on kysymys olemassa olevan toimin-
nan jatkamisesta, Vaasan hallinto-oikeus voi
paatoksessadn madrata, ettd paatdsta on muu-
toksenhausta huolimatta kokonaan tai osittain
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Luku 20

Erinaiset sadnnokset

197 §
Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset

Kunta voi antaa tdmdan lain taytantéon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuh-
teista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia
yleisid méarayksia (kunnan ymparistonsuoje-
lumaaraykset). Maardykset eivat voi koskea
tdman lain mukaan luvanvaraista tai rekiste-
roitavaa toimintaa eivatka 33 §:ssd, 103 §:ssa
tai 135 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa tai puolustusvoimien toimintaa.

Maaraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkaistdan padstoja tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen hdiritsevan tilapdisen melun tai
térinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympariston-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen
ulkopuolella;
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4) sellaisten alueiden maéadrittelyd, joilla
ympadriston  erityisen  pilaantumisvaaran
vuoksi on Kkielletty jateveden johtaminen
maahan, vesistéon taikka ojaan, lahteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden
madrittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden se-
kd maataloudessa kaytettavien ymparistolle
haitallisten aineiden kayttda rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista; seké

7) vesien ja meriympariston tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun
lain (1299/2004) mukaisen vesienhoitosuun-
nitelman tai merenhoitosuunnitelman mu-
kaan tarpeellisia.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi yksittéistapauksessa myodntaa poikkeuk-
sen  ymparistonsuojelumaarayksesta  siina
mainituin perustein.

198 §

Menettely kunnan ymparistonsuojelumaara-
yksid annettaessa

Ennen ymparisténsuojelumaaraysten anta-
mista kunnan on varattava asianomaiselle
valtion valvontaviranomaiselle seké tarvitta-
essa muille viranomaisille tilaisuus lausun-
non antamiseen. Vaikuttamismahdollisuuksi-
en varaamisesta asian kasittelyssa sdadetaén
hallintolain 41 8:ssd. Asian valmistelusta on
my0s tiedotettava kunnan tietoverkkosivulla.

Kunnan on tiedotettava ymparisténsuoje-
luméaarayksista yleisesti siten kuin kunnalli-
set ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Maaréa-
ykset on oltava saatavilla kunnan tietoverk-
kosivulla. Ne on lisdksi toimitettava tiedoksi
asianomaiselle valtion valvontaviranomaisel-
le ja valtion ympéristlupaviranomaiselle.

199 8§
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat
Valtioneuvosto hyvédksyy Euroopan yhtei-

sOn sdddoksissa tarkoitetut ymparistonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja



140

ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia valmis-
teltaessa on niille viranomaisille ja tahoille,
joiden etua tai oikeutta asia koskee, seka 183
8:ssé tarkoitetuille valtakunnallisille yhdis-
tyksille ja séatidille varattava tilaisuus antaa
suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista lausun-
tonsa. Luonnos on julkaistava séhkoisesti ja
varattava yleisolle riittdvan ajoissa mahdolli-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Hyvéksytys-
td suunnitelmasta tai ohjelmasta perustelui-
neen seka siitd, miten esitetyt mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava séhkdisesti.
Valtakunnallisesta ja alueellisesta jate-
suunnitelmasta saddetaén jatelaissa.

200 §
Kaésittelymaksut

Viranomaisella on oikeus peria tdman lain
mukaisen luvan, ilmoituksen ja muun asian
kasittelystd maksu. Valvontaviranomaisella
on lisaksi oikeus perid maksu 166 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun valvontaohjelman mu-
kaisen tarkastuksen tai muun siind mainitun
valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Maksu
voidaan peria myds sellaisesta valvontaoh-
jelmaan kuulumattomasta tarkastuksesta, jo-
ka on tarpeen 173, 174 tai 178 §:n mukaisen
asian selvittdmiseksi tai siind annetun péaa-
toksen noudattamisen valvomiseksi.

Terveydensuojeluviranomaiset, kuluttaja-
turvallisuuslaissa tarkoitetut kunnan valvon-
taviranomaiset ja elintarvikevalvontaviran-
omaiset voivat perid maksun 17 luvussa tar-
koitetun valtioneuvoston asetuksen noudat-
tamiseksi suorittamastaan valvonnasta.

Maksuun valtion viranomaisessa sovelle-
taan, mitd valtion  maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla annettavassa val-
tioneuvoston asetuksessa saddetdén. Kunnal-
le perittdvd maksu voi vastata enintddn suo-
ritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia.  Kunnalle  perittdvan
maksun perusteista maaratdadn tarkemmin
kunnan hyvéksymassa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eik& haittaa
karsivan asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kasittelystd. Muiden vaatimuksesta
vireillepannun asian késittelystd saadaan pe-

ri& maksu, jos vireillepanoa on pidettava il-
meisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisesta ilman tuo-
miota tai paatdsta saadetdan verojen ja mak-
sujen taytdntddnpanosta annetussa laissa
(706/2007).

2018
Todistajan kuuleminen

Valtion ympdristdlupaviranomainen voi,
jos se erityisestd syysté on tarpeen, kuulla to-
distajaa valallisesti ja asianosaista totuusva-
kuutuksen nojalla. Asianosaisille on varatta-
va tilaisuus olla lasnd kuultaessa todistajaa
tai asianosaista, ja heilld on oikeus esittaa ky-
symyksié seké lausua kasityksensa todistajan
tai asianosaisen kertomuksesta. Todistajalle
maksettavasta korvauksesta on voimassa, mi-
ta hallintolainkéyttolaissa sdadetaan.

202 §

Kulujen korvaaminen korvausasiassa

Asianosaiselle aiheutuneiden kulujen kor-
vaamiseen korvausta koskevassa asiassa so-
velletaan, mitd oikeudenkayntikulujen kor-
vaamisesta sdddetddn hallintolainkayttolais-
sa.

Jos asianosaiselle on myonnetty yleistd oi-
keusapua oikeusapulain (257/2002) nojalla,
korvausasiasta paattdvan viranomaisen on
samalla paatettava mainitun lain 24 §:n mu-
kaisesti asianosaisen velvoittamisesta kor-
vaamaan Vvaltiolle asiasta aiheutuneet kulut
sekd oikeusavun saajalle tdmén asiassa suo-
rittamat kulut ja omavastuuosuus.

203 8§
Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Taman lain taytdntdonpanon edellyttdmét
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutki-
mukset on tehtdvé patevasti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Taman lain mukaista valvontaa varten ote-
tut veden laatuun liittyvat naytteet on tutkit-
tava tat4 toimintaa varten hyvaksytyssa labo-
ratoriossa. Veteen, sedimenttiin ja vesielios-



toon liittyvia ndytteitd tutkivan laboratorion
hyvaksyy hakemuksesta Suomen ympéristo-
keskus. Hyvaksyttavalla laboratoriolla on ol-
tava akkreditoitu laatujarjestelmd, nayt-
teenottotoiminnan patevyys tulee osoittaa
akkreditoinnilla tai henkildsertifioinnilla ja
raportoinnin péatevyyden tulee perustua ko-
kemukseen ja koulutukseen. Laboratorion on
oltava teknisesti pateva ja sen tulee pystya
tuottamaan luotettavia tuloksia. Laboratorion
henkilékunnalla on oltava tehtdvan edellyt-
tdméa koulutus ja patevyys. Suomen ympéris-
tokeskuksen on pidettava hyvaksytyista labo-
ratorioista julkiseen kayttoon tarkoitettua lu-
etteloa. Luetteloon merkitddn laboratorion
yhteystiedot ja patevyysalue.

Tdmén lain mukaisessa ilmanlaadun seu-
rannassa on kéytettdvd hyvéksyttyja mitta-
usmenetelmid ja laitteita. llmanlaadun mitta-
usverkoilla, mittausasemilla ja laboratorioilla
on oltava kirjallinen laadunvarmistus- ja laa-
dunvalvontajérjestelmd, ja mittausten on ol-
tava jaljitettavissd kansainvalisiin primaari-
standardeihin. llmatieteen laitos kokoaa tie-
dot kaytetyistd mittausverkoista, mittausase-
mista, laboratorioista, laitteista sek& mene-
telmistd ja huolehtii ilmanlaadusta ja sen pa-
rantamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/50/EY 3 artik-
lan ensimmadisen alakohdan b luetelmakoh-
dan mukaisesta ilmanlaadun mittausjarjes-
telmien vaatimuksenmukaisuuden tarkistami-
sesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia:

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) mittaus- ja testausmenetelmistd, stan-
dardeista ja laskentamalleista, joita on kaytet-
tdva taman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten soveltamisessa;

2) mittausten, testausten, selvitysten ja tut-
kimusten laadun varmistamisesta seka niité
toteuttavien tutkimuslaitosten ja laboratorioi-
den valvonnasta.

204 §

Salassapitovelvollisuus ja salassa pidettavien
tietojen luovuttaminen
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Taman lain mukaista tehtdvad suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa séadetdan. Toiminnan paasto- ja
tarkkailutiedot sekd ympériston laatutiedot
eivat kuitenkaan ole salassa pidettavia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa saddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmattd saa tdman lain mukaisia
tehtdvia suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison taloudellisesta asemasta, lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista luovuttaa val-
vontaviranomaiselle tai ymparistoministeriol-
le tdmén lain mukaisten tehtévien suorittami-
seksi taikka syyttdja-, poliisi- ja tulliviran-
omaiselle rikoksen selvittdmiseksi sek&
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
niin edellyttaessa.

205 §
Valtion rajat ylittavat vaikutukset

Tassd laissa tarkoitetun toiminnan ymparis-
tovaikutukset toisessa valtiossa otetaan tété
lakia sovellettaessa huomioon kuten vastaava
vaikutus Suomessa, jollei asianomaisen val-
tion kanssa tehdystd sopimuksesta muuta
johdu. Toisen valtion aluevesiin tai talous-
vybhykkeeseen kohdistuviin pilaantumisvai-
kutuksiin sovelletaan 17 §:&a.

Jos toimintaan on haettava 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun rajajokisopimuksen mukai-
sen lupaviranomaisen lupa, ympéristolupa ei
ole tarpeen yksinomaan 29 8:n 2 momentin 1
tai 2 kohdan nojalla. Ympéristolupapéaatok-
sessd on otettava huomioon, mita rajajokiso-
pimuksen mukainen lupaviranomainen on
paattanyt.

206 8

Valtion rajat ylittavat vaikutukset suurissa
laitoksissa

Jos tietyn laitoksen kaytolla on todennakdi-
sesti merkittavia kielteisid vaikutuksia toisen
Euroopan unionin jasenvaltion ympéristoon,
tai jos unionin jasenvaltio, johon laitoksen
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kayttd todennékdisesti vaikuttaa merkittavas-
ti, sitd pyytdd, valtion ympéristolupaviran-
omaisen on toimitettava talle valtiolle suuren
laitoksen ymparistélupahakemusta koskevat
asiakirjat ja sitd koskevat tiedot samanaikai-
sesti kun niisté tiedotetaan ja kuullaan 5 lu-
vun mukaisesti.

Kun valtion ympdristélupaviranomainen
tekee paatoksen ymparistélupahakemuksesta,
1 momentissa tarkoitetun kuulemisen tulok-
set on otettava huomioon.

Valtion ympéristélupaviranomaisen on il-
moitettava 1 momentin mukaisesti kuullulle
valtiolle ympéristolupapéétoksesta ja toimi-
tettava niille teollisuuspéastodirektiivin 24
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

207 §
Yhteistoteutuksesta paattaminen

Ympéristoministerio  voi  hakemuksesta
myontééd poikkeuksen valtioneuvoston 9 §:n
nojalla antaman asetuksen pééstdja koskevis-
ta sdannoksista tietyn toiminnan osalta, jos
toiminnanharjoittaja toteuttaa muualla Suo-
messa tai toisessa valtiossa ymparistonsuoje-
lutoimia, joiden johdosta paastot tai niiden
vaikutukset kokonaisuutena olennaisesti vé-
hentyvat (yhteistoteutus).

Yhteistoteutus edellyttaa, etta:

1) se ei ole vastoin Suomea sitovia kan-
sainvalisia velvoitteita;

2) se on tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon toiminnan tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet ympéristdnsuojelutoimien to-
teuttamiseksi; seka

3) paastdja ja ymparistdénsuojelutoimia se-
k& niiden vaikutuksia voidaan seurata luotet-
tavasti.

Jos toiminnasta aiheutuu alueellisia haital-
lisia ympadristdvaikutuksia, on yhteistoteu-
tuksesta paattdmisen edellytyksend liséksi,
ettd Suomen alueeseen kohdistuvat péastot
vahentyvat jarjestelyn seurauksena.

Ministerion péatokseen voidaan siséllyttéa
tarpeellisia ehtoja. P&atos ei syrjayta toimin-
nalle téssé laissa tai sen nojalla muutoin ase-
tettuja vaatimuksia.

208 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuk-
sesta

Ennen 207 §:ssé tarkoitetun paatdksen te-
kemistd hakemuksesta on pyydettava lausun-
to toiminnan sijaintikunnalta ja vaikutusalu-
een kunnilta, asianomaisilta valtion valvon-
taviranomaisilta sekd valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin séadettaviltd tahoilta. Li-
séksi 183 8:ssé tarkoitetulle rekisterdidylle
yhdistykselle tai s&éatidlle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.

Hakemuksesta on kuulutettava virallisessa
lehdessd, ja kuulutus on julkaistava ympéris-
toministerion tietoverkkosivuilla. Lisaksi ha-
kemuksesta on tiedotettava toiminnan sijain-
tikunnassa ja vaikutusalueen kunnassa siten
kuin kuntalaissa sdédetéan.

Ministerion paatds on annettava tiedoksi si-
ten kuin hallintolaissa saadetaan.

209 8

Yhteistoteutuspdatoksen muuttaminen ja pe-
ruuttaminen

Yhteistoteutuspaatosta voidaan muuttaa tai
paatds peruuttaa, jos

1) olosuhteet ovat paatoksen tekemisen jal-
keen muuttuneet siten, ettei edellytyksié yh-
teistoteutukselle enaa ole;

2) osoittautuu, ettd paastot eivat yhteisto-
teutuksen seurauksena olennaisesti vahenny
tai yhteistoteutuksesta muuten aiheutuu olen-
naisesti arvioitua enemman haitallisia ympa-
ristvaikutuksia; tai

3) paatdksen muuttaminen tai peruuttami-
nen on tarpeen Suomen kansainvalisten vel-
voitteiden taytantdonpanemiseksi annettujen
s&adosten noudattamiseksi.

Ennen paatoksen tekemistd ymparistomi-
nisterion on varattava 207 §:ssa tarkoitetulle
toiminnanharjoittajalle tilaisuus tulla kuul-
luksi.

210 8

Asetusten valmistelu

Edelld 2 ja 14 luvun mukaisia valtioneu-
voston asetuksia valmisteltaessa on niille vi-



ranomaisille ja tahoille, joiden toimintaa tai
etua asia erityisesti koskee, varattava tilai-
suus lausunnon antamiseen.

2118

(108 g 8) Pysyvia orgaanisia yhdisteita kos-
kevat erityiset saannokset

Taman lain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa
kasiteltdessa on noudatettava, mita pysyvistéa
orgaanisista yhdisteistda sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 850/2004 6 artiklan 3 kohdassa ja 7 ar-
tiklassa sdadetaan.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 7
artiklassa tarkoitettuina toimivaltaisina vi-
ranomaisina toimivat tdmén lain mukaiset
ymparistolupaviranomaiset. Asetuksen 7 ar-
tiklan valvontaan sovelletaan, mitd tdmén
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja
madradysten noudattamisen valvonnasta saa-
detaan.

212 §

(108 h 8) Elohopeaa koskevat erityissaan-
nokset

Taman lain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa
késiteltdessad on noudatettava, mitd metallisen
elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja
-seosten viennin kieltdmisestd sekd metalli-
sen elohopean turvallisesta varastoinnista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1102/2008, jaljempéna
elohopean vientikieltoasetus, 2 artiklassa, 3
artiklan 1 kohdassa, 4 artiklan 1 ja 2 kohdas-
sa ja 6 artiklassa saadetaan.

Elohopean vientikieltoasetuksen 2 artiklan,
3 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1 kohdan ja 6
artiklan valvonnassa noudatetaan, mit& taman
lain ja sen nojalla annettujen s&anndsten ja
méaardysten noudattamisen valvonnasta saa-
detééan.

213 8

Rangaistussaannokset

Rangaistus vastoin taté lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksia tai madrayksia tehdysté
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ymparistdn turmelemisesta sdédetddn rikos-
lain (39/1889) 48 luvun 14 §:ssé.

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 99, 101-103, 121, 122, 135 tai
176 8:n ilmoitusvelvollisuuden,

2) laiminlyd ymparistoluvan lupaméarayk-
sen mukaisen velvollisuutensa tai viranomai-
sen tdmén lain 96 8:n 3 momentin, 81 §:n 3
momentin tai 105, 121, 122 tai 135 §:n nojal-
la antamaan maé&rdykseen perustuvan velvol-
lisuutensa,

3) rikkoo 15 - 17 8:ss& tarkoitettua kieltoa
tai 9, 16, tai 19-20 §:n nojalla annettua ase-
tusta,

4) laiminlyd 96 8§n 1-2 momentin, 115,
116, 132 — 133, 138, 153 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 207 §:n nojalla an-
nettuun ymparistoministerion paatdkseen si-
séltyvia ehtoja,

5) ryhtyy 101 §:ssé tarkoitettuun toimenpi-
teeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toimin-
nan ennen 101 8:n 3 momentin mukaisen
ajan kulumista,

6) laiminlyd otsonikerrosta heikentévista
aineista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 4 — 8, 10 — 13, 15 - 17,
20, 22 — 24 tai 27 artiklan mukaisen velvolli-
suutensa tai tietyistd fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 3-9 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
paastdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
tilvien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6
artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa sadde-
tyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii
157 8:n 1 momentin tai 159 8§:n 1 tai 2 mo-
mentin taikka 17 luvun nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen vastaisesti,

7) laiminly6 pysyvistd orgaanisista yhdis-
teista seké direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden,
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on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta, ym-
paristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 204 8:ss& saddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §8:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.
Moottorikéyttdisen ajoneuvon joutokayntia
koskevan kiellon rikkomisesta voidaan maa-
raté pysakointivirhemaksu siten kuin pysa-
kdinninvalvonnasta annetussa laissa
(727/2011) saadetaan.

Luku 21
Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset
214 8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x pdivand kuuta
20xx [1.1.2014].

Talla lailla kumotaan ymparisténsuojelula-
ki (86/2000), jaljempana kumottava laki.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytdntédnpanon edellyttdmiin
toimiin.

Jos ennen tdmén lain voimaan tuloa anne-
tussa saddoksessa viitataan ymparistonsuoje-

lulakiin, sovelletaan kumottavan lain sijasta
tata lakia.

215 8§
Kumottavan lain nojalla annetut asetukset
Kumottavan lain nojalla annetut valtioneu-
voston ja ympéristoministerion asetukset jaa-
vat edelleen voimaan, kunnes tdman lain no-
jalla toisin saadetaan.
216 8§

Aikaisemmat paatokset ja maaraykset

Kumottavan lain nojalla annettua viran-
omaisen paatosta ja madréysta, joka on voi-

massa tdman lain voimaan tullessa, on nou-
datettava, jollei t&ssa laissa toisin sdédeté.

Taman lain valvontaa ja hallintopakkoa
koskevaa 18 lukua sovelletaan kumottavan
lain nojalla annettujen voimassa olevien paa-
tosten valvontaan. Tadman lain 8 luvun ympé-
ristéluvan voimassaoloa ja muuttamista ja
toiminnan lopettamista koskevaa 87 - 96 §:44
sovelletaan kumottavan lain nojalla annettui-
hin voimassa oleviin ymparistdlupapaattk-
siin ja toiminnan lopettamiseen.

217 §
Vireilla olevat asiat

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevat
asiat kasitelladn tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti,
jollei jaljempana toisin sééadeta.

Sellaisiin vireilld oleviin ympéristlupa-
asioihin, jotka on kuulutettu tdmén lain voi-
maantulon jdlkeen, sovelletaan Kkuitenkin
my0ds taméan lain 11 §:84 toiminnan sijoitus-
paikan luonnonarvoista.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
paatoksen, johon on sovellettava tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uu-
delleen késiteltavéksi, asia kasitellaan ja rat-
kaistaan taman lain saannosten mukaisesti.

218 §
Suuret laitokset

Jos suuren laitoksen ymparistélupaa tai lu-
paméaardysten tarkistamista koskeva asia on
vireilla tdman lain voimaan tullessa, on lupa-
harkinnassa otettava hakijan pyynnésta huo-
mioon myo6s sellaiset 75 8§:ssa tarkoitetut
voimassa olevat padtelmét, jotka on annettu 7
paiva tammikuuta 2011 jalkeen mutta ennen
tdman lain voimaantuloa. P&atelmid voidaan
soveltaa my6s viranomaisen omasta aloit-
teesta silla edellytykselld, ettd soveltaminen
ei johda hakijan kannalta kohtuuttomaan
lopputulokseen.



Suuren laitoksen, jonka pda4asiallista toi-
mintaa koskevat padtelmét ovat tulleet voi-
maan 7 péiva tammikuuta 2011 jalkeen mutta
ennen taméan lain voimaantuloa, on tehtava
81 §:n 2 momentin mukainen selvitys kuuden
kuukauden kuluessa tdman lain voimaantu-
losta ja haettava tarvittaessa lupamadraysten
tarkistamista 81 §:n mukaisesti. Jos suuren
laitoksen ymparistdlupaa tai lupamaaraysten
tarkistamista koskeva asia on lain voimaan
tullessa vireilld ja jos mainittuja paatelmia
sovelletaan asiaa ratkaistaessa, ei 81 §:n mu-
kaista selvitysta tarvitse tehdé.

Suuren laitoksen toiminnanharjoittajan on
laadittava tdméan lain 82 §:ssé tarkoitettu pe-
rustilaselvitys kun toiminnan

1) olennaiseen muuttamiseen haetaan lupaa
32 8:n perusteella,

2) lupamaéréyksia tarkistetaan 81 §:n tai
88 §:n perusteella tai

3) ymparistélupaa muutetaan 92 8:n perus-
teella ensimmadisen kerran 7 pdiva tammikuu-
ta 2014 jalkeen.

219 §
Suuret polttolaitokset

Suuren polttolaitoksen, jonka toimintaan
on myonnetty lupa ennen [7 pdivaa tammi-
kuuta 2013] tai laitoksen, jonka ymparistélu-
pahakemus on kuulutettu ennen mainittua
ajankohtaa ja joka on otettu kayttoon vii-
meistaan [7 paivana tammikuuta 2014], toi-
minnanharjoittajan on jatettavd 128 §:ssd tar-
koitettu hakemus lupamaé&raysten tarkistami-
seksi viimeistdan 30 paivana kesakuuta 2014.

220 §
Velvollisuus hakea ymparistlupaa

Toimintaan, joka séadetddn luvanvaraiseksi
talla lailla mutta joka ei ole luvanvarainen
kumottavan lain nojalla, on haettava ympa-
ristélupa viimeistddn vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Lupahakemuksen vireilldolo
ei estd toiminnan jatkamista.
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2218
Ympéaristoluvan raukeaminen

Jos toiminta ei endd tdmdn lain voimaan
tultua edellytd ymparistolupaa, raukeaa ku-
mottavan lain nojalla annettu lupa tdmén lain
tullessa voimaan.

Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
99 8:n mukaan rekisterditava, sitd koskeva
ympéristélupa raukeaa kuitenkin, kun toi-
mintaa koskeva asetus tulee sovellettavaksi
asetuksen siirtyméséannoksessa madratylla
tavalla. Téssé tarkoitettuja asetuksia ovat val-
tioneuvoston asetus nestemaisten polttoai-
neiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaa-
timuksista 444/2010, valtioneuvoston asetus
polttoaineteholtaan alle 50 megawatin ener-
giantuotantoyksikdiden  ymparistonsuojelu-
vaatimuksista 445/2010 ja valtioneuvoston
asetus asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaa-
timuksista 448/2010 niihin tehtyine muutok-
sineen.

Jos samalla pa&tokselld on ratkaistu myods
muun toiminnan ympadristolupa tai jos toi-
minnan luvanvaraisuuden peruste on epasel-
vd, toiminnanharjoittaja voi pyytadd lupavi-
ranomaiselta paatosta siitd, milta osin paatos
raukeaa. Asia on késiteltava siten kuin tdméan
lain 98 §:ssd sdddetddn. Asian késittelysta ei
peritd maksua.

Kun ympdristolupa raukeaa, toimivaltainen
viranomainen rekisterdi toiminnan ja ilmoit-
taa rekisterdinnista toiminnanharjoittajalle.

222 8§
Valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat

Kumottavan lain 95 §:n mukaisia valvonta-
suunnitelmia pidetddn tdman lain 166 8:n
mukaisina valvontasuunnitelmina. Valtion
valvontaviranomaisen on tehtava taméan lain
mukainen  valvontaohjelma  viimeistaéan
[x.x.2014]. Kunnan ympdristdnsuojeluviran-
omaisen on tehtéva 166 8:ssa tarkoitettu val-
vontasuunnitelma ja -ohjelma ensimmadisen
kerran viimeistddn 1 paivand tammikuuta
2015.



