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Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden
toimielinten valinnat

Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten jase-
net valitaan paaosin vuoden 2013 tammikuussa. Tassa yleis-
kirjeessa kasitellaan naiden toimielinten jasenten vaalikelpoi-
suuteen ja valintaan vaikuttavia seikkoja. Yleiskirjeessa
8/80/2012 (17.4.2012) kasiteltiin vaalikelpoisuutta valtuus-
toon.

Toimielinten valinnassa on otettava huomioon naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain sddnndkset. Yleiskirjeessa
selvitetdadn tasa-arvolain soveltamista samoin kuin muitakin
toimielinten kokoonpanoon seka vaalimenettelyyn liittyvia ky-
symyksia.

Kunta valitsee jasenid myds kunnan ulkopuolisiin luottamus-
tehtéaviin, lahinna valtion paikallishallinnon toimielimiin. Nais-
sa valinnoissa huomioon otettavia seikkoja selvitetdan niin
ikaan.
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Vaalikelpoisuuden saantely, tulkinnan periaatteet ja yleinen vaalikelpoisuus

Yleisestéa vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin sdddetadn kuntalain 33 8:ssa. Silla

tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkilén on taytettava, jotta hanet ylipddnsa voidaan valita
kunnan luottamustoimeen. Lain 34, 35 ja 36 §:ssd sdadetddn toimielinkohtaisista vaalikel-
poisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden menetyksen vaikutuksista sdadetaan viela erik-
seen (kuntalain 37 8).

Jos luottamustoimeen on valittu henkild, joka ei ole vaalikelpoinen, valintapaatés voidaan
saada valituksella kumotuksi. Valittu henkilo hoitaa tointaan kuitenkin siihen saakka, kun-
nes asia on lopullisesti ratkaistu (kuntalain 39 8). Jollei vaalista valiteta, valittu henkild ei
meneta luottamustointaan.

Vaalikelpoisuuden lahikasite on esteellisyys. Silla tarkoitetaan henkilén puolueettomuuden
vaarantumista yksittaisessa asiassa. Esteellisyydesta sdadetaan kuntalain 52 §:ssa ja hal-
lintolaissa.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta osallistua kunnan hal-
lintoon. Yleinen periaate oikeuksia rajoittavien saannosten tulkinnassa on, etta niitd on tul-
kittava suppeasti. Kdytdnnodssa taméa merkitsee, ettd rajatapauksessa henkild on katsotta-
va vaalikelpoiseksi.

Kuntalain 33 8:n mukaan yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset ovat:

e Henkilén kotikunta on asianomainen kunta. Kotikunta maaraytyy kotikuntalain pe-
rusteella.

e Henkil6lla on jossakin kunnassa aanioikeus sina vuonna, jona vaali luottamustoi-
meen toimitetaan. Ainioikeudesta sdadetain kuntalain 26 §:ssi (ks. yleiskirje
8/80/2012).

e Henkild ei saa olla vajaavaltainen (aiemmin holhouksenalainen). Vajaavaltaisella
tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a (alaikainen) ja sellaista 18 vuotta tayttanyt-
ta henkiléa (taysi-ikdinen), joka on julistettu vajaavaltaiseksi (holhoustoimilaki
2 8).

Yleista vaalikelpoisuutta ei ole sidottu Suomen kansalaisuuteen. Euroopan unionin jasen-
valtion kansalaiset seka Islannin ja Norjan kansalaiset ovat samassa asemassa kuin Suo-
men kansalaiset. My6s muu ulkomaalainen, jolla on ollut kotikunta Suomessa kahden vuo-
den ajan ennen vaalin toimittamista, on vaalikelpoinen, jos han tayttdd muut yleiset edel-
lytykset. Kotikunnan on vaalin toimittamisajankohtana pitanyt olla Suomessa yhtajaksoi-
sesti kaksi vuotta.

Kuntalain 32.2 8:n nojalla henkildn, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin val-
tuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen pyynndsta esitettava selvitys sei-
koista, joilla voi olla merkitysta hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Luottamustoimesta kieltaytyminen (kuntalain 38 8)

Kuntalain 33.2 8:n mukaan valtuustoehdokkaalta vaaditaan kirjallinen suostumus valtuute-
tun toimen vastaanottamiseen. Kunnan muista luottamustehtavista on oikeus kieltaytya
vain laissa sdadetyilla perusteilla (kuntalain 38 8).

Kieltaytymisperusteet on jaettu ehdottomiin ja harkinnanvaraisiin. Ehdottomia kieltayty-
misperusteita, jolloin kieltdytyminen on aina hyvéksyttava, ovat:

e 60 vuoden ika, tai

e aiempi vahintadan neljan lahinna edeltdvan vuoden toiminta samassa tai samaan
toimielimeen kuuluvassa kunnallisessa luottamustoimessa, tai

e aiempi vahintdan kahdeksan vuoden toiminta missa tahansa kunnallisessa luotta-
mustoimessa.

Perusteet ovat vaihtoehtoisia: yksikin riittaa kieltaytymisperusteeksi. Neljan lahinna edelli-
sen vuoden toiminta kunnan toimielimessa riittaa kieltdytymisperusteeksi samaan toimie-
limeen. Aiempi kahdeksan vuoden toiminta kunnallisessa luottamustehtavassa voi olla



mink& tahansa luottamustoimen hoitoa. Kieltdytymisen on oikeuskaytannéssa (KHO 1981
11 24) katsottu voivan koskea myds kieltaytymista puheenjohtajan tehtavasta.

Luottamustoimesta voi kieltdytyd myds muusta patevasta syysta (harkinnanvarainen kiel-
taytymisperuste). Syyn patevyyden arviointi kuuluu sille toimielimelle, jonka valittava luot-
tamushenkilé on, yleensa valtuustolle. Pateva syy voi periaatteessa olla mika tahansa luot-
tamustoimen hoitamista vaikeuttava seikka. Kaytannossa kieltdytymiseen on syyta suhtau-
tua joustavasti. Kunnalliseen luottamustoimeen valitseminen vastoin asianomaisen henki-
I6n suostumusta ei ole kenenk&én edun mukaista.

Laissa ei saadeta kieltdytymisen muodosta. Suullinenkin kieltdytyminen on riittava. Kieltay-
tyminen on kuitenkin ilmoitettava ennen valintaa. My6s toimikauden aikana on mahdollista
erota luottamustehtavasta pykalassa mainituilla perusteilla.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (kuntalain 35 8)

Vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen rajoitetaan kuntalain 35 §:ssa seuraavasti:

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen val-
tuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkild;

2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai
muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmis-
telusta; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasene-
né taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastetta-
vassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteiséssa, jos kysymyk-
sessa on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti ka-
siteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai
vahinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteison
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan ole henkild, joka
yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa
edunvalvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jasenistd on oltava muita kuin kunnan tai
kunnan maaraamisvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa olevia
henkildita.

Vaalikelpoisuuteen kunnanhallituksessa vaikuttavat ensinna vaalikelpoisuusrajoitukset val-
tuustossa. Henkild, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole myéskaan vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Toiseksi rajoitukset koskevat suoraan kunnanhallituksen alaisen henki-
I6ston lisaksi lautakuntien esittelijoita ja asioiden valmistelijoita. Kolmanneksi rajoitukset
koskevat kunnan henkildstén edunvalvonnasta vastaavia henkildita. Neljanneksi vaalikel-
poisuusrajoitus voi kohdistua kunnassa toimivien liikeyritysten johtohenkildihin.

Edellytyksena vaalikelpoisuus valtuustoon (35.1 8)

Lahtdkohtana on, etta henkild, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole vaalikelpoinen
myo6skaan kunnanhallitukseen. Vaalikelpoisuudesta valtuustoon sdédetadn 34 §:ssa. Rajoi-
tukset koskevat:

e sdannoksessa tarkoitettuja valtion virkamiehia (34.1 § 1 kohta)

e johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimivia kun-
nan palveluksessa olevia henkiléita (2 kohta)

e kunnan maardamisvallassa olevan yhteison tai séation palveluksessa olevia henki-
I6ita, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan viran-
haltijoihin ja tydntekijoihin (3 kohta) ja
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¢ kuntayhtyman palveluksessa olevat henkildita, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa
2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin ja tydntekijoihin, jos kunta on
kuntayhtyman jasenkunta (4 kohta).

Saanndksen tulkintaa on kéasitelty liiton yleiskirjeessa 8/80/2012.

Kunnanhallituksen alainen henkildstd (35.1 8:n 1 kohta)

Kunnanhallituksen alainen kunnan keskushallinnossa tyoskenteleva ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Rajoitus koskee kaikkia keskushallinnon viranhaltijoita ja tydntekijoita
heidan asemastaan ja tehtavistaan riippumatta. Esimerkiksi keskushallinnossa ty&skente-
leva tekstinkasittelija ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Lautakuntien esittelijat ja valmistelijat (35.1 8:n 2 kohta)

Kunnan palveluksessa oleva henkild, joka on lautakunnan esittelija tai muuten vastaa kun-
nanhallituksen kéasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta, ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen. Téallaisella henkilélla on mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti kunnanhallituk-
sen kasiteltavaksi mydhemmin tuleviin asioihin, jotka usein menevéat edelleen valtuuston
kasiteltaviksi.

Esittelijan kohdalla sddnnédksen soveltaminen ei tuottane vaikeuksia. Sddnnés koskee vain
lautakunnan esittelijoita, ei esimerkiksi johtokunnan esittelijoitd. Tarkemmin esittelysta
maarataan hallintosdanndssa. Esittelijan henkild voidaan maarata hallintosaannéssa tai
muussa johtosddnnossa tai jattda se sdanndn maarayksen nojalla toimielimen paatettavak-
si.

Esittelijalla on viime kadesséa vastuu myds asian valmistelusta. Esittelija ei kuitenkaan aina
itse varsinaisesti valmistele asiaa lautakunnan esityslistalle. Esittelijan ohella rajoitus kos-
kee henkil6a, jolla on vastuuta lista-asioiden varsinaisesta valmistelusta. Useimmiten
sadnnoksessa tarkoitettua valmisteluvastuuta lienee lautakunnassa esittelijan ohella vain
yhdella viranhaltijalla. Valmisteluvastuu on kuitenkin arvioitava kunta- ja tilannekohtaises-
ti.

Toisena valmistelijaa koskevana edellytyksena on, etta asiat tulevat lautakunnan kasittelyn
jalkeen kunnanhallituksen kasiteltaviksi. Esimerkiksi kaava-asiat voivat olla tallaisia. Asioi-
den on kuuluttava kunnanhallituksen toimivaltaan lain tai johtosaannon nojalla. Kunnan-
hallituksen mahdollisuus kayttda kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeutta yksittaisessa asi-
assa ei vaikuta lautakunnan asioiden valmistelijan vaalikelpoisuuteen.

KHO 31.8.1998/1548: Kaupunginhallitukseen oli valittu kaupunkiin tydsopi-
mussuhteessa oleva henkilo, joka tydskenteli kaavoitusteknikkona yhdys-
kuntasuunnitteluosastolla, joka kuului tekniseen palvelukeskukseen ja tekni-
sen lautakunnan alaisuuteen. Yhtena osaston tehtéavaalueena oli asemakaa-
voitus. Osaston henkildstéon kaavoitusasioissa kuuluivat kaupunginarkkitehti
osastopaallikkbna seka kaavoitusteknikko ja piirtdja. Kaavoitusteknikko val-
misteli muun muassa asemakaava-asioita. Toimenkuvan mukaan tyd oli it-
sendista maankaytdn suunnittelua valtuuston hyvaksyman kaavoitusohjel-
man ohjaamana. Kuntalain 35.1 §:n 2 kohdan mukaan vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen ei ole kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan
esittelijand tai muuten vastaa kunnanhallituksen k&siteltavaksi tulevien asi-
oiden valmistelusta. Ottaen huomioon kaavoitusteknikon tehtavat kaupun-
ginhallituksen kasiteltavéaksi tulevien kaava-asioiden valmistelussa, han ei ol-
lut vaalikelpoinen kaupunginhallituksen jaseneksi.

KHO 18.11.2005/3009:Vastaava sairaanhoitaja toimi perusturvalautakunnan
alaisuudessa vanhusty®dn vastuualueen esimiehena. Vastuualueeseen kuului-
vat palvelukeskus kioskeineen, vanhusten asumispalvelut, paivatoiminta ja
kuntoutus seka perusturvan ruokahuolto. Perusturvajohtaja toimi osaston
paallikkéna ja vastaavan sairaanhoitajan esimiehena. Vastaava sairaanhoita-
ja ei toiminut esittelijand. Kun vastaavan sairaanhoitajan lautakunnalle val-
mistelemat vanhustyon ja ruokahuollon asiat ei tulleet lautakunnasta kau-
punginhallituksen kasiteltavaksi, han ei vastannut kuntalain 35.1 8§:n 2 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla kaupunginhallituksen kasiteltavéaksi tulevien asioi-
den valmistelusta. Yksistaan se seikka, ettd han osallistui vastuualueensa



osalta lautakunnan talousarvioehdotuksen valmisteluun, ei merkinnyt sita,
ettd hanta olisi pidettava sanotun lainkohdan tarkoittamana valmistelun vas-
tuuhenkilona.

Sadanndksen soveltaminen edellyttad, ettd henkildn varsinaisiin tehtaviin kuuluu asioiden
esittely tai vastuu niiden valmistelusta. Jos henkild on esimerkiksi varsinaisen esittelijan si-
jainen taman ollessa estynyt tai esteellinen, han on vaalikelpoinen. Tosin valmisteluvas-
tuun perusteella han talldinkin voi olla vailla vaalikelpoisuutta. Rajoitus ei koske valmiste-
lussa avustavaa henkildstéd kuten esimerkiksi tekstinkasittelijoita.

Liikeyritysten johtohenkilot (35.1 8:n 3 kohta)

Vaalikelpoisuusrajoitukset koskevat liikeyrityksen johtohenkilgita sellaisessa kunnan toi-
mielimessé, joka toimii asianomaisen liikeyrityksen tehtavaalueella. Kunnan ja liikeyrityk-
sen intressit saattavat olla toisilleen vastakkaisia. Yksittaistapauksissa sovelletaan esteelli-
syyssaannoksia. Jos ennakolta arvioiden esteellisyystilanteita saattaa syntya usein ja jos
kunnan etu on niin muodoin usein ristiriidassa liikeyrityksen edun kanssa, myos vaalikel-
poisuutta on rajoitettu. Vaalikelpoisuuden rajoituksen perusteena on olettamus, etta lii-
keyrityksen johtohenkil6 voi luottamushenkildna toimia edustamansa yhteison eduksi tai
kilpailevien yhteisdjen vahingoksi ja samalla kunnan ja sen asukkaiden edun vastaisesti.

Vaalikelpoisuusrajoitusta sovelletaan vain, jos
o liikeyrityksen asema suhteessa kuntaan on sellainen kuin sddnndés edellyttaa
e henkilon asema liikeyrityksessa on sellainen kuin sdannos edellyttaa.

Molempien mainittujen edellytysten on taytyttava. Koska s&ddnnds koskee vain liiketoimin-
taa harjoittavia yhteisoja (jaljempana liikeyritys), aatteelliset yhteistt jaavat yleensa sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Vaalikelpoisuusrajoituksia on tulkittava suppeasti, joten tulkinnan-
varaisessa tilanteessa asiaa on tulkittava asianomaisen henkiléon eduksi, toisin sanoen han
on vaalikelpoinen.

Ensimmaisena liikeyritysta koskevana edellytyksend on, etté liikeyrityksella on liiketoimin-
taa asianomaisessa kunnassa.

Toiseksi liikeyritykselle pitda syntya kunnanhallituksessa kasiteltavissa asioissa hyodtya tai
vahinkoa eli liikeyrityksella pitaa olla niissa intressi. Sddannéksen mukaan intressin on olta-
va olennainen, joten aivan vahaista taloudellista tai muuta intressia ei voida ottaa huomi-
oon. Tallainen intressi voi olla asiassa asianosaisella eli silla, jonka etua, oikeutta tai velvol-
lisuutta asia suoraan koskee. Intressi voi olla myds liikeyrityksen kilpailijoiden asioita kasi-
teltaessa.

Kolmantena edellytyksena on, ettd niita asioita, joissa liikeyrityksella on olennaisia intres-
seja, kasitelladn kunnanhallituksessa tavanomaisesti, jolloin asioita on oltava esilla useita
kertoja vuodessa. Liikeyritysté tai sen kilpailijoita koskevia asioita on oltava lahes jatku-
vasti vireilla tai valmisteltavina kunnanhallituksessa.

Kunnanhallituksen tehtavaalue voi kunnasta riippuen olla hyvinkin laaja. Taméan vuoksi on
vaikea arvioida, milla alalla toimivia liikeyrityksia rajoitus eri kunnissa voi koskea. Kunnan-
hallituksen tehtavaalueesta ja kunnasta riippuen rajoitus voi koskea esimerkiksi rakennus-
liikkeitd, maarakennusyrityksid, kauppaliikkeita ja pankkeja. Mita pienemmasta kunnasta
on kysymys, sitd herkemmin saanndés voi tulla sovellettavaksi.

KHO 1998:31: Henkild oli asianomaisella talousalueella toimivan suuren raken-
nusyhtion toimitusjohtaja ja hallituksen jasen. Yhti6 harjoitti liiketoimintaa kun-
nassa, jonka kunnanhallituksen jaseneksi sanottu henkil6 oli valittu. Yhtiolla oli
ollut useita rakennusprojekteja puheena olevassa kunnassa. Toimitusjohtaja oli
kuntalain 35.1 8:n 3 kohdan tarkoittamassa asemassa liiketoimintaa harjoittavas-
sa yhteis6ssa. Kun otettiin myds huomioon kunnanhallitukselle kaavoittamiseen,
rakentamiseen ja asumiseen liittyvat tehtévéat ja toimivalta, henkildon katsottiin
olevan vaalikelvoton kunnanhallitukseen, koska naita asioita oli pidettava kun-
nanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavina ja naiden asioiden ratkaisun katsot-
tiin olevan omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa kunnassa raken-
nusurakointia harjoittavalle yhtidlle. Aanestys 4-1.
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KHO 1998:36: Kaupungissa laajaa liikketoimintaa harjoittavan rakennuskonsernin
toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen kaupunginvaltuuston jaseneksi. Kun otettiin
huomioon kaupunginhallituksen johtosdadnnon kaupunginhallitukselle osoittama
ratkaisuvalta rakennus-, asumis- ja kaavoitusasioissa, kaupunginhallituksessa ta-
vanomaisesti kasiteltéavien rakentamista koskevien asioiden ratkaisu oli omiaan
tuottamaan hénen johtamalleen yrityskonsernille olennaista hyodtyéa tai vahinkoa.
Taman vuoksi toimitusjohtajan katsottiin olevan kuntalain 35 §:n mukaan vaali-
kelvoton kaupunginhallituksen varajaseneksi.

KHO 29.5.1998/1078: Henkil6 oli Teollisuuskyla Oy:n toimitusjohtaja. Yhtion koko
osakekannan omisti Kehittamisyhtié Oy, jonka omistus jakautui 12 osakkeen-
omistajan kesken. Kaupunki omisti yhtion osakkeista 46,2 %. Teollisuuskyla Oy:n
toimialana oli rakentaa, hankkia ja hallita omistus- ja vuokraoikeuden nojalla te-
ollisuus- ja palvelutiloja seké kiinteist6ja yrittajien kayttdon paaasiallisesti oma-
kustannushintaan luovutettavaksi. Kaupunki oli antanut osakeyhtille omavelkai-
sia takauksia teollisuushallien rakentamiseksi. Takausten kokonaisméaéara oli noin
12 miljoonaa markkaa. Kaupunki ja Teollisuuskyla Oy olivat tehneet sopimuksen
kustannusten kattamisesta yrittajan ja Teollisuuskyla Oy:n valisen lunastussopi-
muksen purkautuessa tilanteessa, jossa muun muassa uutta sopimuskumppania
ei saada. Henkild oli Teollisuuskyla Oy:n toimitusjohtajana esteellinen kaupungin-
hallituksessa nelja kertaa vuonna 1994, kaksi kertaa vuonna 1995 ja nelja kertaa
vuonna 1996.

Henkild toimi johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa liiketoimintaa harjoittavassa
Teollisuuskyla Oy:ssa. Edella kerrotut takaukset ja sopimus eivat yksistdan teh-
neet hanta vaalikelvottomaksi kaupunginhallitukseen. Kaupunginhallituksessa k&-
siteltavien Teollisuuskyla Oy:ta koskevien asioiden ratkaisu oli yleensa omiaan
tuottamaan yhtiolle olennaista hyotya tai vahinkoa. Asiassa esitetysta selvitykses-
ta ei kaynyt ilmi, ettd kaupunginhallitus kasittelisi mainittuun sopimukseen liitty-
via laskutuksia. Nain ollen asioita, joiden ratkaisu oli omiaan tuottamaan Teolli-
suuskyla Oy:lle olennaista hydtya tai vahinkoa, ei ollut ottaen huomioon myés
henkilon esteellisyydesta saatu selvitys, katsottava kasiteltavan kaupunginhalli-
tuksessa tavanomaisesti (eli vuositasolla esteellisyyksia 2-4 kertaa). Henkild oli
vaalikelpoinen kaupunginhallitukseen.

KHO 3.9.1998/1671: Henkild oli rakennusinsinééritoimisto -kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidmies. Henkilon ilmoituksen mukaan yhtiélla ei viime vuosina
ollut ollut varsinaista liikketoimintaa. Kun otettiin huomioon yhtién toiminnan laa-
dusta ja laajuudesta annettu selvitys, ei voitu katsoa, ettéd kyseisellad yhteisolla
olisi ollut keskeinen asema kunnanhallituksen tehtavaalueella tai ettd kunnanhal-
lituksessa tavanomaisesti kasiteltéisiin asioita, joiden ratkaisu olisi omiaan tuot-
tamaan yhtiodlle kuntalain 35.1 8:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla olennaista
hyoétya tai vahinkoa.

Liikeyrityksen johtohenkil6ltd sdannds edellyttaa:

e joko yrityksen hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen (esimerkiksi johto-
kunnan) jasenyytta. Luonteeltaan rajoittavaa sddnnésta on tulkittava suppeasti, jo-
ten rajoitus ei voine koskea hallituksen varajasenia;

KHO 26.8.1998/1503: K oli vanhustenkotiyhdistyksen johtokunnan puheen-
johtaja. Han ei kuitenkaan ollut yhdistyksen palveluksessa. Kysymyksessa ei
ollut myéskaan sellainen liikketoimintaa harjoittava yhteisd, jolle kunnanhalli-
tuksessa tavanomaisesti kasiteltéavien asioiden ratkaisu oli omiaan tuotta-
maan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Y oli paikallisen osuuspankin hallintoneuvoston puheenjohtaja. Osuuspankin
hallituksena toimi johtokunta. Hallintoneuvostoa ei voida rinnastaa osuus-
pankin hallitukseen, joten Y oli vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

e tai johtavaa ja vastuullista tehtavaa tai siihen rinnastettavaa asemaa yrityksessa.
Talta osin sdannds voi koskea seké palkattua henkilostoa ettd henkilda, jolla omis-
tuksen kautta on vastuullinen asema ja intressi yrityksessa. Palkatusta henkildstos-
ta rajoitus koskee lahinna toimitusjohtajaa ja varatoimitusjohtajaa.

KHO 2011:5: S Oy oli rakentamista palveleva kivenjalostukseen ja myyntiin
erikoistunut perheyritys. A, joka oli tammikuussa 2009 eronnut yhtion halli-



tuksesta, omisti 50 prosenttia S Oy:n osakkeista. Yhtiélla oli vuonna 2007
ollut 18 tydntekijaa ja sen liikevaihto oli sijoittunut luokkaan 10-20 miljoo-
naa euroa. Yhtion tausta ja toiminta huomioon ottaen A oli osakeomistuk-
sensa perusteella KuntaL 35 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun joh-
tavaan ja vastuulliseen tehtavaan rinnastuvassa asemassa sanotussa yhtios-
sé.

Kunnanhallitus ratkaisi muun ohella kiintedn omaisuuden hankkimista, ra-
kennuspaikkojen luovuttamista seka asemakaavan ajanmukaisuutta koske-
vat asiat. Yhtion tuotantolaitokset ja toimipiste sijaitsivat 305 hehtaarin suu-
ruisella alueella Tuusulassa. Yhtid omisti maa-alueita muuallakin Tuusulassa.
Yhtion toimiala ja kunnanhallituksen tehtavat huomioon ottaen oli todenna-
koistd, ettd Tuusulan kunnanhallituksen kasiteltavéaksi tuli useita kertoja
vuodessa asioita, jotka merkittavalla tavalla vaikuttivat S Oy:n ja sen kilpai-
lijoiden etuun. Kun otettiin huomioon yhtién toimialasta ja toiminnasta Tuu-
sulan kunnassa saatu selvitys ja kunnanhallituksen asema seké tehtavat ja
toimivalta erityisesti rakentamiseen, kaavoitukseen ja maankéayttoon liitty-
vissé asioissa, S Oy oli sellainen yhteis6, jolle kunnanhallituksessa tavan-
omaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisut olivat omiaan tuottamaan olennais-
ta hyotya tai vahinkoa. A oli siten Kuntal 35 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla vaalikelvoton kunnanhallituksen jaseneksi. Adnestys 4-1.

KHO 1998:36: Suuressa pankkikonsernissa pankinjohtaja -nimikkeella omai-
suuspalveluyksikén johtajana toimiva henkild, joka oli my6s pankin asian-
omaisen konttorin ja alueen johtoryhmien jasen, ei ollut ottaen huomioon
hanen asemansa, toimenkuvansa ja tehtavansa pankissa, kuntalain 35 §:ssa
tarkoitetulla tavalla hallitukseen rinnastettavan toimielimen jasen taikka joh-
tavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa lii-
ketoimintaa harjoittavassa yhteistssa, eika siten vaalikelvoton kaupungin-
hallituksen jasenten vaalissa.

Henkiloston edunvalvonnasta vastaavat henkilot (35.2 8)

Kunnanhallituksella on paédvastuu kunnan henkildstopolitiikasta. Jolleivat henkiléstdasiat
ole erillisen toimielimen hoidettavina, kunnanhallitus tai sen jaosto huolehtii usein myds
kaytannosséa henkildstdasioista. Henkildston edunvalvonnasta vastaavien henkildiden ase-
ma kunnanhallituksessa ja paaasiallisesti henkilstoasioita hoitavassa toimielimessa on ris-
tiriitainen. Ongelmat ovat tulleet esiin esimerkiksi silloin, kun kunnat ovat tehneet laajoja
saastopaatoksia, joiden keskeisena kohteena ovat olleet henkildstémenot. Esteellisyys-
saannokset eivat pelkastaan ole olleet riittavia ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi.

Sadanndksessa rajoitetaan henkildston edunvalvonnasta huolehtivien vaalikelpoisuutta kun-
nanhallitukseen. Pa&aasiallisesti henkildstdasioita hoitavia toimielimia koskeva rajoitus on
36.2 §:ssa.

Kunnassa edunvalvontaa hoitavat yleensa henkilostojarjestdjen paikallisosastot, jotka toi-
mivat yhdistyksind. Paikallisen henkildstéyhdistyksen hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen tehtavana on yleensa muun muassa hyvaksya paikallinen neuvottelutulos.

Sadanndksen mukaan vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ensinna téllaisen toimielimen pu-
heenjohtajaa, joka kantaa paadvastuun edunvalvonnasta. Rajoitus ei siis koske kaikkia halli-
tuksen jasenia. Toiseksi rajoitus koskee niita henkil6ita, jotka neuvottelevat kunnan kanssa
tydehtoratkaisuista tai muuten vastaavat henkildstén edunvalvontatehtavista. Tallaisia
henkildita ovat tavallisesti paikallisen henkildstéjarjeston padluottamusmiehet ja luotta-
musmiehet, jotka isoissa kunnissa voivat olla myds virastokohtaisia. Sen sijaan tydsuojelu-
valtuutetuilla tai yhteistoimintaelimiin kuuluvilla henkiléstéjarjestdjen edustajilla ei hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan katsota olevan saanndksessa tarkoitettuja edunvalvon-
tatehtavia.

Edunvalvonnasta vastaaminen edellyttaa, etta edunvalvontatehtavat kuuluvat asianomai-
sen henkildn varsinaisiin tehtaviin henkildstojarjestdssa. Satunnainen osallistuminen neu-
votteluun ei vield aiheuta vaalikelpoisuuden menetysta, vaan sovellettaviksi tulevat esteel-
lisyyssaannokset.

Saannos ei esta valitsemasta henkildston edunvalvonnasta vastaavaa henkiléa valtuuston
puheenjohtajistoon, jolloin hdnella on lasndolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksessa.



Vaalikelpoisuusrajoituksen tarkoitus huomioon ottaen asiaan voidaan kuitenkin kohdistaa
arvostelua.

Kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevien enimmaismaara (35.3 §)

Sadanndksen 1 ja 2 momentissa rajoitetaan kunnan ja kunnan maaradamisvallassa olevien
yhteisdjen ja saatididen palveluksessa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta kunnanhalli-
tukseen. Sdanndksen 3 momentin rajoituksella varmistetaan kunnanhallituksen toiminta-
kykya viela siten, ettd enemmiston kunnanhallituksen jasenistd on oltava aina muita kuin
kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevia henkilditd. Rajoituksella voi olla merkitysta
kunnanhallituksen toimintakykyyn esimerkiksi henkilostda koskevia asioita kasiteltaessa.

Eduskuntakasittelyssa korostettiin, ettd sdannds on henkilostdad koskeva ehdoton ylaraja
eika kiintio, johon henkildstoélla olisi erityinen oikeus (HavVM 18/1994 vp s. 11).

Vaatimus koskee erikseen varsinaisia jasenia ja varajasenid. Varajasenista on soveltuvin
osin voimassa, mita varsinaisista jasenista on saadetty (18.4 8). Jos kunnanhallituksen ja-
senten luku on parillinen, sdanndksen mukaan ei ole riittavaa, etta kuntakonsernin ulko-
puolisia on yhtéa paljon kuin kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevia.

Vaalikelpoisuus lautakuntaan (kuntalain 36.1 8)

Kuntalain 36.1 8:ssé rajoitetaan vaalikelpoisuutta lautakuntaan seuraavasti:

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon,
ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkild;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella toimivan
kunnan maaraamisvallassa olevan yhteistn tai sdation palveluksessa; ei-
ka

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasene-
na taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastetta-
vassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteiséssa, jos kysymyk-
sessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavan-
omaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olen-
naista hyotya tai vahinkoa.

Kuntalaissa lahdetdan kunnanhallitusta koskevan sdantelyn tavoin siita, ettd henkild, joka
ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei mydskaan ole vaalikelpoinen lautakuntaan.

Saantely ulottuu myds henkildstéon, joka on kunnan maardamisvallassa olevan eli kunta-
konserniin (ks. kuntakonsernin maarittelysta yleiskirje 8/80/2012) kuuluvan yhteisén pal-
veluksessa, jos yhteist toimii asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella.

Lautakunnan tehtavaalueella toimivan liikeyrityksen johtohenkildiden vaalikelpoisuutta on
rajoitettu vastaavin perustein kuin kunnanhallituksen kohdalla.

Lautakunnan alainen kunnan henkildstd (36.1 8:n 1 kohta)

Lautakunnan alainen henkiléstd on asemastaan riippumatta vailla vaalikelpoisuutta. Vaali-
kelpoisuuden rajoitus koskee vain sita lautakuntaa, jonka alainen henkildé on. Teknisen lau-
takunnan alainen henkild voidaan valita esimerkiksi perusturvalautakuntaan.

Kuntakonsernin palveluksessa olevat henkildt (36.1 §:n 2 kohta)

Jos kunnan maaraamisvallassa oleva yhteis6 tai saatio toimii lautakunnan tehtavaalueella,
yhteison palveluksessa oleva henkild ei ole vaalikelpoinen lautakuntaan. Maaraamisvalta
maaraytyy samoin perustein kuin kunnan konsernitaseen laatimisvelvollisuus 68 §:ssé.
Kunnalla on maaraamisvalta yhteisdssa tai sdatiossa, jos kirjanpitolain 5 §:n mukaiset
edellytykset tayttyvat (ks. yleiskirje 8/80/2012).

Saanndksen soveltaminen edellyttaa, ettd kuntakonserniin kuuluva yhteisd toimii lautakun-
nan tehtavaalueella. Sdanndksessa tarkoitettu yhteys voi olla esimerkiksi sosiaaliasioita
hoitavan lautakunnan ja vanhustenkotiyhdistyksen valilla, liikunta-asioita hoitavan lauta-
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kunnan ja liikuntapaikoista vastaavan yhteison valilla seka asunto- ja kiinteistéasioita hoi-
tavan lautakunnan ja asunto- ja kiinteistoyhtion valilla. Naiden yhteiséjen palveluksessa
olevat eivat ole vaalikelpoisia asioiden hoidosta vastaavaan kunnan lautakuntaan. S&annds
koskee kaikkia lautakunnan tehtavaalueella toimivan yhteisén palveluksessa olevia, kun
valtuustossa ja kunnanhallituksessa rajoitus koskee vain johtavassa tai sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtavassa toimivia (34.1 8:n 3 kohta).

Sadanndksessa kuntayhtymaéat ovat samassa asemassa kuin muutkin yhteisét. Sdanndksen
soveltaminen kuntayhtyman palveluksessa olevaan henkil6on edellyttaa, ettd kunnalla on
kuntayhtymassa maaraamisvalta. Talta osin sdantely poikkeaa siitd, mita 34.1 8:n 4 koh-
dassa saadetdan kuntayhtyman johtohenkildiden vaalikelpoisuudesta valtuustoon. Vaali-
kelpoisuutta valtuustoon koskevan saanndksen mukaan riittavaa on, etta kunta on kun-
tayhtyman jasen.

Liikeyritysten johtohenkilot (36.1 8:n 3 kohta)

S&annds kunnassa toimivan liikeyrityksen johtohenkiléiden vaalikelpoisuudesta lautakun-
taan vastaa sita, mita 35.1 8:n 3 kohdassa saadetaan vaalikelpoisuudesta kunnanhallituk-
seen. Myds tulkinnan osalta viitataan edella kunnanhallituksen kohdalla esitettyyn.

Saannds voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi rakennusliikkeen johtohenkildihin kaavoitus-
asioita valmistelevassa lautakunnassa, terveys- tai muita ostopalveluja tuottavan yrityksen
johtohenkil6ihin vastaavassa lautakunnassa sekéd pankkien johtohenkil6éihin asuntolaina-
asioita kasittelevassa lautakunnassa.

KHO 23.10.1998/2330: A:n sataman hallitus on asemaltaan kuntalain mu-
kainen lautakunta. Sataman suurin asiakas on varustamopalveluyhti6, jonka
resurssi- ja kehityspaallikdn ei katsottu olevan yhtidssa sellaisessa johtavas-
sa ja vastuullisessa tehtédvassa tai siihen rinnastettavassa asemassa, etta
han olisi vaalikelvoton sataman hallitukseen.

KHO 10.11.1999/3024: Henkild oli valtakunnallisesti toimivan konsulttitoi-
miston paikallistoimiston toimistopaallikké. Yhtion toimialana oli rakennus-,
sahkd ja Ivi-suunnittelu. Edellisen vaalikauden eli neljan vuoden aikana tek-
ninen lautakunta kasitteli 2 824 asiaa, joista seitseman oli sellaista henkilén
tydnantajan asiaa, joissa han oli esteellinen. KHO katsoi, etta henkild oli
lainkohdan tarkoittamassa johtavassa asemassa asianomaisessa yrityksessa,
mutta kysymys ei ollut sellaisesta yrityksesta, jolle teknisen lautakunnan ta-
vanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu olisi omiaan tuottamaan olen-
naista hyotya tai vahinkoa. Henkil6 oli vaalikelpoinen lautakuntaan.

KHO 17.9.2003/2200: Henkilo oli liiketoimintaa harjoittaman valtakunnalli-
sen jatehuoltoyrityksen aluejohtaja. Yhti6 tarjosi muun muassa jatehuolto-,
kierratys-, kiinteistonhuolto-, ongelmajatehuolto-, ym. palveluita ja harjoitti
merkittavaa liikketoimintaa Oulun kaupungissa ja toimi kilpailutilanteessa
muiden alan yritysten ja my6s Oulun Jatehuollon kanssa. Kun otettiin huo-
mioon hanen asemansa ja tehtéaviensa laatu yhtidissd, han oli kuntalain

36.1 8:n 3 kohdassa tarkoitetussa asemassa yhtidssa. Kun otettiin huomioon
mainitun yhtién harjoittaman liiketoiminnan laatu ja laajuus Oulun kaupun-
gissa ja liikelaitosten lautakunnan tehtavéaalue ja mainitun lautakunnan alai-
sen Oulun Jatehuollon ja sanotun yhtién véliset sopimukset seka alalla vallit-
seva kilpailutilanne, yhti6 oli sellainen yhteisd, jolle lautakunnassa tavan-
omaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisut olivat omiaan tuottamaan olennais-
ta hyotya tai vahinkoa. Henkild ei ollut vaalikelpoinen liikelaitosten lautakun-
taan.

KHO 16.8.2011/2174: Asiassa oli kysymys kommandiittiyhtion vastuunalai-
sen yhtidmiehen vaalikelpoisuudesta tekniseen lautakuntaan. Yhtién toimi-
alana oli maansiirto- ja kaivutyo6t, tavaraliikenteen harjoittaminen seka ras-
kaskonekorjaus ja siihen liittyva varaosien ja tarvikkeiden myynti. Tekninen
lautakunta vastasi muun ohella yhdyskuntatekniikan rakentamisesta, erai-
den rakennushankkeiden toteuttamisesta seka eraista kaavoitukseen liitty-
vista tehtavista. Lisdksi lautakunta toimi tielautakuntana ja teki maa-
aineslupapéaatokset. Kunnanhallituksen mukaan teknisen lautakunnan en-
simmaisena toimintavuotena pidetyssa seitsemassa kokouksessa yhtiomies
ei ollut kertaakaan esteellinen. Kun otettiin huomioon yhtion toimialasta ja
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toiminnasta kunnassa saatu selvitys ja teknisen lautakunnan asema seka
tehtavat ja toimivalta yhtion toimialaan liittyvissa asioissa, yhtio ei ollut
KuntalL 36.1 8:n 3 kohdassa tarkoitettu yhteiso ja yhtion vastuunalainen yh-
tiomies oli vaalikelpoinen lautakuntaan. Lisdksi otettiin huomioon, etta vaali-
kelpoisuutta rajoittavia sdaannoksia oli poikkeuksena yleisesta vaalikelpoisuu-
desta tulkittava suppeasti.

Samoin KHO 16.8.2011/2175, jossa oli kysymys maanrakennusalalla toimi-
neen avoimen yhtién yhtiomiehen vaalikelpoisuudesta ymparistolautakun-
taan.

Vaalikelpoisuus henkildstOasioita kasittelevdan toimielimeen
(kuntalain 36.2 8)

Pa&aasiallisesti henkildstbasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan mita 35.2 §:ssa saade-
taan vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen.

Paaasiallisesti henkildstoasioita hoitavia toimielimié ovat esimerkiksi henkilostélautakunnat
tai henkilostdasioita varten asetetut toimielimen jaostot. Sdanndksessa viitataan kunnan-
hallitusta koskeviin vastaaviin vaalikelpoisuuden rajoituksiin, joita on kasitelty edella.

KHO 25.3.2002/668: Terveyslautakunta ei ollut paaasiallisesti henkil6sto-
asioita hoitava toimielin.

Vaalikelpoisuus johtokuntaan ja toimikuntaan (kuntalain 36.3 8)

Sadanndksen mukaan johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkil6, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.

Johtokunnan ja toimikunnan hoidettavina olevat asiat poikkeavat luonteeltaan lautakunnan
hoidettavista. Johtokunta vastaa kunnan liikelaitoksen tai muun laitoksen toiminnasta.
Toimikunta asetetaan usein projektiluonteisia tehtavia, esimerkiksi rakennushankkeen to-
teuttamista varten. Naissa tehtévissa vaaditaan usein erityista asiantuntemusta. Esimer-
kiksi liikelaitoksen johtokuntaan voidaan valita henkildita, joilla on kyseisen toimialan asi-
antuntemusta.

Liikelaitoksen, koulun, paivakodin tai muun vastaavan laitoksen toiminnassa tarke&da on
myos kayttaja- ja henkiléstédemokratian toteuttamismahdollisuudet. Johtokunnan kokoon-
panossa voidaan ottaa huomioon palvelujen kayttajien ja henkiloéston edustus (ks. 18.2 8).

Johtokuntaan ja toimikuntaan ei sovelleta kunnanhallitusta ja lautakuntaa koskevia vaali-
kelpoisuusrajoituksia. Yleisista vaalikelpoisuuden edellytyksista on niin ikdan poikettu siten,
ettd myos muussa kunnassa asuva voidaan valita johtokuntaan ja toimikuntaan.

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan (kuntalain 71 8)

Tilintarkastusta koskevilla vaalikelpoisuusrajoituksilla pyritdan varmistamaan tilintarkas-
tuksen riippumattomuus ja luotettavuus. Rajoitukset koskevat tilintarkastajien lisdksi myos
tarkastuslautakunnan jasenia ja varajasenid, jotka luottamushenkil6ina vastaavat tilintar-
kastuksen jarjestamisesta.

Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtévista saadetaan kuntalain 71 §:ssé. Pykalan 1 momen-
tin mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hal-
linnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan kokoonpanoon
vaikuttaa ensinna se, etta lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on aina ol-
tava valtuutettuja.

Vaalikelpoisuuden rajoituksista sdadetaan pykalan 4 momentissa. Samat rajoitukset kos-
kevat my06s varsinaista tilintarkastajaa. Vaalikelpoinen ei ole:

1) kunnanhallituksen jasen;
2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu laheinen;
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4) kuntaan tai kunnan maardamisvallassa olevaan yhteis66n tai sdatioon pysyvaisluontei-
sessa palvelussuhteessa oleva henkild; eika

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta (23 §). Kunnanjohtaja tai
pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta
toimintaa (24 8). Kunnan tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja kun-
nanjohtaja tai pormestari (68 §). Kunnanhallituksen jasenet, kunnanjohtaja tai heidan hal-
lintolain 28.2-3 §:ssé tarkoitettu l&aheinen eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan.
Kunnanhallituksen varajasenia ei mainita erikseen, koska toimielimen varajasenistd on
18.4 8:n nojalla voimassa, mité varsinaisista jasenista sdadetaan.

Kunnan ja kunnan méaardamisvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa olevat
henkildt eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan. Palvelussuhteelta edellytetdan kui-
tenkin pysyvaisluonteisuutta: enintaan kuuden kuukauden pituinen valiaikainen palvelus-
suhde ei aiheuta vaalikelpoisuuden puuttumista tai menettamista (ks. 37 8).

Kunnan tilintarkastus ulottuu konsernitilinpaatdksen kautta myos kunnan maaraamisvallas-
sa oleviin yhteiséihin ja saatidihin. Kuntakonsernin palveluksessa olevat henkil6t eivét ole
vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan. Kunnan méaaraamisvalta yhteisdssa ja saatidssa maa-
raytyy samoin kuin muissakin vaalikelpoisuussdanndksissa (ks. yleiskirje 8/80/2012).

Tarkastuslautakuntaan ei voida valita henkil6a, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen. Saannos rajaa vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan 35 8:ssa saadetylla tavalla.
Sovellettavaksi tulee myds vaalikelpoisuutta valtuustoon koskeva 34 §, kun vaalikelpoisia
kunnanhallitukseen eivat ole henkil6t, jotka eivéat ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Lain 71.3 §:n 1-3 kohdissa tarkoitettujen henkildiden liséksi vaalikelpoisia tarkastuslauta-
kuntaan eivat ole:

e 34.1 8:n 1 kohdassa tarkoitetut valtion virkamiehet
e 34.1 8:n 4 kohdassa tarkoitetut kuntayhtyméan palveluksessa olevat henkilot
e 35.1 8:n 3 kohdassa tarkoitetut liikeyritysten johtohenkilot eivatka

e 35.2 8:ssa tarkoitetut henkildston edunvalvonnasta vastaavat henkilot.
Vaalikelpoisuus yhteiseen toimielimeen (kuntalain 77.28)

Yhteinen toimielin on yksi kuntalain tarjoamista mahdollisuuksista kuntien yhteistoiminnan
organisoimiseksi. Kun jokin kunta hoitaa sopimukseen perustuen yhden tai useamman
kunnan puolesta jonkin tehtavan, kunnat voivat sopia, ettd muut sopimuskunnat valitsevat
osan jasenista tehtavista vastaavaan kunnan toimielimeen. Yhteinen toimielin kuuluu ns.
isdntakunnan/vastuukunnan organisaatioon. Isédntdkunta on se kunta, joka sovitusta teh-
tavasta huolehtii. Yhteinen toimielin on kaytanndssa useimmiten lautakunta, mutta voi olla
myos esimerkiksi johtokunta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus lisdsi yhteisten toimielinten kayttéd, kun ns. yhteistoi-
minta-alue, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista sosiaali-
toimen tehtéavista, voidaan organisoida yhteisen toimielimen pohjalta.

Jasenina toimielimessa voivat olla asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaali-
kelpoiset henkilot.

Toimielinten jasenten toimikausi ja puheenjohtajisto

Kuntalain 19 8:n mukaan toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei val-
tuusto ole paattanyt lyhyemmastéa toimikaudesta. Kunnanhallituksen, tarkastuslautakun-
nan ja muiden lautakuntien jasenet valitaan tammikuussa pidettavassa valtuuston kokouk-
sessa. Viimeksi mainitulla on pyritty siihen, etta valinnat tehddaan mahdollisimman pian val-
tuustokauden tai toimielimen toimikauden alettua. Lahtokohtana on, etta toimielimen toi-
mikausi on sama kuin valtuuston toimikausi. Valtuusto voi kuitenkin paattaa lyhyemmasta
toimikaudesta. Kaytanndssa toimikausi ei toimikuntaa lukuun ottamatta voine olla vuotta

lyhyempi.
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Kuntalain 71.1 8:n mukaan tarkastuslautakunta asetetaan valtuuston toimikautta vastaa-
vien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakun-
nan tehtavat jatkuvat siis siihen saakka, kunnes toimikauden viimeisen tilikauden tilintar-
kastus on suoritettu. Tarkastuslautakunnan kohdalla tama ajankohta on tilintarkastusker-
tomuksen kasittely valtuustossa. Vanhan tarkastuslautakunnan toimikauden jatkumisesta
huolimatta uusi tarkastuslautakunta valitaan muiden lautakuntien tavoin valtuuston tam-
mikuun kokouksessa.

Valtuusto voi valita toimielimen jaoston jasenet. Yleensa valtuusto kuitenkin antanee toi-
mielimelle itselleen toimivallan valita jaostonsa jasenet. Tall6in toimielin paattaa itse myos
jaoston jasenten toimikaudesta.

Toimikunnat asetetaan kuntalain 17.5 8:n mukaan aina maaratyn tehtavan hoitamista var-
ten. Toimikunnan toimikausi voi olla enintdan sen asettaneen toimielimen toimikauden pi-
tuinen.

Kuntalain 20 8:n mukaan toimielimell& on oltava puheenjohtaja ja tarpeellinen méaara va-
rapuheenjohtajia. Jollei varapuheenjohtajien maarasta maarata johtosddannossa, valinnan
suorittavan toimielimen on ensin paatettava varapuheenjohtajien lukumaarasta. Toimieli-
men puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien toimikausi on sama kuin toimielimen muiden
jasenten toimikausi.

Poliittisen suhteellisuuden toteutumiseksi puheenjohtajisto valitaan samassa vaalitoimituk-
sessa. Varsinainen vaalitoimitus ei ole tarpeen, jos puheenjohtajiston valinta on yksimieli-
nen. Suhteellisuuden varmistamiseksi vaali voidaan 60 8:n mukaisesti vaatia toimitetta-
vaksi suhteellisena. Jos vaali toimitetaan enemmistovaalina, kullakin vaaliin osallistuvalla
on kaytettavissaan yhta monta aanta kuin on valittavia henkilditad. Ks. jaljempana oleva
teksti suhteellisen vaalin ja enemmistdvaalin toimittamisesta.

Tasa-arvolain soveltaminen
Kunnalliset toimielimet

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain saannokset. Kunnallisten toi-
mielinten valintaa koskee tasa-arvolain 4 a §, joka kuuluu seuraavasti:

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa
seka kunnallisissa ja kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sek& naisia etta miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisisté syista muuta johdu.

Sukupuolikiintid koskee kaikkia kunnan ja kuntayhtymé&n toimielimia lukuun ottamatta
kuntien valtuustoja, jotka valitaan yleisilla vaaleilla. Kunnan toimielimia ovat kuntalain
17 8:n mukaan valtuuston lisaksi

e kunnanhallitus ja sen jaostot

e lautakunnat ja niiden jaostot

e johtokunnat ja niiden jaostot seka
¢ toimikunnat.

Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jasenia ja varajasenia. Lain mukaisen kiin-
tion on toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi,
ettd varsinaisen jasenen ja hdnen henkil6kohtaisen varajidsenensa olisi oltava samaa suku-
puolta. My6skaan puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske.

Tasa-arvolain muutoksella, joka tuli voimaan 1.6.2005, kiintidvaatimus ulotettiin myds
“kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimiin”. Kaytanndssa tama tarkoittaa myds niita
toimielimia, joihin jokainen kunta valitsee omat jasenensd, esimerkiksi kuntayhtyman yh-
tymavaltuustoa. Kiintidvaatimuksen tayttaminen edellyttdd ennakolta kaytavia kuntien
neuvotteluja.

Sukupuolikiintidsta voidaan poiketa erityisesta syysta. Erityinen syy voi olla esimerkiksi, et-
ta jollakin erityisalalla on vain joko nais- tai miespuolisia asiantuntijoita. Jos kiintidsta poi-
ketaan, syy on tarpeen kirjata valintapaatdkseen. Erityiset syyt oikeuttanevat varsin har-
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voin poikkeamaan kiintiosta kunnallisia toimielimid valittaessa. Lahinna poikkeaminen voi-
nee tulla kysymykseen esimerkiksi laitoksen johtokunnassa ja erityista tehtavaa varten
asetetussa toimikunnassa.

Valtuusto voi kuntalain 18.1 8:n nojalla johtosdaannodssa maaraté, ettd kunnanhallitukseen
ja nimettyyn lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Tarkoituksena
on antaa vaaleilla valituille valtuutetuille vastuuta my6s kunnan muussa hallinnossa ja lisa-
ta poliittista vastuuta. Jos valtuustoon ei ole vaaleissa valittu riittdvasti kummankin suku-
puolen edustajia, valtuutettujen ja varavaltuutettujen aseman korostaminen sdannoksessa
mainitulla tavalla on ilmeisesti erityinen syy poiketa tasa-arvolain mukaisesta kiintiosta.

KHO 1999:20: Kun valtuutetuista ja varavaltuutetuista 34 % oli naisia, joh-
tosdantomaarays ei ollut erityinen syy poiketa kiintidsta.

KHO 19.4.2002/931: Koska valtuustoon oli vaaleilla valittu niin monta nais-
ta, ettd valinnoissa voitiin noudattaa kiintiésdannoésta, johtosadnnén maara-
yksilla jasenten valinnan rajoittamisesta valtuutettuihin ja varavaltuutettui-
hin ei ollut merkitysta.

Tasa-arvolain vaatimukset on otettava huomioon toimielinté valittaessa. Kaytanndssa kiin-
tion toteuttaminen voi olla vaikeaa, jos vaali ei ole yksimielinen. Ks. vaalimenettelya kos-
keva teksti jaljempéana.

Seka naisia etta miehia on oltava seka varsinaisina etta varajasenina vahintdan 40 %. Vaa-
timuksen toteutumista laskettaessa on syytéd ensin laskea, kuinka paljon 40 % on toimieli-
men jasenmaarasta. Jos luvuksi tulee murtoluku, se on korotettava ylempaén kokonaislu-
kuun, joka osoittaa naisten tai miesten vahimmaismaaran toimielimesséa. Erikokoisissa toi-
mielimissa on oltava naisia ja miehia seuraavasti:

Jos toimielimen jasenmé&ara on nelja, naisia ja miehid on oltava kumpiakin kaksi. Vastaa-
vasti toimielimen jasenmaaran suurentuessa luvut ovat 5 (jasenméaarad) — 2 (naisia ja mie-
hia vahintaan), 6-3, 7-3, 8-4, 9-4, 10-4, 11-5, 12-5, 13-6, 14-6, 15-6, 16—7, 177,
18-8, 19-8, 20-8, 21-9 jne. Kolmejasenisessa toimielimessa kiintio ei voi toteutua, vaan
yksi toisen sukupuolen edustaja on riittava.

Kuntaenemmistoiset yhtiot

Tasa-arvolain 4 a §:ssé& on myds kuntaenemmistdisia yhtioita koskeva sdannds, joka kuu-
luu seuraavasti:

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella taikka
kunta- tai valtioenemmistdisella yhtidlla on hallintoneuvosto, johtokunta tai
muu luottamushenkildista koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa tu-
lee olla tasapuolisesti seka naisia ettd miehia, jollei erityisista syistd muuta
johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetdan nimeamaéaan eh-
dokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien
mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.

Lahinna sdannos tullee sovellettavaksi osakeyhtidissa. Kuntaenemmistoisia yhtidita liene-
vat ne, joissa kunnalla tai usealla kunnalla on osake-enemmisté eli yli 50 % yhtion osak-
keista. Lakiesityksen perusteluissa ei talta osin selvitetd sdaanndksen soveltamista.

Saannosta sovelletaan luottamushenkildista koostuvaan elimeen. Tasa-arvovaatimus ei
koske viraston tai laitoksen sisaisia johtoryhmia tai vastaavia, joihin henkil6t kuuluvat vir-
ka-asemansa perusteella. Yhtion hallitusta tasa-arvovaatimus koskee, vaikkei tata toimie-
linta sadnnodksessa nimenomaan mainitakaan.

Osakeyhtitssa osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtiokokouksessa, jossa myos
hallintoelimet valitaan. Osakeyhtidlain 5:3 8:n mukaan yhtiokokous valitsee yhtion halli-
tuksen tai hallintoneuvoston, jos sellainen yhtiéssa on. Kuntalain 23.2 §:n mukaan kun-
nanhallitus tai muu johtosdanndssa maaratty kunnan viranomainen antaa toimiohjeet yh-
tibkokousedustajalle. Tasa-arvolain vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta on
otettava huomioon hallintoelinten jasenten valintaa koskevissa toimiohjeissa, jotka eivéat
saa olla lain vastaisia. Yhtiokokousedustajan, my6s muun kuin kunnan edustajan, on luon-
nollisesti toimittava lain mukaisesti ilman erityisia toimiohjeitakin. Toimiohjeissa on myds
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otettava huomioon pykalan 3 momentin sdannds "mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka
naista etta miesta jokaista jasenpaikkaa kohden”.

Kuntaenemmistdisessa yhtiéssa on usein myds yksityisid omistajia, joilla on oikeus saada
edustuksensa yhtion hallitukseen tai muuhun toimielimeen. Tasapuolisuusvaatimus kohdis-
tuu tassa tapauksessa vain kuntaa tai kuntia edustaviin jaseniin (PeVL 25/1994 vp).

Jos asianomaisen toimielimen jasenmaara on vahintaan nelja, ilmaus "tasapuolisesti" vaatii
ainakin, etta naisia ja miehid on enemman kuin aiemman sadannoksen vaatima yksi. Tasa-
puolinen edustus edellyttdnee yleensa, etta naisia ja miehia on lahes yhté paljon.

Vaalimenettely

Vaalin toimittamisesta sdadetaan kuntalain 60 §:ssa seuraavasti:

Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat saaneet eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitad vaatii lasna
olevista toimielimen jasenista vahintdan maara, joka saadaan jakamalla las-
na olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna yhdelld. Jos osaméaa-
réksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna ylempaan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varaja-
senet ovat henkildkohtaisia, ehdokkaat on hyvéksyttava ennen vaalia ja eh-
dokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman varajasen. Jos vara-
jasenet eivat ole henkildkohtaisia, valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi va-
littujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai korkeimmat vertausluvut saa-
neet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mita kun-
nallisvaaleista sdadetaan. Lisaksi valtuusto voi antaa maarayksia vaalin toi-
mittamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myds enemmistdvaali on
toimitettava suljetuin lipuin. Aanten mennessi tasan ratkaisee arpa.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin toimielimen jasenen osallistuessa ko-
koukseen videoneuvotteluyhteyden avulla vain, jos vaalisalaisuus on turvat-
tu. Vaalisalaisuuden turvaamiseksi edellytetaan, etta:

1) toimielimen jasen voidaan luotettavasti tunnistaa;

2) annettu aani toimitetaan varsinaiselle kokouspaikalle salatulla sahkoéisel-
la yhteydelld; seka

3) &aanet lasketaan siten, ettei &anen antajaa ja aanen sisaltdéa voida keske-
naan yhdistaa.

Henkildvalinnasta kdytetaan nimitysta vaali. Kysymys voi olla henkilén tai henkildiden va-
litsemisesta kunnan luottamustoimeen tai esimerkiksi kunnan edustajaksi yksityisoikeudel-
liseen yhteisd6n taikka kunnan viranhaltijan tai tydntekijan valinnasta.

Vaalipaatos voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitse lainkaan
ryhtya. Vaali voidaan toimittaa joko enemmistdvaalina tai luottamushenkildita valittaessa
my0ds suhteellisena.

Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistdvaalina. Enemmistdvaalissa valituksi tulee se tai
ne, jotka ovat saaneet eniten aania. Jos valittavia on enemman kuin yksi, jokaisella toimie-
limen jasenelld on kaytettavissdan yhta monta danta kuin valittavia henkil6itd on. Yhdelle
ehdokkaalle voidaan kuitenkin antaa vain yksi d&ni, mutta kaikkia aania ei ole pakko kayt-
taa. Valituksi tulee saamiensa aanimaéarien mukaisesti niin monta ehdokasta kuin valittavia
on.

Kahta tai useampaa luottamushenkil6a valittaessa vaali voidaan toimittaa suhteellisena.
Suhteellinen vaali voi teoriassakin tulla kysymykseen vain, jos valittavia on enemman kuin
yksi. Suhteellisen vaalin toimittamiseen ryhdytdén, jos sen vaatijoita on riittavasti. Suh-
teellista vaalia on vaadittava niin monen vaaliin osallistuvan, ettd he vaalissa voivat yhdes-
sa saada valituksi vahintdan yhden ehdokkaansa. Suhteellisen vaalin toimittamisen edelly-
tyksista sdadetdén laissa suoraan laskukaavalla (ks. pykalateksti).
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Esimerkki:

Lasna olevia toimielimen jasenid on 55 ja valittavia luottamushenkil6ita on kuusi.
Talloin 55 (lasna olevien lukumaara) jaetaan seitsemalla (6+1 = valittavien lu-
kumaara lisattyna yhdelld). Osaméaaraksi tulee noin 7,8 eli murtoluku. Tama ko-
rotetaan lahinna ylempéaan kokonaislukuun, joka on kahdeksan. Jotta vaali toimi-
tetaan suhteellisena, vaatijoita pitaa olla kahdeksan.

Puheenjohtajan tehtavana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

KHO 1984 11 20: Valtuutetun ehdotusta suhteellisen vaalin toimittamiseksi ei
kannatettu. Tasta huolimatta puheenjohtajan olisi tullut todeta, tarvittaessa
aanestamalla, oliko ehdotuksella niin monen valtuutetun kannatus kuin suh-
teellisen vaalin toimittamiseen vaaditaan.

KHO 1973 Il 37: Suhteellisen vaalitavan noudattamisesta voitiin 4dnestaa
kesken asian késittelyn ja my6s toistamiseen samassa kokouksessa.

Luottamushenkildiden vaalissa varajasenet valitaan aina samassa vaalitoimituksessa kuin
varsinaiset jasenet. Kuntalain 18.4 §:n mukaan kunnan toimielinten jasenille valitaan hen-
kilbkohtaiset varajasenet. Varajasenten ollessa henkilokohtaisia ehdokkaana on kaytanndos-
sa varsinaisen jasenen ja hanen henkilékohtaisen varajasenensa muodostama ehdokaspari.

Kuntalain sdanndksen mukaan varajasenten ollessa henkil6kohtaisia on ehdokkaat (ehdo-
kasparit) enemmistévaalissakin hyvaksyttdva ennen vaalia. Suhteellinen vaali perustuu ai-
na ennakolta suoritettuun ehdokasasetteluun, joten siina ei ole ollut samoja ongelmia kuin
enemmistdvaalissa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mita kunnallisvaaleista on
saadetty. Kaytanndssa tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta ovat val-
tuuston tyo6jarjestyksessa.

KHO 26.9.1986/3699: Valtuuston puheenjohtajiston suhteellisena toimite-
tussa vaalissa sama henkil6 oli ollut kahdella ehdokaslistalla. Vaali kumottiin
virheellisessa jarjestyksessa toimitettuna.

KHO 1988 A 28: Valtuuston tydjarjestyksessa voitiin suhteellisen vaalin toi-

mittamisesta maarata, etta vaalilautakunnan oli, mikali mahdollista, tiedus-
teltava ehdokkaalta, mille listalle hdnen nimensa jatettiin, jos sama henkil6

oli asiamiehen toimittaman ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaa-
na kahdella tai useammalla listalla.

Suhteellinen vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Enemmistdvaali on ensisijaisesti avoin,
mutta on vaadittaessa toimitettava suljetuin lipuin. Talléin on riittavaa, etta yksikin toimie-
limen jasenista vaatii suljettua vaalia. Aanten mennessé tasan vaalin ratkaisee arpa.

KHO 1983 Il 37: Vaali voitiin puheenjohtajan vaatimuksesta toimittaa sulje-
tuin lipuin, vaikka kukaan muista jasenista ei sitad vaatinut.

KHO 1991 A 41: Suljetuin lipuin toimitetussa virkavaalissa oli Vastamaki -
nimiselle henkildlle annettu &ani katsottava tarkoitetun Vastamaa -nimiselle
henkilolle.

KHO 1978 11 120: Valtuusto oli ennen lautakunnan jasenten vaalia yksimieli-
sesti hyvaksynyt puheenjohtajan tekeméan vaalin toimittamistapaa koskevan
ehdotuksen. Vaalissa oli ensin valittu yksimielisesti muut jasenet ja tdméan
jalkeen suljetuin lipuin toimitetussa vaalissa yksi jasen. Vaali oli toimitettu
1976KunL 28 &:n mukaisesti.

Suljetussa vaalissa erityinen ongelma voi olla jasenen osallistuminen kokoukseen vi-
deoneuvotteluyhteydelld. Suljetussa vaalissa keskeista on vaalisalaisuuden turvaaminen.
Taman vuoksi vaalin suorittamiselle on asetettu erityisia edellytyksia:

e toimielimen jasen on voitava tunnistaa luotettavasti;

e annettu aani on toimitettu kokouspaikalle salatulla séhkdisella yhteydellg; ja
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e aanet on voitava laskea niin, ettei 4dnen antajaa ja aanen sisaltda voida keskendan
yhdistaa.

Kaytannossa edellytykset voivat johtaa siihen, ettei suljetun vaalin toimittaminen videoko-
kouksessa ole mahdollista. Talldin vaaliasia on siirrettava seuraavaan kokoukseen.

Neuvottelut luottamushenkildpaikoista

Jokaisessa kunnassa on oma kaytanto ja kulttuuri luottamushenkildpaikkojen jakamisessa.
Yleinen kaytanto kuitenkin on, etta valtuuston poliittiset ryhmat neuvottelevat ennakolta
paikkojen jaosta ja valtuusto voi neuvottelutuloksen perusteella yksimielisesti valita jase-
net ja varajasenet kunnan toimielimiin. Kaytdnnéssa joudutaan harvoin edella kasiteltyihin
ja usein hankaliin vaalitoimituksiin. Jos neuvotteluissa ei onnistuta, joudutaan toimielimet
valitsemaan yksi kerrallaan toimittamalla vaali.

Neuvotteluissa lahtdkohtana on, ettd luottamushenkildpaikat jaetaan suhteellisen vaalin
periaatteilla eri ryhmien valtuustopaikkojen mukaisesti. Vaalin suorittaa valtuusto ja val-
tuustossa edustettuina olevien eri ryhmien koon perusteella voidaan ennakolta laskea,
kuinka monta paikkaa ryhma suhteellisessa vaalissa tulisi saamaan. Tata kuvaa seuraava
esimerkki:

Valtuustossa on 35 valtuutettua. Puolueilla ja muilla ryhmilla (A—E) on valtuutettuja seu-

raavasti:

A B C D E
Valtuutetut ja 11 8 7 5 4
vertausluvut 5,5 4 3,5 2,5 2
(d”Hondt) 3,66 2,66 2,33 1,66 1,33

Jos valittavana on 9-jaseninen toimielin, eri ryhméat saavat vertauslukujen mukaisessa jar-
jestyksessa paikkoja seuraavasti:

. A (vertausluku 11)
.B(8)

.C()

.A (5,5

.D (5)

.E@)

.B @)

.A (3,66)

.C(3,5)

CO~NOUA~WNE

10. B (2,66)

Kukin ryhma saa paikkoja vertauslukujen mukaisessa jarjestyksessa niin pitkalle kuin paik-
koja on kussakin toimielimessé jaettavana. Tassa tapauksessa ryhma A saa kolme paikkaa,
ryhma B kaksi paikkaa, ryhma C kaksi paikkaa seka ryhmat D ja E yhden paikan.

Eri ryhmat voivat olla kesken&dén yhteistydssa ja muodostaa erdénlaisen "vaaliliiton”. Jos
esim. ryhmat D ja E yhdistavéat voimansa, niiden ensimmainen vertausluku on 9 (5+4).
D:n ja E:n on talléin sovittava, miten paikat niiden kesken jaetaan.

Muutenkin on korostettava, ettéa luottamushenkildépaikkojen jako on ennen muuta neuvot-
teluasia. Esimerkiksi toimielimen puheenjohtajiston valinnassa paikkojen kaavamainen jako
suhteellisuusperiaatteella ei liene tarkoituksenmukaista.

Toimielimen kokoonpanoa koskevat erityiset vaatimukset

Valtuusto voi johtosdanndssa maarata, ettd kunnanhallitukseen ja nimettyihin lautakuntiin
voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Johtosaannén méaarayksella asian-
omaisen toimielimen kokoonpanolle asetettu vaatimus sitoo myds valtuustoa itsedan sen
valitessa toimielintd. Jollei kokoonpano vaalin jalkeen vastaa johtosdanndn maaraysta,
vaali on toimitettava uudelleen. Puheenjohtajan on kuitenkin ennen vaalia syytd todeta ko-
koonpanoa koskeva vaatimus ja sen vaikutus vaalin tulokseen.
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My®0s laissa voidaan asettaa erityisia kelpoisuusvaatimuksia, jotka on otettava vaalissa
huomioon. Esimerkiksi tasa-arvolain vaatimus sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta on
tallainen (ks. edella oleva teksti). Jos toimielimen kokoonpano ei ole tasa-arvolain 4 a §:n
mukainen, vaali on toimitettava uudelleen. Sama koskee myds kuntalain 35.3 §:n vaati-
musta siita, ettd enemmiston kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan tai
kuntakonsernin palveluksessa olevia henkiloita.

Toimielimen jasenten vaalissa on luonnollisesti otettava huomioon jasenten vaalikelpoi-
suus, joka usein voi olla tulkinnanvarainen. Vaalikelpoisuutta ei yleensa asetetakaan vaali-
paatoksen ehdoksi, joten vaalia ei toimiteta uudelleen. Jos luottamustoimeen on valittu
henkild, joka ei ole vaalikelpoinen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantdéon pa-
nematta. Paatds voidaan myds kumota valituksen johdosta. Jos kunnanhallitus saattaa

56 8:n nojalla asian valtuuston uudelleen kéasiteltavaksi, koko toimielin voidaan valita uu-
delleen (KHO 31.8.1998/1483). Toisaalta ei liene mydskaan estetta toimia niin, etta vain
vaalikelpoisuutta vailla olleen tilalle valitaan vaalikelpoinen henkil6. Valittu henkild hoitaa
tointaan siihen saakka, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu (39 8).

Kunnan toimielimia koskevat erityisdannokset
Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallinto

Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallintoa koskee kuntalain 16.2 §:n saannés. Kaksikieli-
sen kunnan hallinnossa on otettava huomioon eri kieliryhméat. Opetustoimen luottamus-
henkildhallinto on jarjestettava kumpaakin kieliryhmaa varten erikseen. Vaihtoehtoina
ovat:

e kumpaakin kieliryhmaa varten on erillinen toimielin tai
e yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin.

Kieliryhm&a varten asetetun toimielimen jasenet on valittava kieliryhm&éan kuuluvista hen-
kildista. Asianomaiseen kieliryhmaan katsotaan kuuluvan henkilon, joka on vaestoétietojar-
jestelmaan ilmoittanut asianomaisen kielen aidinkielekseen. Kaytannossa kieliryhman toi-

mielimeen valittaneen myo6s henkilditd, jotka kayttavat kieliryhman kielta kotikielenaan.

Kunnan keskusvaalilautakunta

Vaalilain 13 &:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan kunnan keskusvaalilautakunta,
johon kuuluu viisi jasenta ja tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintaan viisi. Va-
rajdsenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan. Jasenista
valtuuston on maarattava yksi puheenjohtajaksi ja toinen varapuheenjohtajaksi. Sekéa ja-
senten etta varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissa
kunnallisvaaleissa (vuoden 2012 vaalit) esiintyneita danestajaryhmia.

Jotta kunnan keskusvaalilautakunnan jasenet ja varajasenet edustaisivat edellisissa kun-
nallisvaaleissa esiintyneita aanestajaryhmia, se yleensa edellyttaa, ettd kukin jasen ja va-
rajasen edustaa eri adnestajaryhmaa. Niin kauan kuin yksikin huomioon otettava danesta-
jaryhma on vailla edustusta, keskusvaalilautakuntaan ei saa valita muusta ryhmasta kahta
edustajaa.

vrt. KHO 2011:30: Vaalilain 11 8:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto aset-
taa vaalipiirilautakunnan. Pykalan 2 momentin mukaan vaalipiirilautakuntaan
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta seké nelja va-
rajasentd. Seka jasenten etta varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edus-
taa vaalipiirissa edellisissa eduskuntavaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekis-
teriin merkittyjé puolueita.

Aluehallintovirasto oli asettanut vaalipiirilautakunnan méaraten puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja kolme jasenté siten, ettd he edustivat viitta eri puoluetta,
ja nelja varajasenta siten, ettd he edustivat samoista puolueista neljda. Sellaisen
puolueen piirijarjestd, jonka edustajaa ei ollut valittu jaseneksi eika varajasenek-
si, valitti aluehallintoviraston paatoksesta.

Vaalilain sddnnds vaalipiirilautakunnan kokoonpanosta ei estanyt sita, etta vara-
jasenet asetettaisiin eri puolueista kuin varsinaiset jasenet. Vaalipiirilautakuntaan
ei kuitenkaan ollut valittu samasta puolueesta enempaa kuin yksi edustaja jase-
neksi ja vastaavasti varajaseneksi. Paatos ei ollut lainvastainen.
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Huomionarvoinen on myo6s vaalilain 13 §:n sdannds, jonka mukaan ”jasen tai varajésen,
joka keskusvaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolu-
een tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan tydsken-
telyyn kyseisissa vaaleissa”. Kaytannossa tydskentelyeste voi tulla ajankohtaiseksi vasta
seuraavissa kunnallisvaaleissa vuoden 2016 syksylla.

Valtion paikallishallinnon toimielimet

Kunta valitsee luottamushenkildita myds erindisiin valtion toimielimiin. Esimerkiksi karaja-
oikeuden lautamiehet, kiinteistétoimitusten uskotut miehet seka poliisin neuvottelukunnan
jasenet ovat kunnan valitsemia. Kunnan valitsemiin valtion luottamushenkil6ihin sovelle-
taan kuntalain 32.3 8:n mukaan kunnan luottamushenkildita koskevia sdanndksia, jollei
asianomaisessa erityislaissa muuta saadeta. Yleensa asianomaisessa erityislaissa saade-
tadan ainakin henkildiden valintaan liittyvista seikoista.

Samoin tasa-arvolain 4 a 8§ koskee my6s kunnan valtion toimielimiin valitsemia jasenia,
jollei asianomaisessa erityislaissa ole tarkempia saannoksia valittavien henkildiden kelpoi-
suudesta (ks. jaljempéana karajaoikeuksien lautamiehia koskevat vaatimukset, joita sovel-
letaan myo6s kiinteistétoimitusten uskottuihin miehiin).

Karajaoikeuden lautamiehet

Karajaoikeuslain 7 8:n mukaan valtuusto valitsee lautamiehet toimikauttaan vastaavaksi
ajaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa
kunnan vaeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakautumaa.

Lautamiehen tulee olla kardjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen
kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on
pidettava sopivana toimimaan lautamiehené. Lautamieheksi ei saa valita henkil6a, joka on
alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt 63 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on
virka yleisessa tuomioistuimessa tai rangaistuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa
ulosottotehtavia, rikoksen esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyt-
t4ja, asianajaja tai muu ammatikseen asianajoa harjoittava henkilo (karajaoikeuslain 6 §).

Kiinteistotoimitusten uskotut miehet

Kiinteistbtnmuodostamislain 6 §:n mukaan valtuuston tulee valita kunnan kiinteistétoimi-
tusten uskotuiksi miehiksi vahintaan kuusi henkil6a valtuuston toimikautta vastaavaksi
ajaksi. Uskotun miehen tulee olla kiinteistdasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva
henkild. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisaksi voimassa, mita karajaoi-
keuden lautamiehistd sdadetaan.

Poliisin neuvottelukunta

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 13 §:n mukaan valtuusto valitsee poliisin neuvotte-
lukuntaan jasenet toimikaudekseen. Poliisihallitus vahvistaa neuvottelukunnan jasenméaa-
ran. Kullakin jasenella on henkil6kohtainen varajasen. Neuvottelukunta valitsee keskuudes-
taan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
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