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Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee antaa esityksen mukaisen
lausunnon kaupunginhallitukselle.

Esittelija

Helsinki kaikille —projekti on laatinut yhteistyossa virastojen ja
likelaitosten kanssa Helsingin kaupungin esteettomyyslinjaukset.
Esteettomyyslinjausten tarkoituksena on toimia yhtenaisina koko
kaupunkia ja sen hallintokuntia koskevina yleisina linjauksina
esteettomyystyossa. Esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen eri
painopistealueeseen: kaavoitus ja likennesuunnittelu, rakennukset,
yleiset alueet, asuinymparisto ja palvelut.

Stara

Stara on kaupungin sisainen palveluntuottaja, joka tuottaa
rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan palveluja. Staran
tuotanto perustuu paaosin kaupungin eri hallintokuntien tilaamiin
toimeksiantoihin. Tilaaja laatii kohteiden toteutussuunnitelmat. Stara
toteuttaa toimialaansa liittyvat hankkeet laadittujen suunnitelmien seka
niiden esteettdomyys-, turvallisuus-, laatu- ja aikataulukriteerien
mukaisesti.

Esteettomyys pyritaan huomioimaan kaikissa Staran tekemissa toissa.
Yleisten alueiden tydmailla on usein useita osapuolia ja tydmaan
esteettomyys ja suojaukset vaativat eri toimijoiden valista yhteistyota ja
hankkeiden aikataulutuksen koordinointia.
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Hankintakeskus

Haittoja pyritddn vahentamaan eri virastojen valisella yhteistydlla myds
kaivutoiden teettamisessa ja tekemisessa. Yleisella alueella
kaivettaessa on haettava kaivulupa. Tassa yhteydessa tehdaan myos
suunnitelma tyonaikaisista liikennejarjestelyista ja
ajankayttésuunnitelma. Tilapaiset liikennejarjestelyt toteutetaan siten,
etta tydmaiden kayttgjille ja ymparistolle aiheutuvat haitat minimoidaan.

Talvikunnossapidossa esteettomyys tarkoittaa oikea-aikaista aurausta,
lumen kasaamista kulkuyhteyksien kannalta optimaalisesti ja
valiaikaisia lumenvastaanottopaikkoja seka tehokasta
liukkaudentorjuntaa. Stara tekee yhteisty6ta rakennusviraston ja
muiden virastojen seka laitosten kanssa talvikunnossapidon edelleen
kehittamiseksi.

Ympariston rakentamiseen, korjaamiseen, hoitoon ja rakenteelliseen
kunnossapitoon liittyvat tilavaraukset ja materiaalikysymykset tulee
huomioida jo kaavoituksessa seka alue-, liikenne- ja
rakennussuunnitteluvaiheissa. Nain varmistetaan kaupunkirakenteen
esteettomyys koko sen elinkaaren ajan.

Helsingin kaupungin esteettomyyslinjaukset muodostavat kehyksen eri
hallintokuntien omille esteettdmyyteen liittyvalle toiminnalle seka
lisaavat yhteistyota hallintokuntien toimialojen rajapinnoissa, jotta
esteettomyyden toteutuminen varmistetaan. Stara tulee huomiomaan
toiminnassaan kaupungin esteettomyyslinjauksissa esitetyt
toimenpiteet ja omalta osaltaan edistaa niiden toteutumista.

Hankintakeskus toimii yhteishankintayksikkona, jonka tuottamia
yhteishankintasopimuksia kayttavat kaikki hallintokunnat. Taman lisaksi
hankintakeskus tekee erillishankintoja hallintokunnilta saamiensa
toimeksiantojen pohjalta. Hankintakeskus noudattaa
hankintatoiminnassaan hankinta- ja hallintolainsaadantoa seka
kaupungin ohjeistusta.

Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksilla ohjataan kaikkia
hallintokuntia esteettomyystyodssa. Erityisesti kiinnitetaan huomiota
yhteistydhon hallintokuntien toimialojen rajapinnoissa.
Hankintakeskuksen kaytannon tyokentta sijoittuu nimenomaan
hallintokuntien rajapintoihin syysta, etta yhteishankintasopimuksia
tehdaan kaikkien kaupungin hallintokuntien kayttoon ja
erillishankinnoissakin tydryhmayhteistyota tehdaan hankintakeskuksen
lisaksi vahintaan yhden kaupunkikonsernin organisaation kanssa.
Tallainen tyoskentely antaa hyvat mahdollisuudet ottaa esteettomyyden
vaatimukset huomioon hankintojen kilpailutuksissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Paatoshistoria

Hankintalainsdadanndssa sallitaan esteettomyysvaatimusten ja muiden
sosiaalisten nakokohtien kayttaminen. Esteettomyyskriteereita voidaan
kayttaa esimerkiksi hankinnan kohteen maarittelyssa joko teknisissa
eritelmissa tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevissa eritelmissa.
Talla tavoin saadaan hankittavalle tavaralle, palvelulle tai urakalle
asetetuksi sellaiset vahimmaisvaatimukset, jotka kulloinkin ovat
tarpeelliset hankinnan kohteen kayttajakunnan kannalta.
Tavarantoimittajien, palveluntuottajien ja urakoitsijoiden soveltuvuuden
arvioinnissa puolestaan voidaan tarkastella tarjoajien valmiuksia tayttaa
hankinnalle asetettuja vaatimuksia. Tarjousten vertailuvaiheessa taas
voidaan kayttda hankinnan kohteeseen liittyvia kriteereita
kokonaistaloudellisesti parhaan tarjouksen valitsemiseksi. Jos siten
esteettomyys liittyy hankittavaan tavaraan, palveluun tai
rakennusurakkaan, ei ole estetta kayttaa esteettomyytta
kilpailuttamiskriteerind. Hankintasopimuksen toteuttamisvaiheessa
tulee valvoa, etta hankinnan kohteelle ja sen toteuttamiselle asetetut
kriteerit toteutuvat.

Helsingin kaupungin hankintastrategian kehittdmisohjelmassa
esteettomyys nakyy kestavan kehityksen linjauksissa.
Hankintastrategian seitsemannen toimenpidekokonaisuuden kohdalla
todetaan, etta kestava kehitys huomioidaan jarjestelmallisesti
kaupungin hankinnoissa. Kilpailutusten yhteydessa arvioidaan
kestavan kehityksen vertailu- ja valintaperusteiden kayton
mahdollisuus. Kestavan kehityksen kasitteessa esteettémyys ilmenee
sen sosiaalisessa ulottuvuudessa: kestava kehitys kattaa sosiaalisen
vastuun hankintojen yhteydessa. Tata kautta esteettémyyden
vaatimukset ovat osana hankintakeskuksen ja koko kaupungin
Kilpailuttamisty6ta. Kaupungin hallintokuntien hankintakasikirjaan
valmistellaan parhaillaan yleisluontoisia ohjeita kestavan kehityksen
periaatteiden soveltamista varten. Tassa yhteydessa kirjoitetaan
ohjeistusta myos hankintojen sosiaalisten nakdkohtien soveltamista
varten.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Kari Haapaniemi, yksikdnjohtaja, puhelin: +358931039630
kari.haapaniemi(a)hel.fi

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin
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Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti esittaa, etta kaupunginhallitus
hyvaksyy Helsingin kaupungin esteettomyyslinjaukset.

Esteettomyyslinjausten laadinta

Helsinki kaikille -projekti on laatinut Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjaukset (liite 1). Kaupunginhallitus kehotti 17.5.2010
Helsinki kaikille -projektia laatimaan yhteistyossa virastojen ja
likelaitosten seka vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa
ehdotuksen Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksista.

Esteettomyyslinjaukset on esitelty vammais- ja vanhusneuvostoille
vuonna 2010. Saadut kommentit on huomioitu linjausten
jatkotyostamisessa. Esteettomyyslinjauksista on pyydetty lausunnot
keskeisilta hallintokunnilta, vammaisjarjestailta ja sidosryhmilta
kevaalla 2011 (liite 2). Saadut lausunnot ovat liitteessa 3 ja niiden
sisaltd on huomioitu lopullisia esteettomyyslinjauksia laadittaessa.
Helsinki kaikille -projektin ohjausryhma on kasitellyt lausunnoissa
esitetyt muutos- ja parannusehdotukset 13.9.2011.

Esteettomyyslinjausten tavoite ja sisaltd

Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksien tarkoituksena on toimia
yhtenaisina koko kaupunkia ja kaikkia hallintokuntia koskevina yleisina
linjauksina esteettdomyystyodssa. Esteettomyyslinjaukset muodostavat
kokonaiskehyksen eri hallintokuntien omille esteettomyyteen liittyville
toteutusohjelmille ja hallintokuntien kesken kaytavalle
vuorovaikutukselle. Varsinaiset toteutustoimenpiteet ja niiden
toteutusaikataulut maaritelldan hallintokuntien omissa
toteutusohjelmissa ja toteutussuunnitelmissa.

Yhtena esteettomyyslinjausten tavoitteena on lisata yhteistyota
hallintokuntien toimialojen rajapinnoissa ja nain varmistaa
esteettomyyden toteutuminen. Esteettomyyslinjaukset edistavat
esteettomyyden liittamista osaksi jokaisen hallintokunnan normaalia
toimintaa.

Esteettomyyslinjaukset sisaltavat yleiset toimintaperiaatteet ja lisaksi
esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealueeseen: kaavoitus
ja liikenne-suunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asuinymparisto ja
palvelut. Esteettomyyslinjaukset koskevat kaikkia hallintokuntia, joiden
toimintaan kyseinen kokonaisuus liittyy.
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Yleiset toimintaperiaatteet

Esteettomyytta edistetaan seuraavilla yleisilla toimintaperiaatteilla:

Esteettomyys liitetddn yhdeksi seurattavaksi kokonaisuudeksi
kaupungin strategiaohjelmaan

Esteettomyys liitetdan yhdeksi seurattavaksi mittariksi asunto- ja
elinkeino-ohjelmaan

Esteettomyys huomioidaan hallintokuntien palvelu- ja
toimintastrategioissa

Esteettomyys on yhtena osana hankkeiden tilausasiakirjoja

Eri hallintokuntien valilla tehdaan tiivista yhteistyota alueellisesti
Esteettomyytta edistetaan myos aluerakentamishankkeiden
kautta: valmistuneita Helsinki kaikille -projektin tuottamia
esteettomyysohjeita (SuRaKu-projekti, katualueita koskevat
tyyppipiirustukset, Hallintokunnat ja esteettomyyden tarve -
hankkeen oppaat seka symboli-projekti) hyddynnetaan
hankkeissa

Varmistetaan, ettd Helsingin kaupungin tilaajilla ja tuottajilla on
rittava tietotaito esteettomyydesta: eri hallintokuntien
henkilokunnille jarjestetaan koulutusta esteettdomyysasioissa
Hankintojen kilpailutuksissa ja erilaisissa sopimuksissa
huomioidaan myds esteettdmyyden vaatimukset (esteettomyys
lisataan yhdeksi kilpailutuskriteeriksi). Kaupungin kayttamilta
konsulteilta edellytetaan esteettomyysosaamista
Esteettomyysnakodkulma huomioidaan kaupungin
kehittamishankkeissa

Paakaupunkiseudun kuntien valilla tehdaan yhteistyota
esteettdmyyden edistdmisessa (mm. kaavoitus, joukkoliikenne,
asuminen)

Valtakunnallinen verkostoituminen: kunnallisten
esteettomyysasiantuntijoiden valista yhteistyota jatketaan
Yhteisty0 valtionhallinnon kanssa: osallistutaan eri
ministerididen esteettdmyytta koskeviin kehittamishankkeisiin
Kansainvalisyys: yhteistyotad muiden maiden
esteettomyysasiantuntijoiden kanssa jatketaan

Yksityiset tahot - mm. kiinteistojen omistajat, yritykset ja
elinkeinonharjoittajat - otetaan huomioon yhteistyokumppaneina
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
esteettomyystoimenpiteita suunniteltaessa

Esteettomyyden painopistealueet

Esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealueeseen:

kaavoitus ja liikennesuunnittelu
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— rakennukset

— vyleiset alueet

— asuinymparisto ja
— palvelut

Esteettomyyslinjaukset painopistealueittain on esitetty liitteessa 1,
kohta 3.2.

Esteettomyyslinjausten toteutumisen arviointi ja seuranta

Kaupunginhallitus paatti 10.10.2011 yleisten téiden lautakunnan
esityksen mukaisesti, etta esteettomyystyon koordinointia ja
edistamista seka esteettomyyden toimeenpanon seurantaa varten
kaupunginhallitus tulee asettamaan esteettomyysasioiden
neuvottelukunnan.

Neuvottelukunnan keskeisimpina tydkaluina esteettomyyden
toteutumisen seurannassa toimivat nama Helsingin kaupungin
esteettdmyyslinjaukset ja Helsinki kaikille -projektin ohjausryhman jo
aikaisemmin hyvaksyma esteettomyysmittaristo. Neuvottelukunta
raportoi toiminnastaan vuosittain kaupunginhallitukselle.

15.11.2011 Poydalle
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Lisatiedot
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