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Rakennuslautakunta paéatti antaa seuraavan lausunnon.

Rakentamista koskeva esteettomyys on tarked osa rakennusvalvonnan
jokapaivaista lakisdateista tyota. Esteettomasta rakentamisesta
saadetdan yleisella tasolla maankaytto- ja rakennuslain 117 8:ssé seké
tasmallisemmin maankéaytt6- ja rakennusasetuksen 51 - 54 §:issa.
Valtakunnallisia rakentamismaarayksia esteettomyydesta on annettu
vuonna 2005 voimaan tulleissa, Suomen
rakentamismaarayskokoelmaan kuuluvissa asetuksissa F1 "Esteeton
rakennus” seka G1 "Asuntosuunnittelu”. Naissa asetuksissa annetaan
seka sitovia vahimmaismaarayksia ettad hyvaksyttavia ratkaisuja
sisaltavia ohjeita.

Rakentamista koskevat maaraykset jattavat pakosta myos sijaa
tulkinnoille. Tulkintojen yhtendistamisté ja rakentamista tarkoittavien
lupien hakijoiden ennakkoneuvontaa helpottamaan on Helsingin
rakennusvalvontavirasto ja rakennuslautakunta hyvaksynyt esteetonta
rakentamista koskevan ohjeen. Viimeisin lautakunnan hyvaksyma ohje
on elokuulta 2010 ja se on luettavissa muun muassa viraston internet-
sivuilta (www.rakvv.hel.fi). Ohjeessa on k&sitelty erikseen
asuntosuunnittelua, palvelu- ja tydtiloja sisaltavia rakennuksia,
korjausrakentamista seka laajennushankkeita. Ohje tarkastelee
rakennusten esteettomyytta ehdottomasti sitovien maaraysten kautta,
tapauskohtaista harkintaa sisaltavien maaraysten kautta seka
suosituksina.

Rakentamista koskeva lupaharkinta on luonteeltaan oikeusharkintaa.
Kun luvan myontamisen edellytykset tayttyvat, tulee lupa myontaa.
Esimerkiksi sitovat esteettomyyttd koskevat maaraykset eivat viela
takaa sita, ettd kaikki uudetkaan rakennukset suunnitellaan
parhaimpaan ajateltavissa olevaan esteettomyyden tasoon. Laatutason
eroja esteettomyydessa syntyy jo siitd, ettd pientaloja koskevat
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vaatimukset ovat huomattavan lievia verrattuna asuinkerrostaloihin,
joissa kaynti asuinhuoneistoihin on sisaantulon kerrostaso mukaan
lukien kolmannessa tai sitéd ylemmasséa kerroksessa. Tiukimmat
vaatimukset koskevat hallinto- ja palvelurakennuksia.
Rakennuslautakunnan hyvaksyma ohje (31.8.2010) on laadittu
esteettomaan rakentamiseen kannustavaksi. Tapauskohtaista
harkintaa koskevissa maaraystulkinnoissa ja suosituksissa on
voittopuolisesti omaksuttu esteettomia ratkaisuja suosivat linjaukset.

Siltd osin kuin rakentaminen tapahtuu kaupungin omistamalle maalle
voi kaupunki maanluovutusehdoissa antaa valtakunnallisen
madaraystason ylittavia vaatimuksia. Monet lausuttavana olevan
esteettomyyslinjauksia sisdltavan asiakirjan tarkoittamista merkittavista
rakennushankkeista ovat joko kokonaan tai osittain kaupungin omia
hankkeita (kuten terveysasemat, sairaalat, palvelukeskukset jne.) tai
sijoittuvat usein kaupungin omistamalle maalle (kaikille avoimet julkiset
rakennukset, likenneterminaalit jne.). Kysymys on silloin kaupungin
omasta tahtotilasta, jonka tulee linjausten tarkoittamalla tavalla ndkya
jo tilasuunnitteluvaiheessa.

Rakennuslautakunta kannattaa sita, etta julkisissa palveluhankkeissa,
joissa kaupunki itse on tavalla tai toisella mukana, otetaan
esteettdmyys hankesuunnittelun l[ahtokohdaksi niin varhain kuin
mahdollista. Mitd pitemmalle suunnittelu etenee, sita tyoladmpé&éa on
saada suunnitteluasiakirjoihin muutoksia.

Tilanne on hiukan toinen hankkeissa, jotka l&htokohtaisesti eivat ole
kaupungin omia tai sijoitu kaupungin maalle. Silloin hankkeiden ohjaus
tapahtuu osin muiden kuin kaupungin koneiston toimesta. Tarkeata on,
etta jo kaavoitusvaiheessa esteettomyyteen liittyvat kysymykset
otetaan huomioon niin ettda asemakaavat laaditaan esteetdnta
rakentamista suosiviksi eikd ainakaan niitéd hankaloittaviksi.

Kun jatkossa merkittavista rakennushankkeista edellytetdé&n kaupungin
esteettdmyydesta vastaavan projektinjohtajan lausunto tai kannanotto,
on tarke&a ajoittaa kannanottovaihe projektin alkupddhan. Liian usein
suunnittelu on edennyt yksityiskohtiin saakka, rakennushanke
aikataulutettu ja urakkasopimuksia tehty, mutta vasta lopullisia
rakennuslupasuunnitelmia viranomaiskasittelyyn jatettaessa
havahdutaan esimerkiksi esteettomyyden osalta seikkoihin, jotka
vaikuttavat olennaisesti koko hankkeen lahtoparametreihin.
Ennakollinen tarkastelu vahent&a tarpeettomia suunnittelukustannuksia
ja varmistaa hankkeen aikataulussa pysymisen.

Postiosoite
Rakennuslautakunta

PL 2300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kayntiosoite Puhelin Faksi Internet
Rakennuslautakunta (09) 310 2611 (09) 310 26206  http://www.rakvv.hel.fi
Siltasaarenkatu 13 Séhkoposti

Helsinki 53 rakennusvalvonta@ hel.fi



HELSINGIN KAUPUNKI POYTAKIRJANOTE VP 4 3
RAKENNUSLAUTAKUNTA
LJ 21.2.2012

Ongelmallisempia kuin kaupungin omat merkittavat rakennushankkeet
ovat yksityiset rakennuskohteet. Niiden osalta ei ole lainkaan yhtéa
helppoa edellyttaa prosessimielessd maaraystasoa enemman.
Onnistumisen edellytyksena talta osin on hyva ennakkoinformaatio.
Rakennusvalvontavirasto ei yksindan pysty informaatiovastuuta
kantamaan, koska virastolla ei valttamatta ole tietoa yksityisten
hankkeiden aikatauluista ja toimijoista.

Jotta esteettomyyslinjaukset rakentamisessa voivat ehdotetulla tavalla
onnistua, on ehdottomana edellytyksena riittdva resursointi kaupungin
esteettomyytta edistavissa organisaatioissa. Rakentamisessa
aikataulut ovat olennaisen tarkeitd. Rakennusvalvonnan ainoa sitova
toiminnallinen tavoite koskee lupien kasittelyaikaa.

Aikataulutus on tarkeéa tekijd myos valmistumisvaiheessa olevien
rakennusten osalta. Aikaa pitaa varata myos mahdollisille
korjaustoimenpiteille ennen rakennuksen kayttdonottohetkea.
Esimerkiksi lansimetron liikkenteen kaynnistamisajankohta paatettaneen
hyvissa ajoin etukateen. Miten tulee suhtautua tilanteessa, jossa
valttdmatta kaikkien asemien kaikkia ratkaisuja ei ole ennatetty saada
esteettdmyyden osalta lopulliseen tilaan, mutta korvaavilla jarjestelyilla
kuitenkin kohtuullisesti selvitddn? Ratkaisut jaavét viime kadessa
rakennusvalvonnan harkintaan. Toivottavaa kuitenkin on, etta jo
rakennustdiden edetessa niin tilaaja- kuin toteuttajataho saadaan
ymmartamaan ja varaamaan riittdvat voimavarat, jottei
esteettomyydesta ole tarpeen kayttoonottovaiheessa tinkia, ellei silhen
ole esimerkiksi hankkeesta riippumattomia syita.

Lopuksi rakennuslautakunta toteaa, etta sahkoisten palvelujen
kehittaminen on eras rakennusvalvonnan lahivuosien painopistealueita.
Parhaimmillaan voivat sdhkoiset palvelut merkittavasti edistad myos
yleista esteettomyyspolitikkaa, koska ne hyvin toimiessaan poistavat
tarvetta fyysiseen asiointiin. Kayttokelpoisin ratkaisu on, ettd kaupunki
ohjeistaa hallintokuntien internet — sivujen kaytettavyyden ja
esteettomyyden keskitetysti.
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