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Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta 2013-2016
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan ELY-keskukselle tienpidon
ja liikenteen suunnitelmasta 2013 — 2016 seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelmassa 2013 — 2016 esitetyt tienpidon keskeiset
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Paapaino on rakennetun tiestdon
hoidossa ja yllapidossa tienkayttajien paivittaisten kulkuedellytysten ja
turvallisuuden varmistamiseksi.

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistaminen liikennejarjestelmaa
kehitettdessa on elintarkeaa kestavan liikkkumisen ja hiilineutraalin
metropolialueen tavoitteiden kannalta. Seudullinen yhteisty6
maankayton, asumisen, likenteen (MAL) tarpeiden
yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mika korostaa
tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista
kehittamisstrategiaa.

Helsingin kaupunki on jo aikaisempien vuosien lausunnoissaan
kiinnittanyt huomiota tienpidon rahoitustasoon, joka ei vastaa
Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita. Alueen
osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) on huomattavasti
suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %). Lisaksi
likennesuoritteen ennustetaan tulevien 30 vuoden aikana edelleen
kasvavan noin kolmanneksella, vaikka liikkenteen kasvu onkin
hidastunut.

Rahoituksen pysyessa nykyisellaan on tieverkon liikkennditavyyden
pitaminen nykytasolla erittain haastavaa. Paakaupunkiseudun osuutta
koko maan tieverkon rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen
likennoitavyys turvataan ja seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan
tuleviin tienpidon ja liikenteen suunnitelmiin. Tavoiteasettelun
perusteella erityisesti jalankulun, pyorailyn, joukkoliikenteen,
likenneympariston ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee
lisata nykyisesta tasosta. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon
2012 mukainen voimakas panostus raideliikenteen kehittamiseen ei
kevenna tieverkon kehittamistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla.

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakaudelle 2013 - 2016
ohjelmoidut Helsingin alueelle sijoittuvat hankkeet ajoittuvat
valtioneuvoston talousarvioehdotuksen perusteella suunnitelmakauden
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lopulle, vaikka hankkeet olisi syyta kaynnistaa kiireellisina.
Liikennepoliittisen selonteon hallituskaudella toteutettavien hankkeiden
luetteloon kuuluvista kehittamistoimenpiteista tulisi ainakin Keha I:n
Kivikontien eritasoliittyman rakentaminen ja lisdkaistojen toteutus Keha
I:la valillda Espoon raja Vihdintie kaynnistaa vuonna 2013. Nama eivat
kuitenkaan sisally valtioneuvoston talousarvioehdotukseen vuodelle
2013. Kivikontien eritasoliittymalla ja siihen liittyvilla
melusuojausjarjestelyillda on keskeinen merkitys alueen maankayton
kehittamiseksi kestavan yhdyskuntarakenteen kannalta paremmaksi.
Lisakaistat Keha I:lla Vihdintien ja Espoon rajan valilla ovat puolestaan
alueen likkenneruuhkien helpottamiseksi kiireelliset.

Pienet kustannustehokkaat likenneverkon kehittamistoimet (ns. KUHA
-hankkeet) ovat yksi tapa nopeuttaa tehokkaimpien kustannuksiltaan
pienten hankkeiden toteuttamista. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus
15 milj. euroa) tulee kaynnistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta
viivytyksitta, jotta se voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti.

Suunnitelmassa ei ole mainittu seuraavia Helsingin kaupungin
nakokulmasta tarkeita lahivuosien yhteissuunnitteluhankkeita. Naiden
hankkeiden suunnittelu ja toteutukseen valmistautuminen on alueen
likennejarjestelman toimivuuden ja kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittamisen kannalta keskeista:

- Jokeri 2: Tuusulanvaylan ja Yhdyskunnantien pysakit (kiireellinen,
linja aloittaa liikenndinnin 2015 - 2016)

- Keha I:n pullonkaulat (Itavaylan, Myllypuron ja Kontulan liittymat)
- Hakamaentien jatkeet, alustava yleissuunnitelma ja YVA
- Joukkoliikenteen edistaminen sateittaisilla paavaylilla:

* Hdmeenlinnanvayla valilla Kannelmaki Kaivoksela (sisaltden
meluesteet)

* Vihdintien parantaminen valilla Haaga Keha lli
- Ostersundomin likenneyhteydet
- Keha Il jatkosuunnittelu
- Paavaylien erilliset meluesteet.

Kasvavan tieliikenteen aiheuttamien meluhaittojen vahentamiseksi
maanteiden erilliset meluestehankkeet tulisi sisallyttaa
suunnittelukauden investointiohjelmaan.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys,
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa yllapitokustannuksia siirretaan yha
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enemman kunnille. Jatkossakin tulisi noudattaa maantielakiin
pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden tienpidon
kustannusjaosta.

Valtion osallistuminen niin sanottuihin kaupungin maankaytosta
johtuviin hankkeisiin olisi jatkossa erittain tarkeaa. Tallainen hanke on
esimerkiksi Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Maankayton
kehittdminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten
yhteyksien varteen on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
kannalta johtava periaate, johon valtiokin on useissa strategioissaan
sitoutunut. Maankayton sijoittamisesta keskeisesti ja koko
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista
kuntaa epaamalla valtion osuus vaylille tarvittaviin investointeihin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
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maankayton, asumisen, likenteen (MAL) tarpeiden
yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mika korostaa
tienpidon ja liikkenteen suunnitelman olevan osa seudullista
kehittamisstrategiaa.

Helsingin kaupunki on jo aikaisempien vuosien lausunnoissaan
kiinnittanyt huomiota tienpidon rahoitustasoon, joka ei vastaa
Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita. Alueen
osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) on huomattavasti
suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %). Lisaksi
likennesuoritteen ennustetaan tulevien 30 vuoden aikana edelleen
kasvavan noin kolmanneksella, vaikka liikkenteen kasvu onkin
hidastunut.

Rahoituksen pysyessa nykyisellaan on tieverkon liikkennoitavyyden
pitaminen nykytasolla erittain haastavaa. Paakaupunkiseudun osuutta
koko maan tieverkon rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen
likennditavyys turvataan ja seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan
tuleviin tienpidon ja liikenteen suunnitelmiin. Tavoiteasettelun
perusteella erityisesti jalankulun, pyorailyn, joukkoliikenteen,
likenneympariston ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee
lisata nykyisesta tasosta. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon
2012 mukainen voimakas panostus raideliikenteen kehittamiseen ei
kevenna tieverkon kehittdmistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla.

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakaudelle 2013 - 2016
ohjelmoidut Helsingin alueelle sijoittuvat hankkeet ajoittuvat
valtioneuvoston talousarvioehdotuksen perusteella suunnitelmakauden
lopulle, vaikka hankkeet olisi syyta kaynnistaa kiireellisina.
Liikennepoliittisen selonteon hallituskaudella toteutettavien hankkeiden
luetteloon kuuluvista kehittamistoimenpiteista tulisi ainakin Keha I:n
Kivikontien eritasoliittyman rakentaminen ja lisdkaistojen toteutus Keha
I:I1a valilla Espoon raja Vihdintie kdynnistaa vuonna 2013. Nama eivat
kuitenkaan sisally valtioneuvoston talousarvioehdotukseen vuodelle
2013. Kivikontien eritasoliittymalla ja siihen liittyvilla
melusuojausjarjestelyillda on keskeinen merkitys alueen maankayton
kehittamiseksi kestavan yhdyskuntarakenteen kannalta paremmaksi.
Lisakaistat Keha I:l1a Vihdintien ja Espoon rajan valilla ovat puolestaan
alueen liikkenneruuhkien helpottamiseksi kiireelliset.

Pienet kustannustehokkaat likenneverkon kehittamistoimet (ns. KUHA
-hankkeet) ovat yksi tapa nopeuttaa tehokkaimpien kustannuksiltaan
pienten hankkeiden toteuttamista. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus
15 milj. euroa) tulee kaynnistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta
viivytyksitta, jotta se voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti.
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Suunnitelmassa ei ole mainittu seuraavia Helsingin kaupungin
nakokulmasta tarkeita Iahivuosien yhteissuunnitteluhankkeita. Naiden
hankkeiden suunnittelu ja toteutukseen valmistautuminen on alueen
likennejarjestelman toimivuuden ja kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen kannalta keskeista:

- Jokeri 2: Tuusulanvaylan ja Yhdyskunnantien pysakit (kiireellinen,
linja aloittaa liikenndinnin 2015 - 2016)

- Keha I:n pullonkaulat (Itavaylan, Myllypuron ja Kontulan liittymat)
- Hakamaentien jatkeet, alustava yleissuunnitelma ja YVA
- Joukkoliikenteen edistaminen sateittaisilla paavaylilla:

* Hameenlinnanvayla valilla Kannelmaki Kaivoksela (sisaltaen
meluesteet)

* Vihdintien parantaminen valilla Haaga Keha lll
- Ostersundomin likenneyhteydet
- Keha Il jatkosuunnittelu
- Paavaylien erilliset meluesteet.

Kasvavan tieliikenteen aiheuttamien meluhaittojen vahentamiseksi
maanteiden erilliset meluestehankkeet tulisi sisallyttaa
suunnittelukauden investointiohjelmaan.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys,
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa yllapitokustannuksia siirretaan yha
enemman kunnille. Jatkossakin tulisi noudattaa maantielakiin
pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden tienpidon
kustannusjaosta.

Valtion osallistuminen niin sanottuihin kaupungin maankaytosta
johtuviin hankkeisiin olisi jatkossa erittain tarkeaa. Tallainen hanke on
esimerkiksi Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Maankayton
kehittaminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten
yhteyksien varteen on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
kannalta johtava periaate, johon valtiokin on useissa strategioissaan
sitoutunut. Maankaytdn sijoittamisesta keskeisesti ja koko
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista
kuntaa epaamalla valtion osuus vaylille tarvittaviin investointeihin.

Esittelija
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Suunnitelman sisallosta

Uudenmaan ELY-keskus on lahettanyt Helsingin kaupungin kayttoon ja
mahdollista lausuntoa varten Tienpidon ja liikenteen suunnitelman
2013-2016.

Mahdolliset lausunnot on pyydetty lahettamaan 30.9.2012 mennessa,
jolloin ne voidaan ottaa huomioon laadittaessa seuraavia suunnitelmia
vuosille 2013 - 2016. Uudenmaan ELY-keskus on myontanyt lisaaikaa
lausuntojen antamiselle 31.10.2012 saakka.

Suunnitelmat 16ytyvat Internet-osoitteesta: www.doria.fi/ely-keskus
seka osoitteesta www.ely-keskus.fi/luusimaaljulkaisut.

Lausuntopyynto on liitteena 1 ja suunnitelma liitteena 2.

Tienpito rahoitetaan paaosin valtion talousarviosta. Uudenmaan ELY-
keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelle on osoitettu
maararahat perusvaylanpitoon ja joukkoliikennepalveluihin.
Uudenmaan ELY-keskus toimii Uudellamaalla, mutta hoitaa liikkenne- ja
infrastruktuuriasioita myds Kanta- ja Paijat-Hameen alueella.
Liikennevastuualueeseen kuuluu 50 kuntaa ja 1,9 miljoonaa asukasta.

Uudenmaan ELY-keskuksen perusvaylanpidon noin 100 miljoonan
euron vuosittaisesta rahoituksesta tieverkon hoito, yllapito ja kayttd
vievat valtaosan, noin 90 prosenttia. Uus- ja laajennusinvestointeihin
kaytetdan noin 7 %. Tieverkon isojen kehittdmisinvestointien
toteutuksesta paatetaan erikseen eduskunnassa, ja niiden
rakentamisen toteuttaa liikkennevirasto hankkeille vuosittain
kohdistettavalla rahoituksella.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon keskeisena tavoitteena on
likenneturvallisuuden parantaminen. Liikenneturvallisuus ohjaa tiestdn
paivittaista hoitoa, tieverkon kuntoa ja investointien valintaa.

Uudenmaan ELY-keskus vahvisti joulukuussa 2011 joukkoliikenteen
palvelutason alueellaan vuosiksi 2012—-2016. Palvelutason
vahvistaminen tehtiin tdssd muodossa ja joukkoliikennelakiin
perustuvana ensimmaista kertaa. Yhteysvalit luokiteltiin
valtakunnallisen suosituksen mukaisesti viiteen palvelutasoluokkaan,
jotka perustuivat maarallisiin ja laadullisiin kriteereihin.

Liikenne- ja viestintaministerion kevaalla 2011 julkaiseman
valtakunnallisen kavelyn ja pyorailyn strategian mukaisesti kavelyn ja
pyorailyn asemaa tulee merkittavasti vahvistaa liikkennejarjestelmassa.
Uudenmaan ELY-keskus on aloittanut oman kavelyn ja pyorailyn
toimenpideohjelman laatimisen. Tarkoituksena on koota kaikki
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edistdmistoimet yhteen suunnitelmaan ja laatia niiden toteuttamisesta
ohjelma aina vuoteen 2020 asti.

Tienpidossa painotetaan aiempaan tapaan paivittaisen liikkumisen
turvaamista. Perusvaylanpidon rahoitus kohdennetaan koko maassa
yhtenaisin perustein vaylanpidon tuotteille, joita ovat esimerkiksi tieston
talvihoito ja paallystaminen. Koko verkon toimintakunto ja
likennditavyys varmistetaan. Rakenteellinen kunto varmistetaan
ensisijaisesti keskeisella vaylaverkolla.

ELY-keskus maarittelee teiden talvihoitoluokat valtakunnallisten
ohjeiden ja linjausten mukaisesti. Talvihoitoluokkiin ei ole tulossa
1.10.2012 alkavalla alueurakkakaudella oleellisia muutoksia.

Paallysteiden yllapidon osalta valtakunnallinen linjaus on, etta
vilkkaiden teiden paallysteiden kunto nykytasoisena varmistetaan,
mutta vahaliikenteisen tieverkon kunto joustaa kaytettavissa olevan
rahoituksen mukaisesti. Uudenmaan ELY-keskuksessa linjaukset
tarkoittavat sita, etta vilkasliikenteisilla teilla paallysteiden kunto hieman
paranee ja vahaliikenteisilla teilla heikkenee.

MAL (maankayttd, asuminen, liikkenne)-aiesopimusmenettelyn
edistamiseksi valtio rahoittaa pienia kustannustehokkaita
likenneverkon kehittamistoimia talla hallituskaudella 30 miljoonalla
eurolla edellyttden, etta kunnat rahoittavat toimia samalla osuudella.
Valtion rahoituksesta puolet eli15 miljoonaa euroa kohdistuu Helsingin
seudulle. Toimenpiteet suunnataan niin, etta ne parantavat
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia. MAL -
infrastruktuurihankkeiden ohjelma valmistellaan osana alueellista
likennejarjestelmatyota ja MAL -aiesopimusten jatkovalmistelua.

Uudenmaan ELY-keskuksen rahoitus riittaa vain muutaman pienehkon
investointihankkeen toteuttamiseen vuosittain. Se, etta alueellisiin
investointeihin on kaytossa vuosittain vain 3 — 4 miljoonaa euroa,
rajoittaa myds toteutettavien hankkeiden enimmaiskustannuksia.

Liikenneverkon kehittdmisohjelma 2012-2015 sisaltéd Uudenmaan
ELY-keskuksen alueella Keha I:n ja Keha lll:n parantamishankkeet, tie-
, meri- ja rautatieliikenteen ohjausjarjestelmien uusimista seka
raidehankkeita, jotka parantavat ELY:n toimialueen liikkkumis- ja
kuljetusolosuhteita. Isoista vaylien kehittamisinvestoinneista vastaa
likennevirasto.

Seuraavalla hallituskaudella pienten liikkenneinfrastruktuuritoimien
rahoitusta jatketaan, ja likennepoliittisen selonteon mukaan Helsingin
seudulle kohdennetaan valtion rahoitusta 20 milj. euroa vuodessa.
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

Suunnitelman vaikutuksista todetaan, etta tiestdn hoidon taso turvaa
toimivat ja turvalliset mahdollisuudet kuljetuksiin ja liikkumiseen
kaikkina vuoden ja vuorokauden aikoina. Vilkkaiden teiden kunto sailyy
nykyisella tasolla, mutta vahaliikenteisen tieverkon kunnossa
joustetaan. Teiden korjausvelka kasvaa. Laskettu paallystettyjen teiden
vuotuinen velan kasvu on nykyrahoitustasolla 3 miljoonaa euroa
vuodessa, ja se kohdistuu paaosin vahaliikenteiseen tieverkkoon.
Siltojen korjausvelan kasvu on saatu taittumaan. Liikenneturvallisuus
paranee nykytilaan verrattuna.

Asiasta on pyydetty yleisten tdiden lautakunnan,
kaupunkisuunnittelulautakunnan seka talous- ja suunnittelukeskuksen
lausunnot. Lausunnot ovat paatoshistoriassa.

Seka kaupunkisuunnittelulautakunta etta yleisten téiden lautakunta
Kiinnittavat lausunnoissaan huomiota tienpidon niukkaan
rahoitustasoon paakaupunkiseudulla seka Helsingin alueen
tieverkkoinvestointien myohaiseen ajoitukseen. Lisaksi lausunnoissa
on tuotu esiin jo kaupungin aikaisempina vuosina esille nostamia
keskeisia yhteissuunnitteluhankkeita, joille tulisi varata rahoitusta.

Talous- ja suunnittelukeskus kiinnittaa lausunnossaan huomiota
kaupungin kannalta tarkeiden hankkeiden ohjelmointiin Iahivuosille
seka rahoituksen suuntaamiseen pienten hankkeiden lisaksi isoihin
investointeihin.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta tienpidon niukka
rahoitustaso seka yhteishankkeiden hidas eteneminen ovat edelleen
ongelmina aikaisempien vuosien tapaan. Valtion mukaantulo
yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta merkittavien kaupungin
vaylainvestointien rahoitukseen on valttamatonta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen saatekirje
6.6.2012
2 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualueen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2013 -
2016
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Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri —vastuualueen
tienpidon keskeiset linjaukset on koottu tienpidon ja liikenteen
suunnitelmaan 2013-2016. Tienpidon ja joukkoliikenteen kehittamiselle
asetetuissa tavoitteissa painottuvat liikkujien kulkuedellytysten tarpeet,
yhteistyd mm. kuntien kanssa maankayton kehittamisessa seka
likennepalveluiden suunnittelussa, likenneturvallisuustoimenpiteet,
joukkoliikenteen palvelutasojen maarittely seka kavelyn ja pyorailyn
edistdminen mm. asenteisiin vaikuttamisella.

Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset:

— Tieston hoidon taso turvaa toimivat ja turvalliset mahdollisuudet
kuljetuksiin ja likkumiseen kaikkina vuoden ja vuorokauden
aikoina.

— Vilkkaiden teiden kunto sailyy nykyisella tasolla.

— Liikenneturvallisuus paranee nykytilaan verrattuna.

— Kevyen liikenteen hankkeiden maara on lisaantynyt edelliseen
suunnitelmaan verrattuna.

— Suunnitelmakaudella panostetaan pieniin ja tehokkaisiin
likenneturvallisuutta parantaviin toimenpiteisiin.

— Alueellista kilpailukykya ja elinvoimaa tukevia hankkeita ei ole
voitu nostaa ohjelmaan.

— Tiekuljetusten toimivuuteen vaikuttavat investoinnit jaavat
yksittaisten, sinansa erittain merkittavien, isojen vaylaverkon
kehittamishankkeiden Keha I:n ja Keha lll:n parantamisen
varaan.

— Ymparistovaikutukset pysyvat lahes ennallaan, mutta esim.
melusuojauskohteita ei ole suunnitelmaan voitu nostaa eika
melulle altistuvien maaraa pystyta vahentamaan.
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— Liikennejarjestelmatyossa korostuvat aiempaa enemman eri
suunnitelmatasoilla likkumistarpeen vahentaminen seka
kestavien kulkumuotojen — joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
— kaytdn edistaminen.

— Suunnitelmaan sisaltyvilla toimenpiteilla ei
kulkumuotojakaumaan voida vaikuttaa niin merkittavasti, etta
silla olisi paastoja vahentava vaikutus.

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakauden 2013-2016
investointihankkeista Helsingin alueelle sijoittuvat:

— Keha I:n parantaminen

o Kivikontien eritasoliittyman rakentaminen

o Lisakaistojen toteutus valilla Espoon raja Vihdintie

o Hameenlinnanvaylan eritasoliittyman I-vaiheen
— Metropolialueen pienet kustannustehokkaat hankkeet (KUHA) ja
— Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen.

Suunnitelman tavoitteiden toteuttamista vaikeuttaa tienpidon
rahoitustaso. Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen osuus koko
maan liikennesuoritteesta on 30 % ja perusvaylanpidon rahoitus on
vastaavasti vain 20 %. Suomen vaeston ennustetaan kasvavan
seuraavan 30 vuoden siten, etta lahes puolet kasvusta kohdistuu
Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueelle. Liikennesuoritteen
ennustetaan kasvavan vastaavana aikana noin kolmanneksella.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta Uudenmaan ELY-keskuksen
alueen tieverkkoinvestoinneista Liikennepoliittiseen selonteon
hallituskaudella toteutettavien hankkeiden luetteloon kuuluu Keha I:n
parantaminen. Parantamishankkeita ovat liikenneruuhkien
helpottamiseksi lisakaistojen toteutus Keha I:lla valilla Espoon raja
Vihdintie sekd maankaytollisestikin tarkea Kivikontien eritasoliittyma.
Naiden hankkeiden toteutus tulisi kaynnistaa vuonna 2013. Talla
hetkella valtioneuvoston talousarvioehdotuksessa ei kuitenkaan ole
osoitettu rahoitusta hankkeille.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa todetaan, etta kasvavalla
Helsingin seudulla tarvitaan isoja investointihankkeita, mutta
suunnitelmassa ei ole mainittu edellisten Keha I:n hankkeiden lisaksi
seuraavia Helsingin kannalta tarkeita yhteishankkeita, jotka valtion tulisi
kaynnistaa lahivuosina:

— Keha I:n pullonkaulat, 1.vaihe
o Hameenlinnanvaylan eritasoliittyman 1.vaihe,
o ltavaylan eritasoliittyma

— Keha I:n pullonkaulat, 2.vaihe
o Myllypuron ja Kontulantie eritasoliittymat
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— Keha Il jatkosuunnittelu
— Hakamaentien jatkeiden, alustava yleissuunnitelma ja YVA
— Jokeri 2: Tuusulanvaylan ja Yhdyskunnantien pysakit
— Lansivayla
o Koivusaaren eritasoliittyma
— Joukkoliikenteen edistaminen sateittaisilla paavaylilla
o Hameenlinnanvayla valilla Kannelmaki-
KaivokselaVihdintien pikaparannukset Huopalahdentie -
Keha I
— Ostersundomin liikenneyhteydet

Lisaksi valtion tulisi osallistua niin sanottuihin kaupungin maankaytosta
johtuviin hankkeisiin kuten Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyman
toteuttamiseen. Maankayton kehittdminen yhdyskuntarakenteen
kannalta tiiviisti ja keskeisten yhteyksien varteen on kestavan
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta johtava periaate, johon
valtiokin on useissa strategioissaan sitoutunut.

Talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta hankkeiden toteutuksesta
tulisi ehdottomasti saada varmuus hyvissa ajoin ja useat niista myos
ohjelmoida toteutettaviksi lahivuosina. Naiden kehittamishankkeiden
ajoitusta tulisi tdsmentaa seuraavassa Uudenmaan ELY-keskuksen
tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa vuosille 2014—-2017. Helsingin
kaupunki osaltaan varautuu talousarviossaan ja -suunnitelmissaan
yhteishankkeisiin tiesuunnitelman kustannusjaon mukaisesti.

Talous- ja suunnittelukeskuksen toteaa, etta tienpidon ja liikkenteen
suunnitelmassa on viitattu Liikennepoliittisen selonteon eraaseen
linjaukseen siirtaa vaylainvestoinneista 100 milj. euroa vuodessa
likenneverkon pieniin investointeihin ja yllapitoon vuodesta 2016
lahtien. Tama linjaus ei saa merkita sita, ettei kasvavalle Helsingin
seudulle kohdistettaisi maararahoja myds isoihin tarpeellisiin
investointihankkeisiin.

Talous- ja suunnittelukeskus ei pida oikeana Uudenmaan ELY-
keskuksen viime aikoina kayttamaa tapaa, jossa kuntien edellytetaan
yha enenevassa maarin osallistuvan tiehankkeiden rahoitukseen.
Voimassa olevan tyonjaon mukaan valtio vastaa yleisten teiden
parantamishankkeiden rahoituksesta ja kunnat katujen ja kaavateiden
rahoituksesta.

Kustannusjaon taytyy perustua valtion ja Suomen kuntaliiton yhdessa
laatimiin ohjeisiin "Kunnan ja valtion kustannusvastuun periaatteet
yleisen tien pidossa.” Lain maaraamana tienpitajana valtio vastaa
tienpidosta ja sen kustannuksista seka kayttaa tienpitoa varten saatuja
oikeuksia. Tienpito kasittaa tien tekemisen ja kunnossapidon seka
nykyisen tien parantamisen. Uudenmaan ELY-keskus toimii
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Lisatiedot

toimialueellaan tienpitoviranomaisena ja sen tehtaviin kuuluu teiden
kunnossapito, tiehankkeet ja meluntorjuntatehtavat.

Edelleen talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta Helsingin seudun
osuutta koko maan tieverkon rahoituksesta tulee selvasti lisata. ELY-
keskuksen tienpidolle ja joukkoliikenteen kehittamisen tavoite tukea
osallistumisellaan maankayton kestavaa kehittymista ja alueiden
elinvoimaa voidaan parhaiten saavuttaa panostamalla tienpidossa
toimiin, joilla kehitetaan ja eheytetaan seudullisten
likennejarjestelmasuunnitelmien ja aiesopimusten mukaisesti Helsingin
seudun liikejarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta
kaupunkirakennetta ja edistetaan alueen kansantaloudellisesti
merkittavaa tyossakayntialueen kehittymista.

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 25.09.2012 § 432
HEL 2012-011299 T 08 00 01

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelmassa 2013 — 2016 esitetyt tienpidon keskeiset
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Paapaino on rakennetun tieston
hoidossa ja yllapidossa tienkayttajien paivittaisten kulkuedellytysten ja
turvallisuuden varmistamiseksi. Joukkoliikenteen ja kevyen lilkkenteen
edistaminen liikennejarjestelmaa kehitettaessa on elintarkeaa kestavan
likkumisen ja hiilineutraalin metropolialueen tavoitteiden kannalta.
Seudullinen yhteistyd maankayton, asumisen, liikenteen (MAL)
tarpeiden yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mika
korostaa tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista
kehittamisstrategiaa.

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikkennesuoritteesta (30 %)
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %).
Lisaksi liikennesuoritteen ennustetaan tulevien 30 vuoden aikana
edelleen kasvavan noin kolmanneksella, vaikka liikenteen kasvu onkin
hidastunut.
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Esittelija

Lisatiedot

Rahoituksen pysyessa nykyisellaan on tieverkon liikennoditavyyden
pitaminen nykytasolla erittain haastavaa kehittamisesta
puhumattakaan. Padkaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon
rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen liikkennoitavyys turvataan ja
seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan tuleviin tienpidon ja liikenteen
suunnitelmiin. Tavoiteasettelun perusteella erityisesti jalankulun,
pyorailyn, joukkoliikenteen, liikenneympariston ja meluntorjunnan
parantamisen resursseja tulee lisata nykyisesta tasosta.
Valtioneuvoston liikkennepoliittisen selonteon 2012 mukainen voimakas
panostus raideliikenteen kehittamiseen ei kevenna tieverkon
kehittdmistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla.

Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivat sisalla
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta mahdollisia, viela
kohdentamattomia pienia parannustoimenpiteita.

ELY-keskuksen alueella kaynnistyvista isoista tieverkkoinvestoinneista
2013 - 2016 Helsingin alueelle sijoittuu Keha I:n parantaminen, johon
kuuluva Kivikontien eritasoliittyman toteutus tulee kaynnistaa vuonna
2013. Toinen, myos Helsinkiin kohdistuva hankeryhma on
metropolialueen pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus
parantaa erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia.
Tama nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 milj. euroa) tulee
kaynnistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksitta, jotta se
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisaltyvat hankkeet Helsingissa
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden
osalta lahtokohtana liikkennepoliittisen selonteon mukaisesti on, etta
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet.

Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutus on riippuvainen
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden tasmallinen ohjelmointi
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon
mukaisesti.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Juha Vaatainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38547
juha.vaatainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.09.2012 § 300

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2012 14 (16)

Ryj/2
22.10.2012

HEL 2012-011299 T 08 00 01

Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa asiasta
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakaudelle 2013 - 2016
ohjelmoidut Helsingin alueelle sijoittuvat hankkeet ovat myoés
kaupunkisuunnittelulautakunnan nakemyksesta tarkeita. Valitettavaa
kuitenkin on, ettd hankkeisiin ei sisally useita sellaisia hankkeita, jotka
likennejarjestelman tarkoituksenmukaisen kehittamisen nakokulmasta
olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa ja toisaalta suunnitelmakaudellekin
sijoittuvat hankkeet ajoittuvat valtioneuvoston talousarvioehdotuksen
perusteella suunnitelmakauden lopulle, vaikka hankkeet olisi syyta
kaynnistaa kiireellisina.

Valtion rahoituksen niukkuus uhkaa aiheuttaa sen, etta useiden
tarkeiden hankkeiden toteutus jaa selvasti tarkoituksenmukaista
ajankohtaa myohemmaksi. Paivittaisen liikkumisen turvaaminen on
tarkeaa, mutta erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edistdmisen seka kestavaan yhdyskuntarakenteeseen liittyvien
maankayttohankkeiden kannalta myds investointeihin tarvitaan
jatkossa esitettyd enemman rahoitusta. Myos monen Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2011) esitetyn hankkeen
toteutuminen on riippuvainen valtion rahoitusmahdollisuuksista.

Liikennepoliittiseen selontekoon hallituskaudella toteutettavien
hankkeiden luetteloon kuuluvista kehittamistoimenpiteista tulisi ainakin
Keha I:n Kivikontien eritasoliittyman rakentaminen ja lisakaistojen
toteutus Keha l:lla valilla Espoon raja Vihdintie kaynnistaa vuonna
2013. Nama eivat kuitenkaan sisally valtioneuvoston
talousarvioehdotukseen vuodelle 2013. Kivikontien eritasoliittymalla ja
siihen liittyvilla melusuojausjarjestelyilla on keskeinen merkitys alueen
maankayton kehittamiseksi kestavan yhdyskuntarakenteen kannalta
paremmaksi. Lisakaistat Keha I:lla Vihdintien ja Espoon rajan valilla
ovat puolestaan alueen liikenneruuhkien helpottamiseksi kiireelliset.

Pienet kustannustehokkaat likenneverkon kehittamistoimet (ns. KUHA-
hankkeet) ovat yksi tapa nopeuttaa tehokkaimpien kustannuksiltaan
pienten hankkeiden toteuttamista. KUHA-rahoitus on kuitenkin
jaamassa niin vahaiseksi, etta hyvasta tarkoituksesta huolimatta
hankkeista suuri osa jaa myohemmin maarittamattomana ajankohtana
toteutettavaksi.
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Suunnitelmassa ei ole mainittu seuraavia Helsingin kaupungin
nakokulmasta tarkeita Iahivuosien yhteissuunnitteluhankkeita. Naiden
hankkeiden suunnittelu ja toteutukseen valmistautuminen on alueen
likennejarjestelman toimivuuden ja kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen kannalta keskeista.

— Jokeri 2: Tuusulanvaylan ja Yhdyskunnantien pysakit
(kiireellinen, linja aloittaa liikkenndinnin 2015 - 2016)

— Keha I:n pullonkaulat (Itavaylan, Myllypuron ja Kontulan liittymat)
— Hakamaentien jatkeet, alustava yleissuunnitelma ja YVA
— Joukkoliikenteen edistaminen sateittaisilla paavaylilla

o Hameenlinnanvayla valilla Kannelmaki Kaivoksela
(sisaltaen meluesteet)

o Vihdintien parantaminen valilla Haaga Keha lli

— Ostersundomin liikenneyhteydet
— Keha Il jatkosuunnittelu
— Paavaylien erilliset meluesteet.

Kasvavan tieliikenteen aiheuttamien meluhaittojen vahentamiseksi
maanteiden erilliset meluestehankkeet tulisi sisallyttaa
suunnittelukauden investointiohjelmaan.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys,
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa yllapitokustannuksia siirretaan yha
enemman kunnille. Tama on kaupunkisuunnittelulautakunnan
nakemyksesta huolestuttavaa. Jatkossakin tulisi noudattaa
maantielakiin pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden
tienpidon kustannusjaosta.

Valtion osallistuminen niin sanottuihin kaupungin maankaytosta
johtuviin hankkeisiin on jatkossa erittain perusteltua. Tallainen hanke
on esimerkiksi Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Maankayton
kehittdminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten
yhteyksien varteen on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
kannalta johtava periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on
sitoutunut. Kaikki likenne aiheutuu maankaytosta. Liikennetta syntyy
vahemman, mikali uusi maankaytto sijoitetaan tiiviisti olemassa
olevaan rakenteeseen. Jos esimerkiksi Koivusaaren sijasta uusi
maankaytto sijoitettaisiin kauemmaksi Helsingin keskustasta
kehyskuntiin, olisi syntyva liikkennesuorite selvasti suurempi ja valtion
vaylia enemman kuormittava seka suurempia investointeja edellyttava.
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Esittelija

Lisatiedot

Valtion tulisi ohjata kuntia sijoittamaan maankayttd keskeisesti, kuten
Koivusaaressa tehdaan. Maankayton sijoittamisesta keskeisesti ja koko
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista
kuntaa epaamalla valtion osuus vaylille tarvittaviin investointeihin.

liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski

Heikki Palomaki, liikenneinsindori, puhelin: 310 37312
heikki.palomaki(a)hel.fi
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