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Toimielimen poytakirjanpitdjan palvelussuhteen vaatimuksista

Muistion tarkoitus Kuntalain (365(1995) 44 §:n mukaan kunnan palveluksessa oleva
henkilostd on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan. Teh-
tavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.

Tassé muistiossa selvitetdan, tuleeko julkista valtaa kayttavan kun-
nallisen toimielimen poytakirjanpitajan olla virkasuhteessa, eli sisal-
tyyko poytakirjanpitdjan tehtaviin sellaista, minka perusteella tulisi
katsoa hanen kayttavan tehtavassaan julkista valtaa.

Nykytila Helsingin kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 42 8:n 1 momentin
mukaan valtuuston kokouksista pitdd poytakirjaa hallintokeskuksen
maaraama viranhaltija.

Helsingin kaupungin hallintosd&nnén 9 §:n 3 momentin mukaan kau-
punginhallituksen poytakirjaa pitéa hallintokeskuksen maaraama vi-

ranhaltija. Muun toimielimen poytakirjaa pitaa viraston tai liikelaitok-

sen maaraama viranhaltija, ellei kyseessa ole lautakunta, jonka alai-
suudessa on useampi virasto, jolloin poytakirjan pitdjan maaraa lau-
takunta.

Julkisen vallan kaytt6  Julkisen vallan kayton sisaltdé ei ole laissa maaritelty. Sen tulkinnat
oikeustieteessé vaihtelevat oikeudenaloittain. Ydinalueellaan se voi-
daan maaritella kyvyksi lakiin perustuvan toimivallan nojalla paattaa
yksipuolisesti toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka
puuttua tosiasiallisesti toisen etuun tai oikeuteen.

Selvaa on, etta kunnallisen toimielimen paatéksenteko kunnan erityi-
sella toimialalla on merkittavilta osin julkisen vallan kaytt6a; siina
tehdaan lakeihin perustuvia yksipuolisia kuntalaiseen kohdistuvia

paatoksia.
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Poytéakirjanpitajan rooli ja tehtavat

Toimielimen poytakirjanpitdjan palvelussuhteen laatuun ei laissa, esi-
toissa taikka oikeuskirjallisuudessa tai -kaytdnnossa ole otettu kan-
taa. Asemaa tulee arvioida poytakirjanpitajan tehtavien perusteella.

Kuntalain saatamiseksi annetussa hallituksen esityksessé todetaan
62 8:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla, etta lakiin ei ole tar-
koitus ottaa sdannoksia poytékirjan laatimisesta, vaan hallintosaan-
ndssa voitaisiin antaa maarayksia poytakirjan sisallosta, mukaan lu-
kien maaraykset allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta (HE 192/1994
vp). Samassa kohdassa mainitaan, etta poytakirjan pitamisesta vas-
taa toimielimen puheenjohtaja.

Toimielimen esittelijan roolia voidaan selvasti pitaa sellaisena, jossa
osallistutaan paatoksentekoprosessiin siten, etta esittelijan tulee olla
virkasuhteessa. Paatoksen valmistelukin voi joissain olosuhteissa ol-
la sellaista, etta valmistelijan katsotaan kayttavan julkista valtaa. (HE
196/2002 vp s. 71-72). Poytékirjanpitdjan ei kuitenkaan voida katsoa
osallistuvan paatoksentekoon esittelijaéan tai valmistelijaan verratta-
valla tavalla.

Poytékirjanpitdjan tehtavana on kirjata poytékirjaan valtuuston tyojar-
jestyksen 39 8:n ja hallintosaannén 9 8:n mukaiset asiat.

Helsingin kaupunginvaltuuston ty¢jarjestys 39 § 1-4 mom.

Valtuuston poytékirjaan on merkittava

1 kokouksessa kulloinkin lasné olleet valtuutetut sek& milloin pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat ovat toimineet kokouksen
puheenjohtajana,

2 saapuvilla olleet kaupunginhallituksen jasenet, jotka eivat ole
valtuutettuja, ja viranhaltijat,

kokouksen poytakirjanpitajat,
kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen,

poytakirjan tarkastajat,

o g b~ W

jokaisen asian kohdalla erikseen on esittely, tehdyt ehdotukset,
niiden kannattaminen tai mahdollinen raukeaminen, danestys-
jarjestys, aanestykset aanestystuloksineen, vaalit ja niissa toi-
mineet vaaliavustajat seka vaalien tulokset, esteellisiksi todetut
valtuutetut ja ilmoitetut eriavat mielipiteet seka

7  muut kokousta ja sen kulkua selvittavat seikat.
Poytakirjaan on liitettava nimenhuuto- ja danestysluettelot.

3. mom. kumottu (10.12.2003)
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Poytékirjan loppuun on merkittava poytakirjanpitéjan todistus siita,
milloin poytékirja on pidetty yleisesti ndhtavana.

Helsingin kaupungin hallintosééntt 9 § 6 mom.

Poytékirjaan on merkittava kokouksen aika ja paikka, osanottajat,
kasitellyt asiat, tehdyt ehdotukset, toimitetut &anestykset, tehdyt paa-
tokset ja ilmoitetut eridvat mielipiteet.

Poytakirjanpitajan tehtavat ovat siis teknisia. Kokouksen kulkuun tai
paatoksentekoon poytékirjanpitaja ei osallistu tai vaikuta, han ainoas-
taan kirjaa kokouksen tapahtumat ja tehdyt ratkaisut. Mikali poytakir-
janpitdjan ja puheenjohtajan kasitykset kokouksen kulusta ovat erilai-
set, poytékirjanpitdjan nakemys vaistyy. Julkisen vallan kayttéa poy-
takirjan pitdmiseen tai poytakirjanpitajan tehtaviin ei voida katsoa si-
saltyvan.

Esteellisyyssaannosten nakokulmasta poytakirjan pitamista on pidet-
ty asian kasittelyna siten, etta kunnanvaltuuston paatdéksen on kat-
sottu syntyneen virheellisessa jarjestyksessa, jos poytakirjanpitaja on
ollut esteellinen (KHO 1985 A 1l 34). Esteellisyyssaannoksilla ja julki-
sen vallan kayton sitomisella virkasuhteeseen on kuitenkin merkitta-
vasti erilainen suojafunktio. Esteellisyyssaannoksilla pyritdan esta-
maan se, etta paatoksia tehtaisiin tai edes naytettaisiin tekevan epéa-
asiallisin perustein. Julkisen vallan kayttamisen antamisella yksin-
omaan viranomaiselle taas pyritddn turvaamaan asianmukaisen vas-
tuun, koulutuksen ja valvonnan olemassaolo ratkaistaessa yksipuoli-
sesti toisen oikeuteen tai velvollisuuteen vaikuttavia asioita. Poytakir-
janpitdjan palvelussuhteen laadun pohtimiseen ei siis ole l6ydettavis-
sa johto esteellisyyssaanndsten tulkinnasta.

Toimielimen pdytakirja valmistuu lopulliseksi, julkista luotettavuutta
nauttivaksi asiakirjaksi sen tultua tarkastetuksi. Poytakirjanpitaja ei
osallistu tarkastusprosessiin, joten han ei siinakdan vaiheessa vaiku-
ta paatoksentekoon.

Yhteenveto Edella esitetyn perusteella voidaan katsoa, etta toimielimen poytéakir-
janpitajan ei tarvitse olla viranhaltija. Toimielimen poytékirjanpitaja ei
kayta tassa tehtavassaan julkista valtaa siten, ettd hanen tulisi olla
virkasuhteessa kuntalain 44 8:sséa tarkoitetulla tavalla.

Helsingin kaupunginvaltuuston tydjarjestysta ja Helsingin kaupungin
hallintosaantéd voidaan muuttaa niin, ettd mahdollistetaan myds
muun henkilén kuin viranhaltijan toimiminen toimielimen poytakirjan-
pitdjan tehtavissa.
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