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1. Johdanto

Tyoryhman tehtéiva ja kokoonpano

Kaupunginjohtaja asetti helmikuussa 2010 tyéryhman valmistelemaan kaupungin ymparistopolitikan
tarkistamista kaupunginvaltuuston kasiteltéavaksi. Tydryhmén puheenjohtajaksi nimettiin
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri ja jaseniksi nimettiin ymparistdjohtaja Pekka Kansanen seka
ymparistétutkimuspaallikkd Paivi Kippo-Edlund ymparistokeskuksesta, rahoitusjohtaja Tapio Korhonen
talous- ja suunnittelukeskuksesta, virastopaallikkd Tuomas Rajajarvi seka liikennesuunnittelupaallikko
Olli-Pekka Poutanen kaupunkisuunnitteluvirastosta, tulosryhman johtaja Olavi Tikka rakennusvirastosta,
virastopaallikké Lauri Jaaskelainen rakennusvalvontavirastosta, virastopaallikkd Mikael Nordgvist
kiinteistovirastosta, sosiaalijohtaja Paavo Voutilainen sosiaalivirastosta, toimitusjohtaja Matti Toivola
terveyskeskuksesta, opetustoimen johtaja Rauno Jarnila opetusvirastosta, hankintajohtaja Jorma
Lamminmaki hankintakeskuksesta, toimitusjohtaja Seppo Ruohonen Helsingin Energiasta seka
toimitusjohtaja Matti Lahdenranta HKL:sta. Tyéryhman sihteereiksi nimettiin ymparistokeskuksesta
johtava ymparistosuunnittelija Markus Lukin ja ymparistotarkastaja Jari Viinanen.

Tyoryhman toimintatapa

Tybryhméa kokoontui vuoden aikana viisi kertaa. Kevatkauden kahdessa kokouksessa ryhma kasitteli
ymparistépolitikkaan liittyvaa tausta-aineistoa, kaupungin aiempia paatotksia seka ymparistopolitiikan
tarkistamisen tyosuunnitelmaa. Toukokuussa ymparistokeskus jarjesti ymparistopolitiikka-péaivan, jonka
aikana tyostettiin ensimmaista versiota uudeksi ymparistopolitiikaksi n. 40 kaupungin asiantuntijan
voimin.

Syksyn ensimmaisessa kokouksessaan tydryhma tyosti ymparistokeskuksen esityksen pohjalta
luonnoksen ymparistdpolitiikaksi. Luonnos lahetettiin syyskuussa lausunnolle kaikkiin virastoihin ja
laitoksiin seka keskeisille sidosryhmille. Ymparistopolitiikka-luonnos oli myds nahtavana internetissa ja
siihen keréttiin kommentteja my6s asiantuntijoiden valityksella. Valmistelun tueksi ymparistokeskuksessa
laadittiin myds yhteenveto eurooppalaisten kaupunkien ymparistopoliittisista linjauksista, joka jaettiin
tyéryhmalle tiedoksi.

Ty6ryhma hioi ympéaristopolitiikkaan ja sen tueksi laadittua taustamuistiota kahdessa viimeisessé
kokouksessaan. Tyoryhma hyvaksyi ehdotuksen kaupungin ymparistopolitiikaksi seka taustamuistion
kokouksessaan 15.12.2010. Lisaksi tydryhméan tydskentelyn aikana nousi esiin tarve arvioida
ymparistopolitikan taloudellisia, sosiaalisia ja ymparisttvaikutuksia. Vaikutusten arviointi saatiin valmiiksi
vuoden 2011 tammikuussa.

Tassa esitetyn ehdotuksen Helsingin kaupungin ymparistopolitikaksi liitteena ovat taustamuistio osa-
alueittain ja vaikutusten arviointi osa-alueittain.
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2. Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka - tyoryhmin ehdotus

Ymparistopolitiikan tavoitteiden aikatahtéin on jaettu pitkdan aikavaliin ja keskipitkdan aikavaliin. Pitkan
aikavalin tavoitteet tahtaavat padsaantdisesti noin vuoteen 2050 ja keskipitkan aikavalin tavoitteet noin
vuoteen 2020.

Ymparistopolitiikka tdsmentaa kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 ymparisttasioita koskevia
tavoitteita ja asettaa tavoitteita niilla ympéaristonsuojelun alueilla, joita strategiaohjelma ei kata.
Strategiaohjelmassa on maaritelty kaupungin linjauksia ilmastonsuojelussa, likenteen ja energiankayton
asioissa, luonnonsuojelussa, Itameren suojelussa seka hankintojen ymparistdasioissa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2010 l&ahtokohdaksi, ettd kaupungin tavoitteena on valtuuston
30.1.2008 hyvaksymien energiapoliittisten linjausten mukaisesti nostaa Helsingin Energian sahkon ja
lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien energialahteiden osuus vuoteen 2020 mennessa
vahintdan 20 %:iin ja vahentaa kasvihuonekaasupaastdja sahkon ja [Ammon tuotannossa 20 % vuoteen
2020 mennessa vuoden 1990 tasosta. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi valtuusto paatti, etta
Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantoa ja hankintaa kehitetdan taloussuunnitelmakaudella
lahtokohtana Helsingin Energian kehitysohjelma kohti hiilineutraalia tulevaisuutta. Samalla valtuusto
kehotti kaupunginhallitusta tuomaan kehitysohjelman jatkon paivittdmista koskevan esityksen valtuuston
paatettavaksi vuonna 2011. Vuoteen 2020 ulottuvan kehitysohjelman ensimmaisten vuosien
toimenpidesuunnitelma toteuttaa kaupunginvaltuuston asettamat energiapoliittiset tavoitteet ja luo
Helsingin Energian osalta tien kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.

Helsingin kaupungin ymparistopolitikan tavoitteet ovat seuraavat:

IImastonsuojelu

Pitka aikavali
» Helsinki tavoittelee hiilineutraalia tulevaisuutta vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteen toteutumista
seurataan saannollisella raportoinnilla maaravéalein, jolloin toimenpideohjelmaan voidaan tehda
tarvittavat muutokset.
» Helsinki on eturivin toimija energiatehokkuudessa, ilmastonmuutoksen hillinn&ssa ja siihen
sopeutumisessa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti

Keskipitka aikavali

» Kasvihuonekaasupaastot (kulutusperéiset) ovat alentuneet vahintdén 20 % vuoteen 2020
mennessa energiatehokkuuden parantamisen ja elinkaareltaan vahapaastoiseen
energiantuotantoon siirtymisen my6ta (vertailuvuosi 1990). Selvitetaan edellytykset
paastttavoitteen nostamiseksi 30 %:iin.

* Uusiutuvan energian osuus on vahintaan 20 % vuonna 2020

« Energiatehokkuus on parantunut vahintdan 20 % vuoteen 2020 (mittarina asukaskohtainen
energiankulutus, vertailuvuosi 2005)

» llmastonmuutokseen sopeutuminen integroidaan kaikkien hallintokuntien toimintaan riskien
minimoimiseksi. lImastonmuutoksen vaikutuksista ja keinoista siihen varautumiseksi viestitaan
kuntalaisille ja yrityksille.
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IImansuojelu

Pitk& aikavali

» Liikenteen pakokaasut eivat heikenna ilmanlaatua (tieliikenne on ldhes paastotonta)

* Hengitettavien hiukkasten (PM;o) vuorokausiraja-arvotason ylittdvien vuorokausien lukumaéra on
vahintdén puolittunut nykyisesté sallitusta tasosta (35 kpl/v) ollen alle 18 kpl/v. Selke&sti
kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneita ylityksia ei oteta huomioon.

» Uusiutuvan energian kuljetus ja kaytto eivat heikenna ilmanlaatua (biopolttoaineet, biomassa ja

pienpoltto)

Keskipitka aikavali
* llmanlaadun raja-arvoja ei ole ylitetty vuoden 2015 jalkeen. llman epépuhtauksien pitoisuudet

(ml. pienhiukkasten) ovat taman jalkeen edelleen alentuneet
* llmanlaadun tavoitearvoja seka kansallisia ohjearvoja ei yliteta

Meluntorjunta

Pitka aikavali
* Ymparistdomelun ohjearvoja ei ylitetd. Ihmiset eivat altistu pitkaaikaiselle, erityisesti liikenteen
aiheuttamalle voimakkaalle melulle, jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitka aikavali

* Melulle altistuminen on vahentynyt siten, ettd vuoteen 2020 mennessa paivaajan keskiaanitason
yli 55 dB melualueilla asuvien maaréa on vahintaan 20 % pienempi kuin vuonna 2003 (vanhat
asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita).

» Erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vahentynyt siten, etta vuonna 2020 ei ole yli 70
dB paivaajan ja yli 65 dB ybajan keskiaanitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuinalueet).

* Herkimpien vaestoryhmien toimipisteiden mm. paivakotien, leikkipuistojen, koulujen ja
vanhainkotien leikki- ja oleskelualueilla alitetaan paivaajan keskiaanitaso 60 dB (vanhat
toimipisteet).
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Vesiensuojelu
Pitka aikavali
* Helsingin oma ravinnekuormitus vesist6ihin on vahentynyt entisestaan ja ravinteiden hyotykaytto
tehostunut

* Sekaviemariverkoston ylivuotojen maara on puolittunut nykytasosta
+ Oljyntorjunta estéaa 6ljyn paasyn asutuille rannoille useimmissa olosuhteissa

Keskipitka aikavali, ltdmeren suojelu

* Helsingin edustan meriymparisté on hyvassa tilassa EU:n meristrategiadirektiivin mukaisesti
vuoteen 2020 mennessa

» Helsingin edustan rannikkovesimuodostumien hyva tila saavutetaan vesienhoitosuunnitelman
mukaisilla lisdtoimenpiteilla 2027 mennessa

* Helsingin oman dljyntorjunnan vaikuttavuus asutuille rannoille padsevan 6ljyn maaraan ja
laajuuteen on merkittdva useimmissa luonnon olosuhteissa. Helsingin ItAmeren saaristoon
antama oljyntorjunta-apu on huomattavan tehokasta

Keskipitka aikavali, Helsingin pintavesien suojelu
* Helsingin keskeisiin virkistyssaariin on rakennettu keskitetty vesihuolto
» Sekaviemariverkoston ylivuotojen maara on vahentynyt 20 % nykytasosta
+ Kalojen nousuesteet on poistettu 2020 mennessa
« Oljyntorjunta est&a vahingon leviamista ja 6ljyn keraaminen veden pinnalta seka rantojen suojelu
on tehokasta. Rantojen puhdistustoimintaan on riittdvasti kaupungin omia koulutettuja joukkoja.

Luonnon ja maaperdnsuojelu

Pitka aikavali, luonto
» Helsingin monimuotoinen kaupunkiluonto on séilynyt erityispiirteineen osana eheytynytta
kaupunkirakennetta

Keskipitka aikavali, luonto

» Turvataan kattavan viherverkoston ekologinen toimivuus osana seudullista kokonaisuutta

» Sdilytetaan vakiintuneet luontotyypit ja elidlajit hoitamalla ja ennallistamalla niita tarvittaessa

» Sailytetddn metsien ja soiden luonnolliset rakennepiirteet

* Turvataan kulttuuriymparistéjen luonnon monimuotoisuus kunnostamalla ja hoitamalla niita
pitkajanteisesti.

* Kompensoidaan viheralueiksi kaavoitetuille alueille rakentaminen kaavoituksen ja
viheraluesuunnittelun yhteydessa esimerkiksi parantamalla viheralueiden toiminnallisuutta ja
ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luomalla uusia l&hiviherymparistja

Pitka aikavali, maapera
» Kaupungin alueella oleva pilaantunut maapera on kunnostettu viimeistaén rakentamisen
yhteydessa siten, ettei siitd jatkossakaan ole haittaa terveydelle tai ymparistolle
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Keskipitka aikavali, maapera
+ Kunnostetaan kaupungin alueella olevat vanhat kaatopaikat
* Turvataan maaperan luontaiset ominaisuudet ja toiminnot (biologiset, kemialliset ja fysikaaliset)
viheralueilla
* Merkittavien geologisten kohteiden sailyminen on turvattu

Hankinnat, jiatteet ja materiaalitehokkuus

Pitka aikavali
« Kaupungin toimintojen materiaali- ja ekotehokkuus on selvasti parantunut ja ne otetaan
huomioon kaikissa investoinneissa, hankinnoissa ja merkittavissa hankkeissa

Keskipitka aikavali, HANKINNAT
* 50 % kaupungin hankintaprosesseista siséltda ymparistokriteereja vuoteen 2015 mennessa
* 100 % kaupungin hankintaprosesseista sisaltaa ymparistokriteereja 2020 mennessa
* Ymparistokriteerit voivat olla joko ehdottomia vaatimuksia tai vertailuperusteita
+ Kaikki hallintokunnat ja tytaryhteisot koulutetaan kestavien hankintojen tekemiseen

Keskipitka aikavali, JATTEET

» Kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen méaara vakiintuu vuoden 2013 tasolle ja
jatemaara /tyontekija on laskenut 10 % vuoteen 2020 mennessa

» Kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen materiaalihyotykayttbaste on noussut
10 prosenttiyksiko6lla vuoteen 2020 mennessa

+ Kaupungin alueella syntyvan yhdyskuntajatteen maara vakiintuu vuoden 2013 tasolle ja
jatemaara /asukas on laskenut 10 % vuoteen 2020 mennessa

+ Rakentamiseen tarvittavien maamassojen, ylijgdmamaiden ja pilaantuneiden maiden logistiikka
on jarjestetty taloudellisesti ja ekotehokkaasti

Ympadristotietoisuus ja -vastuullisuus

Pitka aikavali
» Helsingin kaupungin henkildston ja asukkaiden ymparistotietoisuus on Euroopan padkaupunkien
kolmen parhaan joukossa
» Kaupunkilaiset ja kaupungin tydntekijat ovat sitoutuneita ymparistopolitikan tavoitteisiin

Keskipitka aikavali
» Helsinki on ymparistokasvatuksen edellakavija
» Jokaisella tyoyhteis6lla on koulutettu ekotukihenkild
» Helsinkildisten kestavaa elamantapaa tukeva palvelutarjonta tekee ymparistovalinnoista helppoja
» Kaupungin tyéntekijat ovat tietoisia ymparistévastuullisista toimintatavoista ja ottavat ne
huomioon ty6ssaan
+ Paattajien hyva ymparistotietoisuus mahdollistaa ympéaristovastuullisten paatdsten tekemisen
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Ymparistojohtaminen ja kumppanuudet

Keskipitka aikavali, ymparistdjohtaminen

Liikelaitoksilla on kaytossa todennettu ymparistojarjestelma

Virastot ja tytaryhteisot sisallyttavat ymparistdjohtamisen toimintaansa noudattaen kevennettyjen
ympaéristojarjestelmien periaatteita

Ympaéristojohtaminen otetaan osaksi virastojen ja liikelaitosten tulospalkkiojarjestelmaa ja muita
palkitsemisen muotoja

Keskipitka aikavali, kumppanuudet

Kaupunki hakee aktiivisesti kumppanuuksia ja verkostoituu yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa ympaéristopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi tukien samalla kaupungin
elinkeinostrategian toteutumista

Ekokompassi-jarjestelma on tunnettu valine pk-yritysten ymparistéhallinnan parantamiseksi ja se
on kaikkien paakaupunkiseudun pk-yritysten saatavilla

Itdmerihaasteen on vastaanottanut 300 toimijaa, joita kaupunki tukee laadukkaiden ja ItAmeren
suojelua tehostavien toimenpideohjelmien toteuttamiseksi

Kaikille kaupungissa jarjestettaville suurtapahtumille laaditaan ymparistéohjelma — tai
suunnitelma

SEURANTA

Ymparistopolitiikan toteutumista tullaan seuraamaan osana kaupungin vuosittaista ymparistéraportointia.
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