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Kokousaika 13.08.2012 14:00 - 16:02, keskeytetty 15:12 - 15:20
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rautava, Risto puheenjohtaja
Bryggare, Arto 1. varapuheenjohtaja
Ylikahri, Ville 2. varapuheenjohtaja
Asko-Seljavaara, Sirpa
Halla-aho, Jussi
Helistd, Kimmo
Moisio, Elina
Ojala, Outi
Oker-Blom, Jan D
Pajamaki, Osku
Rauhamaki, Tatu
Rissanen, Laura
Sumuvuori, Johanna
Kontio, Timo varajasen
Saukkonen, Lea varajasen
Muut
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Penttila, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio rahoitusjohtaja
Ratasvuori, Eila hallintojohtaja
Tulensalo, Hannu henkilostdjohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Kari, Tapio lehdistopaallikkd
Peltonen, Antti vs. paatosvalmisteluyksikon
paallikkd
poistui 14:38, poissa: 844 - 858 §:t
Hari, Olli kaupunginsihteeri
Hyttinen, Hannu kaupunginsihteeri
Harmala, Timo kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
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Sippola-Alho, Tanja kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Ryéti, Miliza apulaiskaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna vs. hallintosihteeri
Saarnio, Pekka vasemmistoliiton valtuustoryhman

puheenjohtaja

saapui 15:20, lasna: 858 §
Saxholm, Tuula talousarviopaallikkd

saapui 15:20, lasna: 858 §
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§ Asia

835 Kj/2 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

836 Kj/1 Taman kokouksen paatosten taytantéonpano

837 Kj/1 V Rakennuslautakunnan jasenen valinta

838 Ry;j/1 V Metrovarikon kehittamisen hankesuunnitelman
enimmaiskustannusten korottaminen

839 Kaj/1 V Kulosaaren vesi- ja suojaviheralueiden seka Herttoniemen
kortteleiden 43016 ja 43017 ym. alueiden (Kipparlahden alue)
asemakaavan muuttaminen (nro 12042)

840 Kaj/2 V Vuosaaren tontin 54052/3, tontin 54057/4 seka katu-, puisto- ja
vesialueiden (Keski-Vuosaari, pohjoinen ostoskeskus) asemakaavan
muuttaminen (nro 11953)

841 Kaj/3 V Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2012

842 Kaj/4 V Kruununhaan tonttien 11/6, 14/6 ja 12, 15/4, 16/9, 19/2, 21/1, 22/6 ja
23/10 (arvokkaat porrashuoneet) asemakaavan muuttaminen (nro
12060)

843 Sj/1 V Nuorisotoimenjohtajan virkaan ottaminen

844 Kj/3 Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilétapaaminen Vantaalla
11.-12.9.2012

845 Kj/4 Lahidrahastosta vuonna 2012 rahoitettavat hankkeet

846 Kj/5 Muutos kunnallisvaalien 2012 vaalipaivan aanestyspaikkoihin

847 Kj/7 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

848 Kj/8 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

849 Ryj/1 Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin
kaupungissa vuonna 2011

850 Ry;j/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

851 Kaj/1 Valtuutettu Heli Puuran toivomusponsi: Kruunuvuorenrannan ja
keskustan valisen siltayhteyden suunnittelu

852 Kaj/2 Valtuutettu Pia Pakarisen toivomusponsi: liikkuvaa palvelutyota
tekevien yrittdjien pysakaointitunnukset

853 Kaj/3 Lausunnon antaminen Uudenmaan liitolle Uudenmaan 2.
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vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta

854 Kaj/4 Helsingin kaupungin lausunto luonnoksesta maankaytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi seka ehdotuksesta asetukseksi
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostoissa

855 Kaj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

856 Sj/1 Henkildstéhankinnan periaatteet

857 Sj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

858 Kj/6 lltakouluasia: Vuoden 2013 talousarvion ja taloussuunnitelman 2013-

2015 valmistelutilanne
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§ 835
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi seka valita jasenet Asko-Seljavaaran (varalla Helisto)
ja Ojalan (varalla Pajamaki) tarkastamaan taman kokouksen
poytakirjan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Asko-Seljavaaran (varalla HelistO)
ja Ojalan (varalla Pajamaki) tarkastamaan taman kokouksen
poytakirjan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 836
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 837
V Rakennuslautakunnan jasenen valinta

HEL 2011-010126 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee

1. myontaa Juho Romakkaniemelle vapautuksen
rakennuslautakunnan jasenen luottamustoimesta

2. valita Pekka Majuri uudeksi jaseneksi rakennuslautakuntaan
vuoden 2012 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel fi

Liitteet
1 Juho Romakkaniemen eronpyyntd raklkn jasenyydesta
Otteet

Ote
Paatoksessa mainitut

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

1.  myontaa Juho Romakkaniemelle vapautuksen
rakennuslautakunnan jasenen luottamustoimesta

2. valita Pekka Majuri uudeksi jaseneksi rakennuslautakuntaan
vuoden 2012 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
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Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.

Esittelija
Juho Romakkaniemi (Kok.) pyytaa 4.6.2012 vapautusta
rakennuslautakunnan jasenen luottamustoimesta.
Kaupunginvaltuusto valitsi 14.1.2009 (asia 5) Juho Romakkaniemen
jaseneksi rakennuslautakuntaan vuoden 2012 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Juho Romakkaniemen eropyyntd raklkn jasenyydesta
Otteet
Ote
Paatoksessa mainitut
Tiedoksi
Rakennuslautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 838
V Metrovarikon kehittamisen hankesuunnitelman
enimmaiskustannusten korottaminen

HEL 2012-009501 T 02 02 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya metrovarikon kehittamisen
hankesuunnitelman enimmaiskustannusten korottamisen siten, etta
hankkeen arvonlisaveroton enimmaiskustannus on 74,19 milj. euroa
(R1=120,9 / 2005=100).

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

Kvston esityslistateksti 7.4.2010

Metrovarikon hankesuunnitelma 31.8.2009

Paatoshistoria, Kvsto 4.7.2010

Esitys kaupunginhallitukselle metrovarikon kehittdmisen
hankesuunnitelman enimmaiskustannusten korottamiseksi

AOWON -

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya metrovarikon kehittamisen
hankesuunnitelman enimmaiskustannusten korottamisen siten, etta
hankkeen arvonlisaveroton enimmaiskustannus on 74,19 milj. euroa
(R1=120,9 / 2005=100).

Esittelija

Aikaisemmat paatokset
Kaupunginvaltuusto paatti 7.4.2010 hyvaksya metrovarikon
kehittdmisen hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen arvonlisaveroton

enimmaiskustannus on 57 600 000 euroa (Rl =112,8 ja THI = 108,6
kustannustasossa 8/2009).

Kaupunginhallitus paatti kaupunginvaltuuston paatoksen 7.4.2010
taytantoonpanon yhteydessa 12.4.2010 kehottaa liikennelaitos-
likelaitosta selvittamaan metrovarikon kehittamishankkeen
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jatkosuunnittelussa mahdollisuuksia alentaa hankkeen kustannuksia ja
tehostamaan hankesuunnitteluprosessiaan investointihankkeiden
taloussuunnitelmavaiheen kustannusarvioiden pitavyyden
parantamiseksi.

Kaupunginvaltuuston 7.4.2010 esityslistateksti asiasta,
hankesuunnitelma 31.8.2009 seka paatoshistoria 7.4.2010 ovat liitteina
1-3.

Hankkeella varaudutaan metroverkon laajentumisen edellyttamaan
metrovaunukaluston lisaykseen seka huolto- ja korjaustoiminnan
lisatilatarpeisiin. Metroverkon laajentuminen Espooseen ja itdan
edellyttaa varautumista enimmillaan 25 nelivaunuisen junayksikon
lisaykseen. Junayksikoiden huolto- ja korjaustoiminta seka lahes koko
kaluston sailytys on tarkoitus hoitaa nykyisella paaosin vuonna 1980
valmistuneella metrovarikolla. Korjaamo- ja sailytyshallitiloja pitda nain
ollen laajentaa ja muuttaa uuden kaluston tarpeita vastaaviksi.

Hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaan hanke toteutetaan vaiheittain
vuosina 2010-2014. Hanke toteutetaan kuudessa vaiheessa, joista
kaksi ensimmaista on valmistunut hankesuunnitelman mukaisesti.
Rakentamisvaiheet 3 ja 4 ovat alkamassa.

Hankesuunnitelman tarkistus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta on 28.6.2012 tehnyt esityksen
metrovarikon kehittamisen hankesuunnitelman enimmaiskustannusten
korottamisesta siten, ettd hankkeen arvonlisaveroton
enimmaiskustannus on 74,19 milj. euroa (R1=120,9 / 2005=100).
Kaupunginvaltuuston 2010 hyvaksyman hankesuunnitelman
enimmaiskustannus on nykyisessa hintatasossa 61,68 milj. euroa
(R1=120,9).

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaan
kustannusten lisays aiheutuu siitd, ettei varikon laajentamisen
hankesuunnitelmassa ollut huomioitu laajennusosan kulunvalvonnan ja
automatisoinnin kustannuksia. Kaupunginvaltuuston 17.5.2006 ja
18.6.2008 hyvaksymaan metron kulunvalvontatekniikan uusimisen
hankesuunnitelmaan sisaltyi olemassa olevan varikon alueen
kulunvalvontajarjestelman uusiminen ja automatisointi.

Hankkeen kokonaiskustannuksia on nyt esilla olevassa suunnitelmassa
pienennetty 5,93 milj. eurolla siten, etta toteuttamatta jatetaan
hankkeen neljannen vaiheen kolmas lohko, joka oli varattu itasuunnan
metroa varten ja paaosin kuudes rakennusvaihe, joka kasitti
keskusrakennuksen laajennuksen ja henkilostoruokalan
peruskorjauksen. Henkildstoruokalan peruskorjaukseen varataan 0,3

milj. euroa.
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Lausunnot

Hankesuunnitelmaa tulee tarkistaa varikon laajennuksen automaattisen
kulunvalvonnan aiheuttamalla lisakustannuksella. Kun lisaksi
huomioidaan alkuperaisen hankesuunnitelman laajuuden
supistuminen, aiheutuu alkuperaiseen hankesuunnitelmaan 12,51 mil;.
euron (20,3 %) korotustarve. Indeksitarkistus nykykustannustasoon
lisaa hankkeen kustannuksia 4,08 milj. euroa. Esitetyilla muutoksilla ei
ole vaikutuksia hankkeen aikatauluun.

Tarkistettua hankesuunnitelmaa on selostettu tarkemmin liikennelaitos
-liikelaitoksen esityksessa, joka on liitteena 4.

Nyt kasittelyssa oleva metrovarikon laajennusosan kulunvalvontaa ja
automatisointia koskeva lisays liittyy Helsingin metron ja Lansimetron
kulunvalvontatekniikan uusimis- ja automatisointihankkeeseen.
Kaupunki ja hankinnan toteuttaja Siemens Transportation
System/Siemen Osakeyhtio ovat 27.5.2012 neuvotelleet ns.
etenemissopimuksen taman hankkeen eteenpainviemisesta
Lansimetron rakennustoiden valmistumisen (syksy 2015)
maarittamassa aikataulussa. Jotta hankkeen eteneminen sopimuksen
mukaisessa aikataulussa varmistetaan, on lopullinen etenemissopimus
allekirjoittava viimeistaan syyskuun alussa.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta on 28.6.2012 paattanyt
oikeuttaa liikennelaitos -liikelaitoksen neuvottelemaan ja sopimaan
metrovarikon laajennusosaa koskevan kulunvalvontatekniikan
uusimisen ja metron automatisoinnin suorahankintaa koskevan
lisatilauksen Siemens SAS/Siemens Osakeyhtiolta. Johtokunta on
samalla myos oikeuttanut liikkennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtajan
metron automatisointiprojektin aikataulun toteutumisen varmistamiseksi
tekemaan valtuuksiensa puitteissa hankinnan toteutuksen valmisteluun
ja toteuttamisen aloittamiseen liittyvia toita jo ennen
hankintasopimuksen tekemista. Hankintasopimuksen, kuten
etenemissopimuksenkin, lopullinen allekirjoittaminen edellyttaa, etta
metrovarikon laajennusta koskevan hankesuunnitelman tarkistuksesta
on paatetty kaupunginvaltuustossa.

Talous- ja suunnittelukeskus kiinnittaa lausunnossaan 3.8.2012
huomiota hankkeen kustannustason nousuun ja hankkeen
valmistelutapaan. Talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta on ollut
epajohdonmukaista, ettei metrovarikon laajennuksen
hankesuunnitelmaan ole sisallytetty automaattisen
kulunvalvontajarjestelman lisdkustannuksia jo alun perin, koska
Helsingin metron kulunvalvonnan uusimisen ja metrojarjestelman
automatisoinnin hankesuunnitelmaan sisaltyi kuitenkin olemassa
olevan varikon alueen automatisoitu kulunvalvontajarjestelma. Talous-
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Esittelijan kannanotot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

ja suunnittelukeskuksen mielesta Liikennelaitos-liikelaitoksen tulee
ryhtya konkreettisiin toimenpiteisiin hankeohjauksen olennaiseksi
parantamiseksi.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta metrovarikon
hankesuunnitelman muutokset ja enimmaishinnan korotus tulisi
hankkeen rakentamisvaihe huomioon ottaen hyvaksya.

Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunto kokonaisuudessaan on
paatoshistoriassa.

Esittelija toteaa, ettd metrovarikon laajennukseen liittyvat tarkistukset
kaupunginvaltuuston 7.4.2010 hyvaksymaan hankesuunnitelmaan ovat
valttamattomia Lansimetron toteuttamisen kannalta.

Liikennelaitos -liikelaitoksen valmistelu metrovarikon kehittamisen
hankesuunnitelman laatimiseen liittyen on ollut sikali puutteellista, etta
nyt paatettavana olevat laajennukset olisi ollut syyta ottaa huomioon jo
alkuperaista hankesuunnitelmaa tehtaessa. Esittelija on myos samaa
mielta talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa siita, etta likennelaitos -
likelaitoksen koko suunnittelujarjestelman uudelleenarviointi
investointihankkeiden kustannusarvioiden pitavyyden varmistamiseksi
on tarpeen. Esittelija on ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin.

Koska hankesuunnitelman tarkistuksen hyvaksyminen mahdollisimman
nopealla aikataululla on edella aiemmin esitetyn mukaisesti
perusteltua, asia tulisi saada paatettya kaupunginvaltuustossa
29.8.2012.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kvston esityslistateksti 7.4.2010

Metrovarikon hankesuunnitelma 31.8.2009

Paatoshistoria, Kvsto 4.7.2010

Esitys kaupunginhallitukselle metrovarikon kehittdmisen
hankesuunnitelman enimmaiskustannusten korottamiseksi

BAOWON -

Talous- ja suunnittelukeskus 3.8.2012
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyi
7.4.2010 metrovarikon kehittamisen hankesuunnitelman siten, etta
hankkeen arvonlisaveroton enimmaiskustannus on 57,6 milj. euroa
(RI'=112,8 ja THI = 108,6 kustannustasossa 8/2009). Nykyisessa
hintatasossa hankesuunnitelman enimmaiskustannus on

61,68 milj. euroa (RI=120,9).

Metroverkon laajentuminen Espooseen ja itaan edellyttaa varautumista
enimmilldan 25 nelivaunuisen junayksikon lisaykseen. Junayksikoiden
huolto- ja korjaustoiminta seka lahes koko kaluston sailytys on tarkoitus
hoitaa nykyisella paaosin vuonna 1980 valmistuneella metrovarikolla,
jonka korjaamo- ja sailytyshallitiloja pitaa nain ollen laajentaa ja
muuttaa uuden kaluston tarpeita vastaavaksi. Hanke toteutetaan
kuudessa vaiheessa joista kaksi ensimmaista on jo valmistunut
hankesuunnitelman mukaisesti. Rakentamisvaiheet 3 ja 4 ovat juuri
alkamassa.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti esittaa
kaupunginhallitukselle metrovarikon kehittamisen hankesuunnitelman
enimmaiskustannusten korottamista siten, etta hankkeen
arvonlisaveroton enimmaiskustannus on 74,19 milj. euroa

(R1=120,9 / 2005=100).

Alkuperaisessa varikon laajentamisen hankesuunnitelmassa ei ollut
huomioitu kustannuksia, joita aiheutuu, kun varikon laajennus
varustetaan automatisoidulla kulunvalvontajarjestelmalla. Helsingin
metron kulunvalvonnan uusimisen ja metrojarjestelman
automatisoinnin hankesuunnitelmaan sisaltyi vain olemassa olevan
varikon alueen kulunvalvontajarjestelman uusiminen ja automatisointi.

Kaydyissa suorahankintaneuvotteluissa HKL ja Siemens ovat
saavuttaneet neuvottelutuloksen kulunvalvontajarjestelmasta ja varikon
laajennuksen automatisoinnista Siemensille maksettavasta
kauppahinnasta niin, etta kauppahinta on enintdan 18,135 milj. euroa.

Varikon laajennuksesta jatetaan toteuttamatta sailytyshallin neljannen
vaiheen kolmas lohko, joka oli varattu Ostersundomin metron kalustoa
varten, ja paaosin kuudes rakennusvaihe, joka sisalsi
keskusrakennuksen laajennuksen. Laajennuksen muutokset
pienentavat kustannuksia alkuperaiseen hankesuunnitelmaan
verrattuna 5,93 milj. euroa. Henkilostoruokalan peruskorjaukseen
varataan 0,3 milj. euroa.

Hankesuunnitelmaa tulee tarkistaa varikon laajennuksen automaattisen
kulunvalvonnan aiheuttamalla lisakustannuksella. Kun lisaksi
huomioidaan alkuperaisen hankesuunnitelman laajuuden
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Lisatiedot

supistuminen, aiheutuu alkuperaiseen hankesuunnitelmaan

12,51 milj. euron (20,3 %) korotustarve. Indeksitarkistus
nykykustannustasoon lisaa hankkeen kustannuksia 4,08 milj. euroa.
Esitetyillda muutoksilla ei ole vaikutuksia hankkeen aikatauluun.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta Metrovarikon kehittamisen
hankesuunnitelmaa edellisen kerran hyvaksyttaessa hankkeen
rahoitustarve oli yli kaksinkertaistunut taloussuunnitelmassa
merkittyihin summiin nahden. Tasta syysta kaupunginhallitus paatti
taytantdonpanopaatdoksessaan 12.4.2010 kehottaa liikennelaitos-
likelaitosta selvittamaan metrovarikon kehittamishankkeen
jatkosuunnittelussa mahdollisuuksia alentaa hankkeen kustannuksia ja
tehostamaan hankesuunnitteluprosessiaan investointihankkeiden
taloussuunnitelmavaiheen kustannusarvioiden pitavyyden
parantamiseksi. Kaupunginhallitus on lisaksi aiemmin metroasemien
hankesuunnitelmia koskevissa taytantoonpanopaatoksissaan
kehottanut liikennelaitos-liikelaitosta kehittdmaan koko
suunnittelujarjestelmaansa siten, etta investointihankkeiden
kustannusarviot pitavat paremmin paikkansa hankkeiden kaikissa
vaiheissa.

Talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta on ollut epgjohdonmukaista,
ettei metrovarikon laajennuksen hankesuunnitelmaan ole sisallytetty
automaattisen kulunvalvontajarjestelman lisakustannuksia jo alun
perin, koska Helsingin metron kulunvalvonnan uusimisen ja
metrojarjestelman automatisoinnin hankesuunnitelmaan sisaltyi
kuitenkin olemassa olevan varikon alueen automatisoitu
kulunvalvontajarjestelma. Talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta
Liikennelaitos-liikelaitoksen tulee ryhtya konkreettisiin toimenpiteisiin
hankeohjauksen olennaiseksi parantamiseksi.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta metrovarikon
hankesuunnitelman muutokset ja enimmaishinnan korotus tulisi
hankkeen rakentamisvaihe huomioon ottaen hyvaksya.

Viljakainen Juha, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) 28.06.2012 § 130
HEL 2012-009501 T 02 02 02

Paatos
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti esittaa
kaupunginhallitukselle metrovarikon kehittamisen hankesuunnitelman
enimmaiskustannusten korottamista siten, ettd hankkeen
arvonlisaveroton enimmaiskustannus on 74,19 milj. euroa

(R1=120,9 / 2005=100).

28.06.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta esittelija tasmensi esityksensa perusteluosaa niin, etta
sivun ensimmaisesta kokonaisesta kappaleesta alkaen esityksen
perusteluosa muutettiin kuulumaan neljan seuraavan kappaleen osalta
seuraavasti:

Varikon laajennuksesta jatetaan toteuttamatta sailytyshallin neljannen
vaiheen kolmas lohko, joka oli varattu Ostersundomin metron kalustoa
varten, ja paaosin kuudes rakennusvaihe, joka sisalsi
keskusrakennuksen laajennuksen.

Henkilostoruokalan peruskorjaukseen varataan 300.000 euroa (alv 0).

Laajennuksen muutokset pienentavat kustannuksia alkuperaiseen
hankesuunnitelmaan verrattuna 5,63 milj. euroa.

Hankesuunnitelmaa tulee tarkistaa varikon laajennuksen
kulunvalvonnan ja automatisoinnin aiheuttamalla lisakustannuksella.
Kun lisdksi huomioidaan alkuperaisen hankesuunnitelman laajuuden
supistuminen, aiheutuu alkuperaiseen hankesuunnitelmaan 12,51 mil;.
euron korotustarve.

Merkittiin, etta esittelija edella olevan mukaisesti kasittelyosaan tehdyn
muutoksen mukaisesti tasmensi paatdésehdotuksen lopun kuulumaan
seuraavasti:

...arvonlisaveroton enimmaiskustannus on 74,19 milj. euroa
(R1=120,9 / 2005=100).

27.06.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108
rain.mutka(a)hel.fi
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§ 839

V Kulosaaren vesi- ja suojaviheralueiden seka Herttoniemen
kortteleiden 43016 ja 43017 ym. alueiden (Kipparlahden alue)
asemakaavan muuttaminen (nro 12042)

HEL 2011-001403 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 42. kaupunginosan
(Kulosaari) vesi- ja suojaviheralueiden seka 43. kaupunginosan
(Herttoniemi, Lansi-Herttoniemi, Herttoniemenranta) kortteleiden nro
43016 ja 43017 seka katu-, puisto-, venesatama-, vesi- ja torialueiden
asemakaavan muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston 17.3.2011 paivatyn ja 12.6.2012 muutetun
piirustuksen nro 12042 mukaisena. Muutoksen myo6ta muodostuvat
uudet korttelit nro 43018-43020.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12042 kartta, paivatty 17.3.2011,
muutettu 12.6.2012

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12042 selostus, paivatty
17.3.2011, muutettu 12.6.2012, paivitetty Kslk:n 12.6.2012 paatdksen
mukaiseksi

3 Havainnekuvat, vaihtoehdot A ja B

4 Vuorovaikutusraportti 17.3.2011, tdydennetty 12.6.2012 seka
keskustelutilaisuuksien 17.9.2007 ja 26.5.2008 muistiot

5 Osa paatoshistoriaa

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Liite 2
Liite 4
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 42. kaupunginosan
(Kulosaari) vesi- ja suojaviheralueiden seka 43. kaupunginosan
(Herttoniemi, Lansi-Herttoniemi, Herttoniemenranta) kortteleiden nro
43016 ja 43017 seka katu-, puisto-, venesatama-, vesi- ja torialueiden
asemakaavan muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston 17.3.2011 paivatyn ja 12.6.2012 muutetun
piirustuksen nro 12042 mukaisena. Muutoksen my6ta muodostuvat
uudet korttelit nro 43018-43020.

Alue sijaitsee Herttoniemenrannan asuntoalueen lantisella reunalla
merenrannassa ja Iltavaylan etelapuolella.

Asemakaavan muutosehdotuksessa uuden kelluvan laiturireitin varteen
on sijoitettu kelluvia asuntoja Kipparvuoren rannan edustalle.
Suunnittelun tavoitteena on muodostaa pienimittakaavainen kelluva
asuntoalue, joka on ilmeeltdan merellinen ja satamahenkinen, ja joka
siten sopeutuu Kipparlahden pienvenesataman ymparistoon. Lisaksi
Kipparlahden venesatama-alueen toimintaedellytyksia parannetaan
lisdamalla maa-aluetta, uudistamalla venelaiturialueet seka
mahdollistamalla uuden venemyyntikeskuksen rakentaminen alueen
pohjoisosaan. Rautaruukki Oyj:n paakonttorin tonttia laajennetaan
lisdrakennusta varten Hitsaajankadun puolella Kipparvuorenpuiston
pohjoisreunassa.

Amiraali Cronstedtin torin edustalla olevan laivalaiturin yhteyteen
voidaan sijoittaa perinteisia asuntolaivoja. Nykyinen liike- ja julkisten
rakennusten tontti Amiraali Cronstedtin torin pohjoisreunassa
muutetaan asuin- ja liikerakennusten korttelialueeksi, ja sen
rakennusoikeutta nostetaan 474 kerrosalaneliometrilla, jolloin tontille
voidaan rakentaa uusi 2—-3-kerroksinen asuin- ja liikerakennus.

Kevyen liikenteen yhteyksia parannetaan osoittamalla kevyen
likenteen reitti Itavaylalta venesatama-alueen kautta
Herttoniemenrantaan. Hitsaajankadulle esitetdan kaksi uutta
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Esittelija
Lahtokohdat

Kiertoliittymaa, joista Suolakivenkadun risteyksessa oleva mahdollistaa
nykyisen bussin kdantopaikan poistamisen Amiraali Cronstedstin torilta.

Kipparlahden venesatama-alue on lausuntojen perusteella muutettu
siten, etta kelluvia asuntoja palveleville toiminnoille ja
venemyyntikeskukselle on muodostettu erilliset tontit. Lisaksi alueelle
on suunniteltu uusille tonteille ja venesatama-alueelle johtava
katuosuus, Kipparlahdenkuja.

Kaavoitustilanne

Helsingin yleiskaava 2002:ssa paaosa suunnittelualueesta on merkitty
vesialueeksi. Yleiskaavamaarayksen mukaan vesialueelle saa
rakentaa tiloja ja laitteita vesiliikenteen ja virkistystoiminnan kayttoon
seka laivavaylia ja liikenteelle tarpeellisia siltoja. Rannat, venesatama-
alue ja Kipparvuoren puisto on yleiskaavassa merkitty virkistysalueeksi.
Suunniteltu Rautaruukki Oyj:n laajennus sijoittuu keskustatoimintojen
alueelle. Herttoniemenrannan asuntoaluevaraus tyontyy Kipparvuoren
etelapuolella ihan rantaan (Amiraali Cronstedtin tori).

Muutosehdotuksessa esitetty kelluva asuntoalue sijoittuu yleiskaavan
vesialueelle. Rantaviivan tuntumaan suunniteltu asuntoalue liittyy
viereiseen Herttoniemenrannan asuntoalueeseen.

Asemakaavan muutos noudattaa yleiskaavan keskeisia periaatteita ja
on sen yleispiirteisyyden huomioon ottaen yleiskaavan mukainen.

Venesatama-alueella ja vesialueella on voimassa vuonna 2004
hyvaksytty asemakaava nro 11181. Amiraali Cronstedtin torin
ymparistdssa on voimassa vuonna 2002 hyvaksytty asemakaava nro
11050. Kipparvuoren puistoalueella ja Rautaruukki Oyj:n paakonttorin
tontilla on voimassa vuonna 1986 vahvistettu asemakaava nro 9169.
Kaavamuutosalueeseen sisaltyy myos pienia osia muista
asemakaavoista.

Kaavamuutosalue on paaosin venesatama-, vesi-, tori- seka
katualuetta. Alueeseen kuuluu myos Kipparlahdenrannan ja
Kipparvuoren puistoaluetta (VP) ja Itdvaylan reunalla suojaviheraluetta
(EV). Rautaruukki Oyj:n tontti on toimistorakennusten korttelialuetta
(KT) ja sen rakennusoikeus on 7 500 k-m2. Osoitteessa
Suolakivenkatu 5 oleva tontti on liike- ja julkisten rakennusten
korttelialuetta (KLY). Tontin tehokkuusluku on e = 0,5, mika vastaa 536
k-m2.
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Venesatama-alueella on rakennusalat venekerholle yhteensa 600 k-m2
ja venemyymalalle 500 k-m2. Maa-aluetta voidaan kaavan mukaan
laajentaa taytoilla. Kipparvuoren lansireunaan on merkitty kevyen
likenteen yhteys Hitsaajankadulta Amiraali Cronstedstin torille.

Maanomistus

Alue on kaupungin omistuksessa. Keskinainen tydelakevakuutusyhtio
Varma vuokraa tonttia 43017/1 ja Oy Waltic Ab tonttia 43016/2. Bella-
Veneet Oy seka Kipparilahden venekerho vuokraavat maa-alueita
Kipparlahden venesatama-alueelta.

Alueen yleiskuvaus

Kipparlahti sijaitsee Herttoniemenrannan ja Kulosaaren itaosan
valisessa lahden pohjukassa. Alue rajautuu Itavaylaan pohjoisessa.
Lounaaseen venesatama-alueelta on pitkat nakymat merelle.
Kipparvuoren puistoalue liittyy jyrkkana avokalliorinteena
merenrantaan.

Rakennettu ymparistod

Kipparilahden sataman kiinteat venelaiturit valmistuivat 1969.
Venesataman alueella on yksikerroksinen 1960-luvun
veneilyliikerakennus seka venekerhon kerhorakennus vuodelta 1997,
varastorakennus ja grillikatos. Lisaksi alueella on autopaikkoja ja
aidattuja alueita veneiden sailytysta varten.

Hitsaajankadun varressa on 1990-luvulla rakennettu Rautaruukki Oyj:n
paakonttorin 5—6-kerroksinen toimistorakennus seka pieni vesihuoltoa
palveleva rakennus.

Suunnittelualueen eteldosassa on entinen Oljynpuristamo Oy:n
kaytossa ollut laivalaituri seka torin laidassa oleva muun muassa
sukelluskerhon kaytossa oleva 2-kerroksinen liikerakennus. Amiraali
Cronstedotin tori toimii talla hetkella bussin kdantopaikkana ja
paatepysakkina.

Palvelut
Hitsaajankadun varressa ja metroaseman ymparistossa on
monipuoliset kaupalliset palvelut. Herttoniemenrannan koulut ja
paivakodit ovat kavelymatkan etaisyydella. Bussilinja 81 syottaa
matkustajia laheiseltda Suolakivenkadulta metroasemalle.
Luonnonymparisto

Venesatamaan liittyy pieni, maisemallisesti ja suojavyohykkeena
merkittava metsikkd, jossa on jo aikaisemmin asemakaavalla suojeltu
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puu. Kipparvuoren kallioisella puistolla on merkitysta myos
virkistysalueena. Taman puistoalueen rantaan viettaa jyrkka kalliorinne.
Alueen maisematilaa hallitsevat etelan suuntaan meri,
Herttoniemenrannan rakennetut rannat laitureineen ja venesatama
ymparistdineen seka Kulosaaren huvila-alueen vehrea rantamaisema.
Kaava-alue on noin kilometrin pituudelta avoin etelanpuoleisille tuulille
ja etelanpuoleiselle aallokolle.

Arvokkaat luontokohteet

Helsingin luontotietojarjestelman mukaan Kipparvuori on arvokas
kasvillisuuskohde, joka on maaritelty kohtalaisen arvokkaaksi
(arvoluokka Ill). Kipparvuori on kasvistoltaan monipuolinen, edustava ja
maisemallisestikin merkittava kallio. Kasvisto koostuu erilaisesta keto-
ja kallionrakokasvillisuudesta, kasvillisuudessa on myds merellisen
ympariston vaikutusta.

Kaava-alueen poikki etela-pohjoissuunnassa kulkee kallioperan
murroslinja Kruunuvuoresta Jakomakeen, joka on maaritelty Helsingin
luontotietojarjestelmassa geologisesti tai geomorfologisesti arvokkaaksi
kohteeksi (arvoluokka 3, pieni arvo).

Suojelukohteet

Hitsaajankadun ja Itavaylan valisella suojaviheralueella sijaitsee
muinaismuistolain rauhoittama pronssikautinen hautardykkio.

Kipparlahden rannassa, venekerhon aitauksessa, on
luonnonsuojelulailla rauhoitettu manty, joka on luonnonmuistomerkki.

Kaava-alueella ei ole uhanalaisten tai erityisesti suojeltavien elain- ja
kasvilajien esiintymispaikkoja.

Yhdyskuntatekninen huolto

Maapera

Alue on liitettavissa yhdyskuntateknisen huollon verkoston piiriin. Sen
pohjoisreunassa sijaitsee 110 kV:n suurjannitevoimajohto.

Nykyinen venesataman alue on tdytemaata, jossa saven paalla olevan
taytekerroksen paksuus on 1-3 metria. Itavaylan etelapuolella on
kaistale kitkamaata. Kipparvuori on paaosin avokalliota.

Meren pohjalla on savea, sen alla hiekkaa ja moreenia. Meren syvyys
alueella vaihtelee ollen noin 2—10 metria. Venesatama-alueella, tulevan
tayton kohdalla meren pohjan pehmeiden ainesten kuten liejun ja
saven kerrospaksuus on noin 7-11 metria.

Ymparistohairiot
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Itavaylan liikenne aiheuttaa alueelle meluhaittaa. Venesatama-alueen
aiemmasta kaytosta johtuen tutkittiin alueen maaperan ja meren-
pohjan sedimenttien haitta-ainepitoisuuksia. Maaperassa havaittiin
kahdessa tutkimuspisteessa arseenin ja yhdessa tutkimuspisteessa
Oljyhiilivetyjen osalla kynnysarvon ylitys.

Merenpohjan sedimenttien haitta-ainetutkimuksessa havaittiin
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, mm. tributyylitinaa (TBT),
kloorattuja bifenyyleja (PCB), oljyhiilivetyja, polyaromaattisia hiilivetyja
(PAH) seka metalleja. Osa ruopattavasta massasta luokitellaan mereen
lajityskelvottomaksi TBT:n, PCB:n ja PAH-yhdisteiden pitoisuuksien
VUOKSi.

Asemakaavan muutoksen sisalto

Tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on monipuolistaa kaupungin
asuntotyyppitarjontaa mahdollistamalla kelluvien asuntojen ja
asuntolaivojen sijoittaminen Kipparlahden venesatama-alueelle lahelle
metroasemaa seka lahialueen kaupallisia ja julkisia palveluja.

Tavoitteena on myds parantaa alueen kevyen liikenteen yhteyksia seka
ranta-alueiden ja Amiraali Cronstedtin torin toimivuutta ja
kaupunkikuvallista ymparistoa.

Lisaksi tavoitteena on edesauttaa yritysten toimintaedellytyksia alueella
mahdollistamalla naiden lisarakentamista.

Yleisperustelu ja kuvaus

Kelluvat asunnot tarjoavat mahdollisuuden luonnonlaheiseen
asumiseen veden aarella. Uintimahdollisuus suoraan ulko-ovelta ja
mahdollisuus siirtyd veneeseen suoraan asunnosta korostavat
asumismuodon poikkeuksellisuutta. Asemakaavan muutos
mahdollistaa kelluvien asuntojen sijoittamisen uuden kelluvan reitin
varteen Kipparvuoren rannan edustalla.

Selvityksessa "Asuntolaiva-asuminen Helsingissa”
(Kaupunkisuunnitteluvirasto, 2005) on kartoitettu alueita, jotka
soveltuisivat asuntolaivojen sijoituspaikoiksi. Kipparlahtea esitettiin
selvityksessa sopivana paikkana asuntolaivoille ja kelluville asunnoille,
koska laiturialue muuotinkin kaipaa edustavampaa kayttoa
Herttoniemenrannan asuntoalueen valmistuessa.

Helsingissa on tana paivana muutama asunnoksi muutettu laiva.
Asuntolaivat ovat sijoittuneet lyhytaikaisilla ja tilapaisilla sopimuksilla
kaupungin satama- tai rantalaitureihin muun muassa Soérnaisissa ja
Ruoholahdessa. Asemakaavan muutoksella halutaan nyt mahdollistaa
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perinteisten asuntolaivojen pysyva sijoittaminen Amiraali Cronstedtin
torin edessa olevan laivalaiturin yhteyteen siten, etta asuntolaivojen
omistajat esimerkiksi yhtiomuotoisesti vastaisivat laiturin ja
venepaikkojen kunnostamisesta, kunnossapidosta ja hallinnasta.

Kelluvien asuntojen ja asuntolaivojen vaatimat autopaikat on
suunniteltu sijoitettaviksi rantaan Kipparlahden venesatama-alueelle.
Asuntojen varasto- ja muille yhteistiloille on varattu rakennusalat
venesatama-alueelta seka Kipparvuoren rannassa olevalta
yhteiskayttoalueelta.

Rautaruukin paakonttorille tarvitaan lisatilaa.
Lisarakentamismahdollisuus on osoitettu Hitsaajankadun reunaan
nykyiselle puistoalueelle.

Amiraali Cronstedtin torin vieressa olevalle KLY-tontille ei ole 16ytynyt
keskeiselle paikalle sopivaa hanketta. Torin ymparistoa halutaan nyt
kohentaa, ja siksi tontti muutetaan AL-tontiksi ja sen rakennusoikeutta
nostetaan, jolloin tontille voidaan rakentaa uusi 2—3-kerroksinen asuin-
ja liikerakennus.

Lisaksi Kipparlahden venesatama-alueen toimintaa parannetaan
uudistamalla pysakointi- ja laiturialueet seka muodostamalla liiketontti
(K/v) uudelle venemyyntikeskukselle alueen pohjoisosaan.

Nykyisessa asemakaavassa oleva kevyen liikenteen rantaraitti
Kipparvuorenpuiston rannassa ei ole toteutunut johtuen kaupungille
siita koituvista korkeista toteutuskustannuksista. Kelluvien asuntojen
valissa kulkeva laiturireitti korvaa taman reitin parantaen yhteyksia
Herttoniemenrannasta edelleen Kulosaareen ja Kivinokkaan.

Hitsaajankadulle esitetaan kaksi uutta kiertoliittymaa, joista
Suolakivenkadun risteyksessa oleva mahdollistaa nykyisen bussin
kaantopaikan poistamisen Amiraali Cronstedtin torilta.

Tilastotiedot

Muutosehdotuksen pinta-ala on 11, 69 ha, josta vesialuetta (W) on 4,54
ha, kelluvien asuntojen korttelialuetta (W/A-1) 2,37 ha ja venesatama-
aluetta (LV) 0,6 ha. Kelluvien asuntojen asuntokerrosala on yhteensa 2
360 k-m2.

Kelluvien asuntojen korttelialue (W/A-1)

Kelluvien asuntojen sijoituspaikat on osoitettu vesialueen
korttelialueelle merkinnalla W/A-1. Kelluvat asunnot ryhmitetaan
yleisen, 5 metria levean, ponttonien paalle rakennettavan laiturireitin
varteen joko kohtisuoraan tai vinosti laituriin ndhden. Asuntojen
vaatimat kunnallistekniikan liittymajohdot integroidaan
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laiturirakenteeseen. Yhteys rantaan toteutetaan laiturin molemmissa
paissa nivelilla varustetuilla siltarakenteilla, jotka sallivat vedenpinnan
korkeuden vaihtelut. Laiturilla on yleinen jalankulku ja pyoraily sallittu,
ja se tulee suunnitella ja rakentaa siten, etta halytysajoneuvojen ajo
silld on mahdollista.

Kelluvien asuntojen korttelialue on jaettu neljaan tonttiin, joiden
rakennusoikeus on yhteensa 2 360 k-m2 ja joille voidaan sijoittaa
yhteensa korkeintaan 21 erillista asuntoa. Etelaisimmalle tontille on
osoitettu vesialuevaraus kelluvaa aallonmurtajaa varten.
Aallonmurtajan koko, sijainti ja muoto perustuvat tehdyn
aaltoiluselvityksen suosituksiin.

Kelluva asunto saa olla kerrosalaltaan enintdan 140 k-m2. Asunnon
toisen kerroksen ala saa olla enintdan 60 % ensimmaisen kerroksen
alasta. Asuintiloja ja/tai asuntoa palvelevia aputiloja saa sijoittaa
vedenpinnan alapuolelle kerrosalan estamatta.

Kelluvan asunnon tulee olla ulkonadltaan venesataman merelliseen
iimeeseen ja arvokkaaseen luontoymparistdodn sopiva, kelluvalle
pohjalle rakennettu asunto. Muotokielen tulee olla moderni ja
merellinen.

Venepaikat saa sijoittaa asuntojen valiselle vapaalle vesialueelle ja
sijoituksesta on kuultava pelastusviranomaisia.

Kelluvan asunnon asuntokohtainen ulko-oleskelutila on suojattava
Itavaylan melulta vahintaan 2 metrin korkuisella suojaseinalla.

Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue (AL)

Amiraali Cronstedtin torin vieressa oleva liike- ja julkisten rakennusten
KLY-tontti 43016/2 muutetaan asuin-, liikke- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (AL), ja sen rakennusoikeutta nostetaan, jolloin tontille
voidaan rakentaa uusi 2—3-kerroksinen rakennus. Tonttia laajennetaan
209 m2:n verran rantaan pain. Tontin nykyinen raja puistoon pain
sailyy. Autopaikat sijoitetaan pihakannen alle puistonpuoleiselle
tontinosalle.

Uudisrakennus rajaa rantatoria sen luoteisreunassa, ja toritasoon
sijoitetaan liike- ja/tai ravintolatiloja. Rannan puolelle on varattu tilaa
mahdollisen kahvilan/ravintolan eteen rakennettavalle terassille.
Asunnot sijoittuvat rakennuksen toiseen ja kolmanteen kerrokseen.
Autopaikkojen vahimmaismaara tontilla on asunnoille 1 ap/100 k-m2,
toimistoille 1 ap/60 k-m2 ja myymaldille 1 ap/50 k-m2.

Tontin kerrosala on 1010 k-m2, mika vastaa tonttitehokkuutta e = 0,86.
Kerrosalasta 30 %-50 % on kaytettava liike- ja toimistotiloja varten
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rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa. Maantasokerrokseen ei saa
sijoittaa asuntoja eika tonttia saa aidata.

Rakennuksen torille ja merelle avautuvat parvekkeet seka toritason
arkadikaytava voivat ulottua 2,5 metria rakennusalan ulkopuolelle.
Maantasokerrokseen ei saa sijoittaa asuntoja. Tontin raja puistoon
tulee rajata istutuksin. Tonttia ei saa aidata. Rakennuksen julkisivujen
tulee olla paikalla tehtyja.

Tontin jatehuollon tarvitsemat tilat tulee sijoittaa rakennuksen
pohjakerrokseen siten, etta ne voidaan huoltaa viereiselta kadulta tai
torilta.

Toimistorakennusten korttelialue (KT)

Rautaruukki Oyj:n paakonttorin laajentaminen Hitsaajankadun puolella
mahdollistetaan laajentamalla sen tonttia 1 039 m2:11a
Kipparvuorenpuiston pohjoisreunalla.

Rakennuksen laajennuksen viitesuunnitelman mukaan Hitsaajankadun
puoleista rakennussiipea pidennetaan kadun suuntaisesti ja
saumattomasti 30 metrin verran. Rakennuksen raystaskorkeudet
sailyvat. Nykyinen autopaikkamaarays 1 ap/100 k-m2 toimistotilaa
sailyy tontilla ja tarvittavat lisaautopaikat sijoitetaan kellarikerroksen
pysakaointihalliin.

Laajennetun tontin kerrosala on 10 550 k-m2. Nykyisen tontin
rakennusoikeus on 7 500 k-m2, joten lisarakennusoikeus on 3 050 k-
m2.

Liike- ja toimistorakennusten korttelialue (K/v)

Alueen pohjoisosaan Hitsaajankadun varteen varataan nykyisen
likerakennuksen kohdalle tontti uutta veneilytoimintaa palvelevaa
likerakennusta varten. Rakennuksen enimmaiskerrosluku on kolme
(1) ja sen kerrosala on 3 000 k-m2. Rakennukseen saa sijoittaa
paaosin veneilytoimintaa palvelevan liikkerakennuksen tai -rakennuksia
seka aidan. Niiden tulee yhdessa muodostaa vahintaan 8,5 metrin
korkuinen ja 95 metrin pituinen kelluvien asuntojen aluetta suojaava
melueste, joka on rakennettava ennen alueelle rakennettavien
kelluvien asuntojen rakennusluvan myontamista. Hitsaajankadun
puoleisen julkisivun ulkoseinien, ikkunoiden ja muiden rakenteiden
aanieristavyyden tulee olla vahintaan 30 dB(A).

Rakennukseen saa sijoittaa yhden korkeintaan 70 h-m2 kokoisen
talonmiesasunnon. Asunto ei saa avautua Itavaylan suuntaan, ja sen
parveke on sijoitettava rakennuksen etelapuolelle. Tontille on

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 21 (324)

Kaj/1
13.08.2012

sijoitettava autopaikkoja vahintaan 1ap/50 k-m2 venemyymalatilaa ja 1
ap/60 k-m2 toimistotilaa.

Asuntolaivoja palveleva yhteiskayttoinen korttelialue (AH-1)

Amiraali Cronstedtin torin edessa oleva laivalaituri kunnostetaan
perinteisten asuntolaivojen kiinnityslaituriksi. Tama AH-1-merkitty alue
on tarkoitus vuokrata asuntolaivojen asuntoyhtidlle tai muulle juridiselle
yhteenliittymalle, joka vastaa laiturialueen kunnostuksesta, tarvittavista
teknisista johdoista asuntolaivapaikoilta katualueen rajalle,
kunnossapidosta ym.

Asuntolaivoille tarkoitettu laiturialue tulee varustaa kiintealla vesihuolto-
ja jatevesiverkolla seka muulla vaadittavalla kunnallistekniikalla.
Laituria ei saa aidata eika sille saa rakentaa varastoja. Asuntolaivojen
jatehuollon tilat tulee sijoittaa joko AL-tontille 43016/2 tai
talousrakennukseen laiturin pohjoispaahan AH-2 -korttelialueella.

Asuntolaivat sijoitetaan laituriin sivukiinnityksella niille tarkoitetulle
vesialueelle (lvw-1). Talle laituria kiertavalle, 11 metria levealle
vesialuekaistaleelle saa my0s sijoittaa asuntolaivoja palvelevia
kayntisiltoja, pienia huoltoveneita ja kiinnitysjarjestelyita.

Asuntolaivan tulee olla ulkonadltaan kaupunkikuvallisesti arvokkaaseen
ymparistdon sopiva alus, joka on rakennettu asumiseen sopivaksi.
Asuntolaivakayttoon otettavan aluksen alkuperainen luonne ja
ominaispiirteet tulee sailyttdd. Rakennus-valvontaviranomainen voi
arvioida ja hyvaksyttaa asuntolaivan ulkonaon soveltuvuuden alueelle.

Asemakaavassa maaritellaan laivoille enimmaismitat,
sijoitteluperiaatteet seka muut tarkentavat maaraykset. Vesialueelle
mahtuu alusten koosta riippuen arviolta 5—6 asuntolaivaa. Alueelle
sijoitettavan aluksen on oltava merkitty Merenkulkulaitoksen kauppa-
alusrekisteriin tai huvivenerekisteriin. Alusten enimmaismitat ovat:
leveys 9 m, pituus 30 m, ylin korkeus vedenpinnasta 6 m. Mastot ja
savupiiput ja muut vahaiset ylapuoliset rakenteet saavat ylittaa
enimmaiskorkeuden. Aluksen kannen ylapuolisten rakenteiden tulee
olla ymparikaveltavia paloturvallisuuden takia, ja sen sisatiloista on
oltava kaksi poistumistieta.

Asuntolaivoja ja/tai kelluvia asuntoja palveleva yhteiskayttdinen korttelialue (AH-2)

Kipparlahden pohjoisrannalle muodostetaan yhteiskayttotontti 43018/7,
johon sijoitetaan kelluvien asuntojen ja asuntolaivojen asukkaiden
autopaikat. Autopaikkojen vahimmaismaara on 1,25 ap/ kelluva asunto
tai asuntolaiva. Tontille on myos merkitty leikki- ja oleskelualue seka
huoltorakennusten rakennusala, johon on myés sijoitettava kelluvien
asuntojen jatehuoltotilat.
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Kipparvuoren rantakallioon on aikoinaan louhittu ja rakennettu
pienehko lastauslaiturialue, johon on jyrkan kallion vuoksi paasy vain
meriteitse. Tama nyt kayttamattémana oleva laiturialue seka
asuntolaivalaiturin pohjoispaa on varattu kelluvien asuntojen ja
asuntolaivojen asukkaiden yhteiskayttoon. Alueelle on osoitettu
rakennusalat kahdelle pienelle talousrakennukselle. Kaavaan on myos
varattu mahdollisuus laituriyhteyden rakentamiselle asuntolaivalaiturilta
kallioon louhitulle laiturialueelle.

Venesatama-alue (LV) ja vesialue (W)

Alueen pohjoisosaan Hitsaajankadun varteen varataan nykyisen liike-
rakennuksen kohdalle rakennusala uutta veneilytoimintaa palvelevaa
likerakennusta varten. Rakennuksen enimmaiskerrosluku on kolme
(1) ja sen kerrosala on 3 000 k-m2. Venekerhon rakentamistarpeille on
varattu nykyisen kaavan mukaisesti kerrosalaa yhteensa 600 k-m2.

Venesatama-aluetta laajennetaan ja korotetaan tayttamalla. Maa-
alueen laajentaminen mahdollistaa paikoituksen ja veneiden
talvisailytyksen uudelleenjarjestelyt. Alueen nykyinen venepaikkojen
maara (n. 180 venepaikkaa) sailyy. Lantinen osa paikoitusalueesta on
talvisin kaytettavissa veneiden talvisailytysalueena. Venelaiturit
uusitaan ja niiden aluevarauksia vesialueella muutetaan. Etelaisin
kelluva laituri toimii yhdistettyna kelluvien asuntojen aallonmurtajan
kanssa koko satama-aluetta suojaavana, lounaissuunnasta tulevan
aallokon vaimentimena.

Puisto (VP)

Puistoalueet jaavat paaosin nykyiselleen, joskin ne pienenevat
Hitsaajankadun varressa Rautaruukki Oyj:n paakonttorin
lisarakennuksen seka uuden venemyyntikeskuksen kohdalla.
Kipparvuoren rannassa asemakaavaan merkitty kevyen liikenteen reitti
poistuu puistoalueelta ja siirtyy kelluvan asuntoalueen tontille. Nain
luonnonkallion ja merenrannan raja voidaan sailyttaa koskemattomana.
Kipparvuori on osoitettu kaavassa puistoalueeksi (VP), mutta sille ei ole
esitetty kulkuvaylia, eika toimintoja.

Liikenne

Hitsaajankadulle esitetaan kaksi uutta kiertoliittymaa, joista
Suolakivenkadun risteyksessa oleva mahdollistaa nykyisen bussin
kaantopaikan poistamisen Amiraali Cronstedtin torilta. Uusi
paatepysakki sijoitetaan Suolakivenkadun varteen vastapaata Ruukin
paakonttoria.

Venemyyntiliikkeeseen toimitetaan uusia veneita suurilla
rekkayhdistelmilla. Rekkaliikenteen kaantosateet on otettu huomioon
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alueelle johtavan kiertoliittyman seka uuden kadun, Kipparlahdenkujan,
suunnittelussa.

Uudet jalankulun ja pyorailyn yhteydet on suunniteltu Amiraali
Cronstedtin rantaan ja Kipparlahdenrantaan. Ne luovat yhteydet
Herttoniemenrannasta keskustaan seka ltavaylan ali Kivinokan
suuntaan.

Palvelut
Kaupallisia palveluja ranta-alueella kehitetaan osoittamalla liiketontti
uudelle venemyyntikeskukselle Kipparlahden venesatama-alueella
seka liike- ja toimistotiloja Amiraali Cronstedtin torin vieressa olevalle
tontille 43016/3.

Luonnonymparisto

Kipparvuoren kohtalaisen arvokkaaksi arvioitu kasvillisuuskohde on
osoitettu kaavassa puistoalueeksi (VP), mutta sille ei ole esitetty
kulkuvaylia eika toimintoja.

Venesataman uudet laiturialueet rajataan siten, etta veden
virtausaukko Naurissalmessa sailyy. Alueelle sallitaan ainoastaan
kelluvien laitureiden ja aallonmurtajien rakentaminen, koska naiden
vaikutus syvempiin vedenvirtaamiin on vahainen. Pintavirtauksen
osalta on kaavassa maaratty laiturialueella tehtavaksi aukkoja siten,
etta veden pintavirtausta ei kokonaan esteta.

Kaava mahdollistaa venesataman maa-alueen laajentamisen mereen
noin 12 metria nykyisesta rantalinjasta. Venesatama-alueen taytot
Kipparlahden pohjukassa sijoittuvat rannan tuntumaan eivatka
muodosta estetta Naurissalmen sillan virtausaukon kautta kulkevalle
syvalle paavirtaukselle, joka kulkee ohi alueen.

Suojelukohteet

Asemakaava-alueella olevat suojelukohteet ovat Itavaylan viereisella
suojaviheralueella (EV) sijaitseva pronssikautinen hautaroykkio seka
venesatama-alueella sijaitseva vanha suojeltava manty.

Roykkioalue on merkitty sm-suojelumerkinnalla. Alueen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty.
Aluetta koskevista toimenpiteista on neuvoteltava kaupunginmuseon
kanssa. Vanha manty on luonnonmuistomerkkina rauhoitettu.

Yhdyskuntatekninen huolto

Uusi kelluvien asuntojen alue on liitettavissa olemassa olevaan
yhdyskuntateknisen huollon verkostoon. Kaupunki tulee osoittamaan
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verkostojen liityntapisteet, tonttien sisaiset johdot tulevat rakentajan
toteutettaviksi.

Asuntolaivojen korttelialue on liitettavissa olemassa olevaan
yhdyskuntateknisen huollon verkostoon kaupungin osoittamiin
liityntapisteisiin. Olemassa olevalla laiturilla on joitakin varusteita
(sahko ja viemari), joiden hyédyntamiskelpoisuus tulee toteuttajan
selvitettavaksi.

Laiturirakenteisiin sijoitettavat vesi- ja viemarijohdot on varustettava
tarvittavalla eristyksella ja saattolammalla ymparivuotisen toimivuuden
varmistamiseksi.

Maaperan rakennettavuus ja puhtaus

Ymparistohairiot

Tontti 43016/3 sijaitsee kitkamaa-alueella ja silla rakennukset voidaan
perustaa maanvaraisesti. LV-alueella saven paalla olevan
tayttokerroksen paksuus on yli 3 metria. Rakentaminen talla alueelle
vaatii paaluperustuksen.

Venesatama-alueen maaperan haitta-ainetutkimuksessa havaittu
vahainen dljyhiilivetyjen ja arseenin kynnysarvon ylittava pitoisuus
aiheuttaa toimenpiteita ainoastaan poistettaessa kyseisista kohdista
maa-aineksia. Talloin pitaa varmistaa, etta vastaanottopaikka saa ottaa
vastaan kyseista maa-ainesta.

Venesatama-alueen suunnitellun taytéon kohdalla tulee merenpohjasta
poistaa pehmeat maa-ainekset ruoppaamalla ennen tayttamista.
Ruopattaessa sedimentteja tulee aines |3jittda paikkaan, johon se
haitta-ainepitoisuuksiensa puolesta soveltuu.

Koska kelluvien asuntojen alue on nykyisin ainakin osittain Itavaylan
melualueella, edellyttaa alueen kayttoonotto meluesteen rakentamista
Itavaylan etelareunaan Naurissalmen sillalle. Melun leviamislaskelmat
osoittavat, etta nykytilanteessa jo 1,5 m korkealla melukaiteella
paivamelutasot ovat asuntolaivojen alueella alle 55 dB. Meluaita on
maaratty lapinakyvaksi merinakymien sailymisen turvaamiseksi
Itavaylalta. Alueen pohjoisosaan tuleva venemyyntikeskuksen
rakennus suojaa osaltaan aluetta ennustetilanteessa, jolloin Itavaylalla
on nykyista enemman liikennetta. Itavaylalla on Herttoniemen kohdalla
suunnitelmissa (Itdvaylan meluntorjunnan yleissuunnitelma, 2003)
melukaiteen lisaksi useita muitakin meluesteita, jotka tulevat
toteutuessaan parantamaan alueen melutilannetta.

Merenpinnan korkeusvaihtelut ja aallokko
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Nimisto

Alueen korkeustasojen suunnittelussa ovat maaraavina tekijoina
ennustettu merenpinnan nousu seka katujen ja muiden kulkureittien
tekniset ja laadulliset vaatimukset, kuten pituuskaltevuus ja
pelastusreitit. Korkeustason maarittelyn lahtokohtana pidetaan kerran
seuraavan 200 vuoden aikana saavutettavaa vedenkorkeutta, mika
Helsingin edustalla on +2.3 m (Suomen ymparistokeskus,
Ymparistéopas no: 52). Lukemaan sisaltyy varaus ilmastonmuutoksen
aiheuttamalle metrin keskiveden nousulle. Kaavakarttaan on merkitty
likimaaraisia maanpinnan korkeuksia jatkosuunnittelua varten.

Etelanpuoleisten tuulien ja aallokon vaikutus alueella on arvioitu
kaavatyon yhteydessa ja haitallinen merenkaynti estetaan kelluvalla
aallonmurtajalla. Laskennallisen selvityksen mukaan kelluvan
aallonmurtajan tulee olla yhtenainen venesataman aallonmurtajan
kanssa siten, etta ainoa aukko on asuntolaivojen laiturin puolella.
Aallonmurtajan minimileveydeksi on arvioitu 6 metria.
Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon kaavatyon yhteydessa
tehdyn selvityksen tiedot. Kelluvan aallonmurtajan tarkemmaksi
mitoittamiseksi on harkittava aaltomittausten tekemista.
Aallokkotarkastelu esitetaan kaavaselostuksen liitteena.

Nimistétoimikunta on esittanyt kelluvien asuntojen osoitenimeksi nimen
Amiraali Cronstedtin ranta — Amiral Cronstedts strand. Sama nimi
jatkuu kelluvilta asunnoilta aina Hitsaajankadulle saakka. Kipparlahtea
kiertavan etelaisemman reitin nimeksi esitettiin nimi Kipparlahdenranta
— Skepparviksstranden. Kipparlahdenranta—nimisen puiston nimi
muutetaan nimeksi Kipparlahdenpuisto — Skepparviksparken ja
venesatama-alueelle muodostettava uusi katu saa nimen
Kipparlahdenkuja - Skepparviksgranden.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset

Vaikutukset kaupunkikuvallisiin nakymiin ja maisemaan

Kelluvien asuntojen ja asuntolaivojen sijoittaminen Kipparvuoren
rannan edustalle muuttaa rantamaisemaa siten, etta kaksikerroksiset
asunnot sijoittuvat nyt vesi- ja laiturialueena olevaan
lahdenpoukamaan. Tama kaupunkikuvamuutos on huomattava lahinna
talvella kun vesialue on tyhja, koska lampimina vuodenaikoina aluetta
hallitsee nykytilanteessa laitureihin kiinnitetyt veneet.

Kelluvien asuntojen vaikutukset Suolakivenkadun asuntojen
merinakoaloihin ovat vahaiset, koska rakennusten valissa oleva kallio
peittaa uuden asuntoalueen lahes taysin.
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Amiraali Cronstedtin torin ymparistd kohenee viihtyisaksi rantatoriksi
kaavamuutoksen myota. Torin pohjoisreunaan suunniteltu 2—3-
kerroksinen uudisrakennus muuttaa lahinna tontin 43280/1
(Suolakivenkatu 12) asuntojen nakdaloja, joskin vahaisessa maarin,
koska uudisrakennus tulee nykyisen 2-kerroksisen rakennuksen
paikalle. Suunnitellusta alueesta on tehty 3D-mallinnus, jonka avulla on
arvioitu merinakymien muuttumista asuinrakennuksista osoitteissa
Suolakivenkatu 12 ja 14.

Rakennettava meluaita vaikuttaa metromatkustajien ja Itavaylan
autoilijoiden merinakymiin. Meluaita on toteutettava lapinakyvana,
jolloin vesipeili edelleen nakyy Naurissalmen sillalta. MyOs uusi
venemyyntikeskus muuttaa nakymia Itavaylalta merelle, joskin puiden
lehvasto peittdd paaosan kyseisesta merinakymasta nykytilanteessa.

Sen sijaan alueen pyorailijoille ja kavelijoille avautuu kaavamuutoksen
myota uusia mielenkiintoisia nakoaloja merelle ja uudelle
asuntoalueelle, kun julkinen kevyen liikkenteen reitti avataan kulkevaksi
Kipparlahden rannan kautta Herttoniemenrannasta Kulosaareen ja
Kivinokkaan.

Kipparvuoren kohtalaisen arvokkaaksi arvioitu kasvillisuuskohde
pienenee hieman Rautaruukki Oyj:n paakonttorin lisdrakennuksen seka
Amiraali Cronstedtin torin vieressa olevan tontin kohdilla, mutta muutos
ei ole merkittava, koska alue pienenee yhteensa n.10 % verran. Muilta
osin Kipparvuoren kasvillisuuskohde jaa entiselleen.

Kaavalla ei ole vaikutusta arvokkaaksi geologiseksi kohteeksi
(arvoluokka 3, pieni arvo) arvioituun maaston murroslinjaan.

Vaikutukset liikenteen ja ymparistotekniikan jarjestamiseen seka meluun

Kiertoliittyman rakentaminen Hitsaajankadun ja Kipparlahdensilmukan
risteykseen vahentaa Itavaylalta saapuvan liikenteen tilannenopeuksia
ja nakemat venesataman suojatiella paranevat. Suolakivenkadun ja
Hitsaajankadun risteykseen tuleva kiertoliittyma mahdollistaa linja-
auton paatepysakin siitdmisen Amiraali Cronstedtin torilta
Suolakivenkadun varteen. Nain torin kaytté vapautuu jalankulkijoille.
Liittyminen Suolakivenkadulta Hitsaajankadulle helpottuu.

Kelluvat asunnot ja asuntolaivat seka laajennettava venemyyntikeskus
kasvattavat Hitsaajankadun nykyista 8 000 ajoneuvon
vuorokausiliikennetta prosentilla. Lisaantyva liikenne ei aiheuta
toimivuusongelmia ymparoivassa katuverkossa.

Toimistotalon laajennuksen tieltd joudutaan siirtdmaan veden virtaama-
painemittausasema uuteen paikkaan. Kaavassa on maarays, etta sen
saa sijoittaa toimistotalon tontille (KT).
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Itavaylan varteen rakennettava melueste ja uusi venemyyntirakennus
vahentavat melua Kipparlahden alueella niin, etta siella voi asua ja
ulkoilla melunormien sallimissa puitteissa.

Vaikutukset puiston ja venesataman kaytolle

Saavutettavuus maisemallisesti arvokkaaseen Kipparlahden
rantapuistoon paranee. Kevyen liikenteen yhteys Kivinokkaan paranee,
kun uusi rantareitti avataan Naurissalmen sillan alta. Puiston ja
venesataman alueen melutaso alenee meluaidan ja
venemyyntikeskuksen rakennuttua. Puistoreitti siirtyy Itavaylan vieresta
lahemmaksi merenrantaa.

Asemakaavan muutoksen myo6ta venesataman toiminta monipuolistuu.
Venesataman rakentaminen ja laajentaminen edellyttaa meri- ja maa-
alueen tayttdéa seka uuden, nykyista korkeamman rantamuurin
rakentamista. Alueelta voidaan talloin osoittaa mm. uusia veneiden
talvisailytyspaikkoja. Nykyinen kerhorakennus joudutaan nostamaan
korkeammalle tasolle merenpinnasta, jolloin rakennuksen alttius
tulvavesivahingoille vahenee. Puistoalue pienenee Hitsaajankadun ja
Itavaylan reunassa toimistorakennuksen suunnitellun laajennuksen
seka venesataman kohdalla, mutta kyseisen puistoalueen kaytettavyys
naissa paikoissa on huono voimajohdon ja meluisan sijaintinsa vuoksi.

Vesistovaikutukset

Kelluvien asuntojen, asuntolaivojen ja niita palvelevien
laiturirakenteiden vaikutus merialueeseen on verrattavissa
venesatamaan, jossa eri-kokoiset, vareiltdan ja materiaaleiltaan
erilaiset rakennukset ja laiturirakenteet luovat vaihtelevan ja eloisan
ympariston.

Kaava-aineiston karttatarkastelun perusteella voidaan todeta, etta
kaavan toteuttamisella ei ole oleellisia vaikutuksia Naurissalmen
virtauksiin. Kelluvat asunnot sijoittuvat Iahelle Kipparvuoren rantaa, ja
korttelialueen raja sijaitsee lahimmillaan noin 220 metria Itavaylan sillan
alla olevasta virtausaukosta. Venesatama-alueen taytot Kipparlahden
pohjukassa sijoittuvat rannan tuntumaan eivatka muodosta estetta
virtausaukon kautta kulkevalle syvalle paavirtaukselle, joka kulkee ohi
alueen. Kelluvien asuntojen ponttonien syvays on n. 1 metri, eika
veden virtaukselle rakenteiden ali ole estettd. Myos rakennettava
aallonmurtaja on kelluva rakenne. Laiturirakenteisiin on
kaavamaarayksen mukaan tehtava aukkoja, joiden kautta pintavirtaus
on mahdollista.

Kaavan toteuttaminen edellyttaa sedimenttien osittaista poistamista,
koska venesataman maa-aluetta laajennetaan mereen. Alueen
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ruoppausten toteuttamistapa, laajuus ja massojen kasittely tarkentuvat
toteutussuunnittelun ja viime kadessa lupaprosessiin aikana.

Alueen halki kulkee Vantaanjoen kalavayla, jonka tarkoitus on turvata
vaelluskalojen vapaa kulku Vantaanjokisuuhun. Kalojen kulku ei tule
hairiintymaan, silla Kipparlahden venesataman laajennus ei ylla
kalavaylaan asti. Hanke ei tule mydskaan vaikuttamaan alueen
kalastukseen. Alueen paakalalaji on kuha, jonka uistelu tapahtuu
paaosin keskemmalla Tullisaarenselkaa. Verkkokalastus on alueella
vahaista johtuen alueen lapi kulkevasta kalavaylasta.

Vaikutukset ihmisten turvallisuuteen ja elinoloihin

Asuntojen sijoittaminen Kipparlahteen lisaa venesatama-alueen ja
Kipparvuoren puistoalueen turvallisuutta lisaantyvan valvonnan myota.
Venemyyntikeskuksen, Ruukin paakonttorin ja torinreunan asuin- ja
liketontin hankkeet tuovat uusia tyopaikkoja alueelle.

Yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

Kaavan toteuttamisesta syntyy kustannuksia kaupungille merialueen
ruoppauksesta ja taytosta, rantamuurista, venesataman
laiturirakenteista ja aallonmurtajasta seka torialueen kohentamisesta,
veden mittausaseman siirrosta, meluaidasta ltavaylan reunassa ja
likenteen uudelleen jarjestelyista. Kustannusarvio on noin 7,4
miljoonaa euroa. Arvio ei pida sisallaan venesataman aallonmurtajien
rakentamisen kustannuksia.

LV-alueelle koituvat kustannukset ovat yhteensa noin 3,5 miljoonaa
euroa. Kustannusarviossa on huomioitu rantamuurin, merenpohjan
ruoppauksen ja tayton kustannukset, yleistasauksen nostosta koituvat
kustannukset seka venelaiturien kustannukset.

Tonttialueille (K/v, AH-2) koituvat kustannukset ovat arviolta noin 2,8
miljoonaa euroa. Kustannusarviossa on huomioitu rantamuurin
rakentamisesta, merenpohjan ruoppauksen ja tayton kustannukset,
yleistasauksen nostosta koituvat kustannukset seka mittausaseman
siirron kustannukset. Rantamuurin osuus kokonaiskustannusarviosta
on noin 300 000 euroa.

Kipparlahdenkujan ja Kipparlahden rannan (pp) rakentamisesta,
vesihuollon uudisjarjestelyista seka kahden kiertoliittyman
rakentamisesta koituvat kustannukset ovat arviolta noin 700 000 euroa.
Amiraali Cronstedtin torin kohentamisen kustannusarvio on noin 300
000 euroa. Itdvaylan meluaidan kustannusarvio on noin 100 000 euroa.

Laiturirakenteena toteutettava kevyen lilkkenteen vayla (Amiraali
Cronstedtin ranta), kelluvia asuntoja suojaava aallonmurtaja,
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Toteutus

yhteiskayttdtontin rantamuuri ja rakennukset seka kunnallistekniset
liityntajohdot tulevat kelluvien asuntojen toteuttajan kustannettaviksi.
Asuntolaivojen kunnallistekniset liityntajohdot tulevat asuntolaivojen
kustannettaviksi.

Kelluvat asunnot sijoittuvat padosin melualueelle. Nain ollen meluaita ja
venemyyntikeskus on rakennettava ja laajahkot maatayttotyot
toteutettava, ennen kuin asunnot voidaan ottaa kayttoon. Venesatama-
alueen rakentaminen voisi alkaa aikaisintaan vuonna 2012-13, ja
kelluvien asuntojen rakentaminen arviolta vuonna 2014-2015.
Kaupungin tamanhetkinen taloustilanne saattaa viivyttaa uuden
venesataman ja kelluvien asuntojen toteutumista.

Asuntolaiva-alue ei sijaitse melualueella, joten se voisi toteutua
nopeammassa aikataulussa. Kiertoliittymien ja Amiraali Cronstedtin
torin muutostodiden tavoiteaikataulu on vuosina 2014-15. Rautaruukki
Oyj:n paakonttorin laajennukselle ja Walticin asuin- ja
likerakennukselle ei ole ilmoitettu rakentamisaikataulua.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyo on tullut vireille kaupungin aloitteesta.

Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 23.8.2007). Vireille tulosta ilmoitettiin
myds vuoden 2007 kaavoituskatsauksessa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty liitteena olevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Sita seka kaavan
lahtokohtia ja tavoitteita esiteltiin yleisétilaisuudessa 17.9.2007.

Osallisille lahetettiin asemakaavan muutosluonnos (kirje paivatty
13.5.2008). Asemakaavan muutosluonnos on ollut nahtavana
kaupunkisuunnitteluvirastossa 26.5.—19.6.2008. Luonnosta koskeva
yleisotilaisuus pidettiin 26.5.2008.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi alueen asemakaavan
muutosluonnoksen 16.10.2008 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Osallisille 1ahetettiin asemakaavan tarkennettu muutosluonnos (kirje
paivatty 23.11.2010).

Asemakaavan tarkennettu muutosluonnos on ollut nahtavana
kaupunkisuunnitteluvirastossa 26.5.—-19.6.2008. Luonnosta koskeva
yleisétilaisuus pidettiin 26.5.2008. Tarkennettu muutosluonnos ja
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selostusluonnos ovat olleet nahtavana kaupunkisuunnitteluvirastossa
seka asukastalo Ankkurissa 29.11.—22.12.2010.

Viranomaisyhteistyo

Esitetyt mielipiteet

Kaavamuutosluonnoksen valmistelun yhteydessa on tehty
viranomaisyhteistyota Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen,
pelastuslaitoksen, rakennusviraston katu- ja puisto-osaston,
liikuntaviraston, kiinteistoviraston tonttiosaston, liikennelaitoksen,
rakennusvalvontaviraston, Helsingin Veden, Helsingin Energian ja
Helsingin Sahkoverkko Oy:n sekda Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksen seka Museoviraston kanssa. Lisaksi on tilattu
aallokkotarkastelu lImatieteen laitokselta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka kaavaluonnoksen
ensimmaiseen nahtavilla oloon liittyen asemakaavaosastolle saapui 27
mielipidekirjetta. Naihin kirjeisiin annettiin vastineet kaavaluonnoksen
lautakuntakasittelyn yhteydessa 16.10.2008. Tarkennetun
kaavaluonnoksen valmisteluun liittyen on joulukuussa 2010
asemakaavaosastolle saapunut yhteensa 7 mielipidekirjetta. Lisaksi
suullisia mielipiteita on esitetty keskustelutilaisuuksissa ja puhelimitse.

Mielipiteet kohdistuivat kelluvien asuntojen mahdollisiin kielteisiin
ymparistovaikutuksiin. Epailtiin niiden turvallisuutta aaltoilu- ja
tuuliolosuhteisiin nahden. Esitettiin, ettd hankkeen
toteuttamiskustannukset nousevat eparealistisen korkeiksi.
Kaavaluonnoksessa esitettyyn ravintolalaivaan Amiraali Cronstedtin
torin rannassa suhtauduttiin kielteisesti sen mahdollisten
hairidvaikutusten vuoksi. Sen sijaan asuntolaivojen sijoittumista
laivalaituriin vastustettiin huomattavasti vahemman.

Useissa mielipiteissa vastustettiin asuntojen merinakoalojen
muuttumista Suolakivenkadulla ja East Endin alueella. Walticin tontin
kolmi-kerroksinen osa haluttiin poistaa siten, etta tontille sallittaisiin
nykytilanteen mukaisesti korkeintaan kaksikerroksinen rakennus.

Myds kaavahanketta kannattavia kirjeita saapui. Niissa kiiteltiin nyt
rosoisen torialueen siistiytymista ja katsottiin, ettd uudenlainen
merellinen asumismuoto rikastuttaisi aluetta.

Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu huomioon siten, etta
kaavahankkeen turvallisuudesta, kustannuksista seka maaperan
sedimentista on tehty lisaselvityksia. Asemakaavan eri maarayksia on
tarkennettu pelastusviranomaisten kanssa kaytyjen neuvottelujen
perusteella. Kipparlahden aaltoiluselvitys osoittaa, etta kelluvia
asuntoja voidaan riittdvasti suojata kelluvalla aallonmurtajalla.
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Tonttijakoa on muutettu siten, ettd kaupungin kustannusvastuu
aallonmurtajasta seka kelluvien asuntojen ja asuntolaivojen
laiturirakenteista vahenee huomattavasti. Ravintolalaivan paikka torin
rannassa on poistettu ja laivalaituri varattu yksinomaan asuntolaivoille.
Walticin tontilla olevaa rakennusta ei ole madallettu mielipiteiden
perusteella kaupunkikuvallisista ja kaavataloudellisista syista. Lisaksi
kolmikerroksinen rakennusosa sijaitsee vahimmillaan 90 metria
naapuritalosta, joten sen vaikutus merinakymiin on kohtuullisen
vahainen.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat viranomaisten
kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet laajemmin.

Ehdotuksen nahtavilla olo, muistutus, kirje ja lausunnot

Ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 8.4.2011-9.5.2011. Ehdotuksesta
tehtiin nahtavilla oloaikana yksi muistutus ja lisaksi saatiin yksi
muistutukseksi otsikoitu Kirje.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa rakennuslautakunta,
pelastuslaitos, liikuntalautakunta, Helsingin Energia ja Helen
Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma,
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL), rakennusvirasto, ymparistokeskus ja
kiinteistovirasto seka Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus. Ymparistokeskuksella, Liikennelaitos-liikelaitoksella
ja pelastuslaitoksella ei ollut huomauttamista ehdotuksesta.

Muistutus ja kirje

Muistutuksessa ja kirjeessa vastustettiin osoitteessa Suolakivenkatu
12—14 olevien asuntojen merinakoalojen muuttumista. Walticin tontin
kolmikerroksinen osa haluttiin poistaa siten, etta tontille sallittaisiin
nykytilanteen mukaisesti korkeintaan kaksikerroksinen rakennus.
Walticin tontilla ehdotettiin myods rakennusmassaa siirrettavaksi lanteen
pain polkupyodra- ja jalankulkuliikenteen tormaysvaaran vahentamiseksi
Suolakivenkadun ja Amiraali Cronstedtin torin kulmassa. Kelluvien
asuntojen sijoittamista vesialueelle pidettiin yleiskaavan vastaisena ja
esitettiin kelluvan asuntokorttelin pienentamista yhdella tontilla.

Ehdotusta on kirjeen johdosta muutettu siten, etta rakennusalaa on
tontilla 43016/3 Suolakivenkadun varressa siirretty kahdella metrilla
lanteen nakemaalueen parantamiseksi Kipparlahdenraitin suojatien
kohdalla. Kaupunkikuvallisesti ja kaavataloudellisesti asemakaavan
muutosehdotuksen mukainen ratkaisu on tarkoituksenmukainen eika
aiheuta kohtuutonta haittaa, joten tontilla olevaa rakennusta ei ole
madallettu muistutuksen johdosta eika kelluvien asuntojen korttelia ole
pienennetty kirjeen johdosta.
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Lausunnot

Liikuntalautakunta ei puolla kaavaehdotuksen hyvaksymista. Se
katsoo, ettei varsinaiselle venekerhotoiminnalle jaa enaa tilaa toimia
maa-alueella, kun tilavaraukset kelluville asunnoille, jalankululle ja
huollolle seka liikerakennuksen rakennusoikeus 3 000 k-m2
huomioidaan. Asuntolaivoja ja/tai kelluvia asuntoja palvelevien
korttelialueiden katsottiin olevan yleiskaavan vastaisia. Kaikki
asuntolaivoja palvelevat tilavaraukset seka julkiset jalankulku- ja
huoltoyhteydet esitettiin rajattaviksi pois venesatama-alueelta.
Jalankululle ja polkupyoérailylle varattavat alueet esitettiin muutettavaksi
katualueeksi. Lausunnossa esitettiin, ettei liikuntavirasto aio osallistua
asuntolaivoihin liittyviin rakentamistoihin tai -kustannuksiin eika
myoskaan aio toimia asuntolaivojen vesialueen vuokranantajana.

Liikuntalautakunnan lausunnon johdosta kaupunkisuunnitteluviraston,
liikuntaviraston, kiinteistoviraston, rakennusviraston seka talous- ja
suunnittelukeskuksen edustajat ovat loppusyksysta 2011 ja
alkuvuodesta 2012 kayneet neuvotteluja yhteisesti hyvaksyttavan
kaavaratkaisun |0ytamiseksi. Neuvotteluissa paadyttiin ratkaisuun,
jossa Kipparlahden venesatama-alue (LV) on asemakaavakartassa
pienennetty siten, etta siita on erotettu kelluvia asuntoja palveleville
toiminnoille (AH-2) ja venemyyntikeskukselle (K/v) erilliset tontit. Lisaksi
alueella ollut huoltoyhteys on merkitty kaduksi, Kipparlahdenkuja.
Venesatama-alueen rajoja on tarkistettu siten, etta riittavien
autopaikkojen liséksi tilaa on varattu myos veneiden talvisailytykseen
kevyen liikenteen raitin pohjoispuolella. Lisaksi LV-alueen rajaa on
siirretty 9 metrilla etelaén venekerhon maa-alueen laajentamisen
mahdollistamiseksi.

Asuntolaiva-alueen vuokrauksesta on virastojen valisessa
neuvottelussa 17.12.2011 sovittu, etta kiinteistdvirasto selvittaa
sopimusehtoja ja luovutusmalleja seka huolehtii alueen luovuttamisesta
esimerkiksi perustettavalle asuntolaivayhtidlle, kun kiinteistojuridisesti
sopiva ratkaisu pilottihankkeelle on I0ydetty. Tarkoituksena on
edelleen, etta asuntolaivojen haltijat itse ja omalla kustannuksellaan
toteuttavat laiturialueen saattamisen toimivaan ja siistiin kuntoon seka
vastaavat alueen kunnossapidosta. Liikuntatoimen osuus
asuntolaivalaiturin toteuttamisessa ja rahoituksessa jaa nain ollen hyvin
vahaiseksi, mutta laituriin liitetty nykyinen septitankin tyhjennysasema
likuntaviraston pitaa siirtaa uuteen paikkaan.

Muut lausunnot ovat puoltavia. Lausunnoissa esitetaan
rantarakentamisen teknisten haasteiden huomioimista ja
soveltuvuuden tutkimista Suomen saaolosuhteisiin sopivaksi. Veden
pinnan korkeustasojen vaihteluvaliin ja sen aiheuttamiin haasteisiin
tulisi Kiinnittaa erityistd huomiota muun muassa laituri- ja maanpinnan
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korkeuden suhteessa toisiinsa, kunnallistekniikan toimivuudessa seka
esteettomien jalankulku-, pelastus- ja huoltoreittien suunnittelussa.
Lisaksi esitetaan, etta poistumisteina toimivien ponttonilaitureiden tulee
olla palamatonta materiaalia ja etta niille johtavien kahden sillan tulee
olla avattavia. Laiturialueen yleisen kayton varmistamiseksi esitettiin,
ettd kaavaan tulisi merkita sen rakentaminen velvoite-muotoon.
Asuntolaivalaiturin pelastautumisjarjestelyista kannettiin huolta, ja
kelluvien asuntojen laheisyyteen sijoitettavien veneiden
paloturvallisuuteen liittyvista kysymyksista toivottiin lisaselvitysta.
Kelluvien asuntojen kattomuotoa tarkentavaa maaraysta pidettiin
tarpeettomana. Yhteiskayttotonttien AH-1 ja AH-2 toteutuminen
kaytannossa katsottiin hyvinkin haasteelliseksi, eika asuntolaivojen
yhteiskayttdtonttien vuokraamisen katsottu kuuluvan kiinteistdvirastolle.

Lisaksi otetaan kantaa asuintonttien polkupyoérapaikkojen
huomioimiseen, kelluvien asuntojen hairitsevaan korkeuteen, vesi-,
viemari- ja kaukolampdhuollon jarjestamisen seka erinaisiin
kaavateknisiin tarkennustarpeisiin. Hankkeen kustannukset ja niiden
jako toivottiin analysoitavan tarkasti. Toivotaan selkeaa rakentamisen
ja yllapidon vastuujakoa kaupungin ja toteuttajan valilla.

Lausunnot on otettu huomioon siten, ettd asemakaavakarttaan on
lisatty likimaaraisia korkeustasoja yleiselle laiturialueelle ja rantaan,
jotta merenpinnan vaihtelut ja esteettomyys tulisi jatkosuunnittelussa
paremmin huomioiduksi. Asemakaavakarttaan on lisatty maarays
ponttonilaiturin (pp/l) palamattomasta materiaalista. Laiturireitti on
lisaksi kaavakartassa maaratty liitettavaksi rantaan avattavin silloin ja
sen rakentaminen on merkitty velvoite-muotoon. Asuntolaivalaiturin
aluetta (AH-1) koskeva maarays on tarkennettu siten, etta
asuntolaivojen poistumistiejarjestelyt on hyvaksytettava
pelastusviranomaisilla. Kelluvien asuntojen kattomuotoja koskeva
maarays on poistettu. Kiinteistlautakunnan lausunnon johdosta
yhteiskayttdtontti 43018/5 (AH-2) on asemakaavakartassa jaettu
kahdeksi tontiksi 43018/5 ja 6, joista etelaisempi tontti soveltuu
asuntolaivojen yhteiskayttoon ja pohjoisempi vastaavasti kelluvien
asuntojen kayttoon.

Asemakaavaan on lisatty maarays polkupyorapaikoista. Mainitut
kaavatekniset tarkennukset on tehty kaavakarttaan. Kaavaehdotuksen
mukaiset katualueiden ja aukioiden rakentamiskustannukset ovat
muuttuneet, koska Kipparlahden venesatama-alueelle on
lausuntovaiheen jalkeen suunniteltu uusi katuosuus, Kipparlahdenkuja.
Kustannuslaskelmat on tarkennettu ja muutettu selostukseen uuden
tilanteen mukaisesti.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kiinnittaa
huomioita rakentamiskorkeuksien puuttuviin maarityksiin kaavassa
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seka meluesteiden ajoitusmaaraysten muotoiluun. Vesistdvaikutusten
arviointiin toivotaan tarkennuksia virtausten ja vedenvaihtuvuuden
osalta. Likaantuneiden sedimenttien huomioimiseen kaavan
toteuttamisen ja vesirakennustoiden yhteydessa toivotaan
lisdselvennysta. Lisaksi Uudenmaan ELY-keskus esittaa, etta
selostuksessa on selvitettava vaikutukset kalan kulkuun ja miten
haitalliset vaikutukset kalastoon on valtetty.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto on otettu huomioon siten, etta
asemakaavakarttaan on lisatty likimaaraisia korkeustasoja yleiselle
laiturialueelle ja rantaan, jotta merenpinnan vaihtelut tulisi
jatkosuunnittelussa paremmin huomioiduksi. Selostukseen on lisatty
selvitys merenpinnan korkeusvaihtelujen huomioonottamisesta alueen
suunnittelussa. Meluesteiden ajoitusmaarays on muutettu siten, etta
melunsuojaustoimenpiteet sidotaan kelluvien asuntojen kayttdédnoton
ajankohdan sijasta niiden rakennusluvan myontamiseen. Lisaksi
kaavaselostuksen vesistovaikutuksia kasittelevaa kohtaa on
tarkennettu virtausolosuhteiden, sedimenttien kasittelyn seka
kalastovaikutuksien osalta.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat muistutuksesta, kirjeesta
ja lausunnoista seka niiden vastineet laajemmin.

Kirjeen ja lausuntojen johdosta tehdyt muutokset

— Kirjeen johdosta rakennusalaa on tontilla 43016/3
Suolakivenkadun varressa siirretty kahdella metrilla lanteen
nakemaalueen parantamiseksi Kipparlahdenraitin suojatien
kohdalla.

— Kipparlahden venesatama-aluetta (LV) on asemakaavakartassa
pienennetty siten, etta siita on erotettu kelluvia asuntoja
palveleville toiminnoille (AH-2) ja venemyyntikeskukselle (K/v)
erilliset tontit. Lisaksi alueella ollut huoltoyhteys on merkitty
kaduksi, Kipparlahdenkuja. Venesatama-alueen rajoja on
tarkistettu siten, etta riittavien autopaikkojen lisaksi tilaa on
varattu myos veneiden talvisailytykseen kevyen liikenteen raitin
pohjoispuolella. Lisaksi LV-alueen rajaa on siirretty 9 metrilla
etelaan venekerhon maa-alueen laajentamisen
mahdollistamiseksi.

— Asemakaavakarttaan on lisatty likimaaraisia laiturin (pp/l) ja
maanpinnan korkeustasoja merenpinnan vaihteluja ja
esteettdmyyttd huomioivaa jatkosuunnittelua varten. Lisaksi
selostuksen kohtaan " Merenpinnan korkeusvaihtelut ja
aallokko" on lisatty selvitys merenpinnan korkeusvaihtelujen
huomioonottamisesta alueen suunnittelussa.

— Kaavaehdotuksen meluesteiden ajoitusmaarays on muutettu
siten, ettd melunsuojaustoimenpiteet sidotaan kelluvien
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asuntojen kayttéonoton ajankohdan sijasta niiden rakennusluvan
myontamiseen.

— Kaavamaarays, joka maarittelee kelluvien asuntojen
kattomuotoja, on poistettu.

— Asemakaavakarttaan on lisatty maarays ponttonilaiturin (pp/l)
palamattomasta materiaalista. Laiturireitti on lisaksi maaratty
liitettdvaksi rantaan avattavin silloin.

— Asemakaavaan on lisatty maarays polkupyorapaikoista. Tontille
sijoitettavien polkupydrapaikkojen vahimmaismaara on 1 pp/30
m2 asuntokerrosalaa ja 1 pp/90 m2 toimisto- tai
myymalakerrosalaa.

— Laiturialueen (pp/l) yleisen kayton varmistamiseksi kaavaan on
merkitty sen rakentaminen velvoite-muotoon.

— Yhteiskayttotontti 43018/5 (AH-2) on asemakaavakartassa jaettu
kahdeksi tontiksi 43018/5 ja 6, joista etelaisempi tontti soveltuu
asuntolaivojen yhteiskayttoon ja pohjoisempi vastaavasti
kelluvien asuntojen kayttoon.

— Tonttinumero 43016/3 on korjattu 43016/2:ksi AL-tonttia
koskevassa maarayksessa. Autopaikkojen
vahimmaismaarayksissa on kayttotarkoitusalueisiin lisatty
asuntolaivojen Ivw-1-alue.

— AH-1 -aluetta koskeva maarays on tarkennettu siten, etta
asuntolaivojen poistumistiejarjestelyt on hyvaksytettava
pelastusviranomaisilla.

— Kaavaselostuksen vesihuoltokarttaa on muutettu siten, etta
Amiraali Cronstedtin torin vesijohto uusitaan.

— Kaavaselostuksen vesistovaikutuksia kasittelevaa kohtaa on
tarkennettu virtausolosuhteiden, sedimenttien kasittelyn seka
kalastovaikutuksien osalta.

Muut muutokset

— Kipparlahden hulevesiviemarin johtovaraus on muutettu
sijoitettavaksi Kipparlahdenkujalle ja venesatama-alueelle (LV).
Johtovaraus poistuu tontilta 43018/7 (AH-2).

— Selostukseen on lisatty, etta Helsingin luontotietojarjestelman
mukaan Kipparvuori on arvokas kasvillisuuskohde, joka on
maaritelty kohtalaisen arvokkaaksi (arvoluokka lll). Kaava-
alueen poikki etela-pohjoissuunnassa kulkee kallioperan
murroslinja Kruunuvuoresta Jakomakeen, joka on maaritelty
Helsingin luontotietojarjestelmassa geologisesti tai
geomorfologisesti arvokkaaksi kohteeksi (arvoluokka 3, pieni

arvo).
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Kaavaselostus on tarkistettu vastaamaan kaavakarttaan tehtyja
muutoksia. Lisaksi kaavakarttaan ja -selostukseen on tehty
teknisluonteisia tarkistuksia.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei tarvitse
asettaa uudelleen nahtaville.

Esittelija
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Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
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Paatoshistoria

Rakennusvirasto

Helsingin Energia -liikelaitos
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)
Liikuntalautakunta
Pelastuslaitos
Ymparistokeskus

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.06.2012 § 241
HEL 2011-001403 T 10 03 03

Ksv 1084 1, karttaruutu J4/R1-2

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti lahettaa 17.3.2011 paivatyn ja
12.6.2012 muutetun 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesi- ja
suojaviheralueita seka 43. kaupunginosan (Herttoniemi, Lansi-
Herttoniemi, Herttoniemenranta) kortteleita 43016 ja 43017 ja katu-,
puisto-, venesatama-, vesi- seka torialueita koskevan asemakaavan
muutosehdotuksen (muodostuvat uudet korttelit 43018 - 43020) nro
12042 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyvaksymista ja esittaa,
etteivat tehty muistutus, saapunut kirje eivatka annetut lausunnot anna
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Lautakunta paatti muuttaa asemakaavan muutosehdotusta
seuraavasti:

Kirjeen johdosta tehty muutos

— Kirjeen johdosta rakennusalaa on tontilla 43016/3
Suolakivenkadun varressa siirretty kahdella metrilla lanteen
nakemaalueen parantamiseksi Kipparlahdenraitin suojatien
kohdalla.

Lausuntojen johdosta tehdyt muutokset

— Kipparlahden venesatama-aluetta (LV) on asemakaavakartassa
pienennetty siten, etta siitd on erotettu kelluvia asuntoja
palveleville toiminnoille (AH-2) ja venemyyntikeskukselle (K/v)
erilliset tontit. Lisaksi alueella ollut huoltoyhteys on merkitty
kaduksi, Kipparlahdenkuja. Venesatama-alueen rajoja on
tarkistettu siten, etta riittdvien autopaikkojen liséksi tilaa on
varattu myos veneiden talvisailytykseen kevyen liikenteen raitin
pohjoispuolella. Lisaksi LV-alueen rajaa on siirretty 9 metrilla
etelaan venekerhon maa-alueen laajentamisen
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mahdollistamiseksi.

— asemakaavakarttaan on lisatty likimaaraisia laiturin (pp/l) ja
maanpinnan korkeustasoja merenpinnan vaihteluja ja
esteettomyytta huomioivaa jatkosuunnittelua varten. Lisaksi
selostuksen kohtaan " Merenpinnan korkeusvaihtelut ja
aallokko" on lisatty selvitys merenpinnan korkeusvaihtelujen
huomioonottamisesta alueen suunnittelussa.

— kaavaehdotuksen meluesteiden ajoitusmaarays on muutettu
siten, ettd melunsuojaustoimenpiteet sidotaan kelluvien
asuntojen kayttoonoton ajankohdan sijasta niiden rakennusluvan
myontamiseen.

— kaavamaarays, joka maarittelee kelluvien asuntojen
kattomuotoja, on poistettu.

— asemakaavakarttaan on lisatty maarays ponttonilaiturin (pp/I)
palamattomasta materiaalista. Laiturireitti on lisdksi maaratty
liitettavaksi rantaan avattavin silloin.

— asemakaavaan on lisatty maarays polkupyorapaikoista. Tontille
sijoitettavien polkupyodrapaikkojen vahimmaismaara on 1 pp/30
m2 asuntokerrosalaa ja 1 pp/90 m2 toimisto- tai
myymalakerrosalaa.

— laiturialueen (pp/l) yleisen kayton varmistamiseksi kaavaan on
merkitty sen rakentaminen velvoite-muotoon.

— yhteiskayttotontti 43018/5 (AH-2) on asemakaavakartassa jaettu
kahdeksi tontiksi 43018/5 ja 6, joista etelaisempi tontti soveltuu
asuntolaivojen yhteiskayttoon ja pohjoisempi vastaavasti
kelluvien asuntojen kayttoon.

— tonttinumero 43016/3 on korjattu 43016/2:ksi AL-tonttia
koskevassa maarayksessa. Autopaikkojen
vahimmaismaarayksissa on kayttotarkoitusalueisiin lisatty
asuntolaivojen lvw-1-alue.

— AH-1 -aluetta koskeva maarays on tarkennettu siten, etta
asuntolaivojen poistumistiejarjestelyt on hyvaksytettava
pelastusviranomaisilla.

— kaavaselostuksen vesihuoltokarttaa on muutettu siten, etta
Amiraali Cronstedtin torin vesijohto uusitaan.
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Esittelija

Lisatiedot

— kaavaselostuksen vesistovaikutuksia kasittelevaa kohtaa on
tarkennettu virtausolosuhteiden, sedimenttien kasittelyn seka
kalastovaikutuksien osalta.

Muut muutokset

— Kipparlahden hulevesiviemarin johtovaraus on muutettu
sijoitettavaksi Kipparlahdenkujalle ja venesatama-alueelle (LV).
Johtovaraus poistuu tontilta 43018/7 (AH-2).

— selostukseen on lisatty, etta Helsingin luontotietojarjestelman
mukaan Kipparvuori on arvokas kasvillisuuskohde, joka on
maaritelty kohtalaisen arvokkaaksi (arvoluokka lll). Kaava-
alueen poikki etela-pohjoissuunnassa kulkee kallioperan
murroslinja Kruunuvuoresta Jakomakeen, joka on maaritelty
Helsingin luontotietojarjestelmassa geologisesti tai
geomorfologisesti arvokkaaksi kohteeksi (arvoluokka 3, pieni
arvo).

Kaavaselostus on tarkistettu vastaamaan kaavakarttaan tehtyja
muutoksia. Lisaksi kaavakarttaan ja -selostukseen on tehty
teknisluonteisia tarkistuksia.

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, ettei kaavan
muutosehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

Lisaksi lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan
esityksesta ja vuorovaikutusraportista ilmenevat vastaukset kaupungin
perusteltuna kannanottona tehtyihin muistutuksiin.

Paatoksen jakelu:

- kaupunginhallitus

kkkkkkkkkk

- hallintokeskus, Kaj:n rooteli
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Tiivistelma

Esittelija
Lahtokohdat

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 54. kaupunginosan (Vuosaari,
Keski-Vuosaari) korttelin nro 54052 tontin nro 3, korttelin nro 54057
tontin nro 4 seka katu-, puisto- ja vesialueiden asemakaavan
muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
21.1.2010 paivatyn ja 12.6.2012 muutetun piirustuksen nro 11953
mukaisena. Muutoksella muodostuvat uudet korttelit nro 54146 ja
54147.

Asemakaavan muutos mahdollistaa ostoskeskuksen alueen
kehittamisen Keski-Vuosaaren kaupallisten ja julkisten lahipalveluiden
keskuksena.

Nykyisen ostoskeskuksen itdpuolelle on mahdollista rakentaa uutta
liike- ja palvelutilaa. Ostoskeskuksen viereen voidaan rakentaa
asuinkerrostalo ikaantyneille.

Huonokuntoinen paivakoti Meritahden rakennus puretaan. Tontti
muutetaan puistoksi, mika mahdollistaa asukaspuiston rakentamisen.
Uusi paivakotitontti on osoitettu ostoskeskuksen viereen Kivisaarentie
1:n asemakaavan muutoksessa. Tassa kaavaehdotuksessa on
osoitettu tontti Kivisaarentie 1:n viereen paivakodin piha-alueen
laajentamista varten.

Nykyinen syrjaytyneiden ulkopaikka eli ns. pylvassali sijaitsee uuden
likerakennuksen tontilta. llveskorvenpuistoon, lahelle Kallvikintien
reunaa, on osoitettu uusi rakennusala ulkokatosta varten.

Nykyisesta Mustalahdentien itdosasta ja siihen rajautuvasta
puistoalueesta osa erotetaan pysakointitonteiksi uusien rakennusten
autopaikkoja varten. Metron liityntabussin paatepysakki siirretaan
ostoskeskuksen yhteyteen. Lahiympariston viihtyisyytta, kevyen
likenteen yhteyksia seka liikkkumisympariston turvallisuutta kehitetaan.

Kokonaiskerrosala on 5 250 k-m2. Palvelurakennusten korttelialueen
kerrosala on yhteensa 2 600 k-m2. Asuinkerrostalotontin (senioritalo)
kerrosala on yhteensa 2 350 k-m2, josta on asumista palvelevaa liike-
tai julkista tilaa 250 k-m2. Puistoon on osoitettu kerrosalaa
puistorakennusta varten 300 k-m2. Julkisten lahipalveluiden tontille ei
ole osoitettu kerrosalaa.
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Ymparistoministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan
maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta.
Asemakaavan muutos on maakuntakaavan mukainen.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi
alueeksi ja kaupunkipuistoksi. Alue on kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittava alue.
Asemakaavan muutos on yleiskaavan mukainen.

Alueella on voimassa 1.7.1970 vahvistettu asemakaava nro 6310 ja
uuden paivakodin ymparistossa 17.3.2010 vahvistettu asemakaava nro
11984.

Ostoskeskuksen itdpuolinen rakentamaton tontti 54052/3 on
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialuetta, jonka rakennusoikeus on 1 805 k-m2 (tonttitehokkuus e
= 0,6). Paivakoti Meritdhden muodostamaton, asemakaavan ja
tonttijaon mukainen tontti 54057/4, on merkitty sosiaalista toimintaa
palvelevien rakennusten korttelialueeksi. Tontin rakennusoikeus on 1
770 k-m2 (tonttitehokkuus e = 0,3). Muu osa alueesta on katu-, puisto-
ja vesialuetta.

Maanomistus

Alue on kaupungin omistuksessa.

Alueen yleiskuvaus ja rakennettu ymparisto

Suunnittelualue sijaitsee Keski-Vuosaaren pohjoisosassa.
Suunnittelualueeseen kuuluu rakentamaton yleisten rakennusten tontti,
paivakoti Meritahden tontti Isonvillasaarentiella seka ympardivat katu-
ja puistoalueet. Nykyisen ostoskeskuksen tontti kuului ensimmaiseen
kaavaehdotukseen, mutta on poistettu muutetusta kaavaehdotuksesta.

Ymparistolle ovat ominaisia valjasti rakennetut suuret asuntokorttelit ja
niiden valissa sijaitsevat laajat vihervyohykkeet. Vanha ostoskeskus on
Lauri Silvennoisen suunnittelema, osittain kaksikerroksinen,
tasakattoinen rakennus vuodelta 1965. Ostoskeskuksen lansipuolella
llveskorven-puisto, Kangaslampi, Mustalahdentieta reunustavat matalat
lamellitalot seka Kivisaarentiella maamerkkinad kohoavat korkeat
pistetalot muodostavat kaupunkikuvallisen kokonaisuuden, joka
edustaa 1960-luvun Iahidsuunnittelun periaatteita. llveskorvenpuisto on
kunnostettu vuonna 1998.

Kaupunginmuseon ostoskeskusinventoinnin mukaan
ostoskeskusrakennus on arkkitehtonisesti korkeatasoinen, historia- ja
ymparistoarvoiltaan huomattava ostoskeskus. Kaupunginmuseo on
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Palvelut

Liikenne

antanut ennakkolausunnon, jonka mukaan rakennus tulisi suojella
asemakaavalla.

Alue liittyy Vuosaaren keskuspuistoon, joka muodostaa
katkeamattoman puistokaytavan ja kevyen liikenteen reitin etelaan
Vuosaaren metroasemalle ja meren rantaan seka laajoille
virkistysalueille pohjoisessa. Keskella keskuspuistoa sijaitsee paivakoti
Meritahti. Mustalahdentien ja Isonvillasaarentien paatteena olevat
suuret kaantopaikat toimivat myos pysakointialueina. Ostoskeskuksen
itdpuolinen alue on tilallisesti jasentymaton ja tunnelmaltaan
epamaarainen ja takapihamainen. Rakentamattomalla tontilla on
sijainnut ns. pylvasbaari eli syrjaytyneita varten lahidprojektin toimesta
rakennettu oleskelukatos. Katos on tuhoutunut eika uutta ole
toistaiseksi rakennettu.

Ostoskeskuksessa toimii yksi paivittaistavarakauppa, ravintoloita,
joitakin yrityksia ja muita palveluja, kuten Vuosaaren lahidasema.
Palvelujen tarjonta on vuosien kuluessa yksipuolistunut.

Ita-Helsingin paivittaistavarakaupan verkon kehittamista koskevassa
selvityksessa (Ksv 2004) on todettu muun muassa Vuosaaren
pohjoisen ostoskeskuksen uudistustarpeet ja paivittaistavarakaupan
tilojen lisatarve. Lahimyymalaverkon kehittaminen Keski-Vuosaaren
osalta on todettu myos alueelliseksi tavoitteeksi.

Nykyinen paivakoti Meritahden rakennus on todettu huonokuntoiseksi
ja se tultaneen purkamaan lahivuosina. Paivahoitopalvelujen
turvaamiseksi alueelle tarvitaan vahintaan vastaavan kokoinen uusi
paivakoti. Kivisaarentie 1:n asemakaavan muutoksessa on
muodostettu paivakotia varten julkisten lahipalveluiden korttelialue.
Paivakodin rakentaminen alkaa kuluvan vuoden aikana.

Mustalahdentie on paattyva tonttikatu, jonka paassa
ostoskeskuskortteli sijaitsee, ja joka liittyy idassa alueelliseen
kokoojakatuun Kallvikintiehen. Mustalahdentien, joka risteaa
kerrostaloalueelle johtavan Neitsytsaarentien kanssa, nopeusrajoitus
on 40 km/h. Mustalahdentien liikennemaara oli syksylla 2011 tehtyjen
likennemaaralaskentojen mukaan noin 1 600 ajon/vrk. Kivisaarentien
nykyinen arvioitu likennemaara on tietokonesimuloinnein tehtyjen
laskentojen perusteella noin 700 ajon/vrk.

Julkisen lilkenteen kannalta sijainti on ongelmallinen: nykyisten
bussilinjojen 78 ja 90 pysakit ovat Kallvikintielld noin 250 metrin paassa
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ostoskeskuksesta. Jouko-kaupunginosalinjoista J90 kay
ostoskeskuksella saakka ja J96 Isonvillasaarentien kaantopaikalla.

Alueen asuntokadut ovat ns. pistokatuja, joten ajoyhteydet alueen
sisalla ovat suoriin etaisyyksiin nahden suhteellisen pitkat. Tasta
johtuen alueen kevyen liikenteen reiteilld on esiintynyt jonkin verran
luvatonta autoliikennetta.

Mustalahdentien likennemaara on nykyisin noin 1 600 ajoneuvoa / vrk
ja Kivisaarentien liikkennemaara noin 700 ajoneuvoa / vrk.

Kevyen liikenteen kannalta ostoskeskuksen sijainti Vuosaaren
keskuspuiston reunassa on hyva. Vuosaaren puistopolku on alueen
tarkein kevyen liikenteen reitti ja osa Vuosaaren paareitistda.
Poikittainen kevyen liikkenteen yhteys Kallvikintieltéd Porslahdentien
suuntaan kulkee suunnittelualueen lapi.

Luonnonymparisto

Puistoalueilla ja rakentamattomilla tonteilla kasvaa lahes
luonnontilainen, mantyvaltainen puusto. Kapea keskuspuiston osa
paivakotitontin vieressa on nurmetettu. Kangaslammen ymparistd on
rakennettua puistoaluetta.

Suojelukohteet

Kaupunginmuseon ostoskeskusinventoinnin mukaan kaava-alueen
vieressa sijaitseva nykyinen ostoskeskusrakennus on arkkitehtonisesti
korkeatasoinen, historia- ja ymparistdarvoiltaan huomattava
ostoskeskus. Kaupunginmuseo on antanut rakennuksesta
ennakkolausunnon, jonka mukaan rakennus tulisi suojella
asemakaavalla.

Yhdyskuntatekninen huolto

Maapera

Alue on yhdyskuntateknisen huollon verkoston piirissa.

Olemassa olevien tietojen mukaan maapera ostoskeskuksen
lansipuolella on savea seka turvealuetta. Savikerroksen ylapuolisen
turvekerroksen paksuus on yli 3 metria. Ostoskeskuksen alueella on
saven lievealue, jossa saven paalla olevan hiekkakerroksen paksuus
on yli 3 metria seka moreenikerroksen ylapuolinen savialue, jossa
savikerroksen paksuus on 1-3 metria. Mustalahdentien ja
Neitsytsaarentien risteysalueella esiintyy saven ylapuolinen
hiekkakerros, jossa hiekkakerroksen arvioitu paksuus on 1-3 metria.
Muualla maapera on paaosin kitkamaa- aluetta. Mustalahdentien
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itdpuolella paikoin kallion pinta on lahella maanpintaa tai osin
nakyvissa.

Suunnittelualue sijaitsee pohjavesialueella ja osin Hautalan
vedenottamon kaukosuojavydhykkeelld (Helsingin pohjavesialueiden
kuntakansio 23.6.1994).

Ymparistohairiot

Tavoitteet

Kangaslammen pohjoispuolella, osoitteessa Mustalahdentie 3, on
aiemmin toiminut huoltoasema, jonka on vuonna 1998 tehdyissa

tutkimuksissa todettu pilanneen maaperaa ainakin huoltoaseman
tontilla.

Kaupungin yleiset tavoitteet
Kaupunkisuunnitteluviraston yleisia tavoitteita ovat muun muassa:

— kaupunkirakenteen kayton tehostaminen

lahididen parantaminen ja olemassa olevien alueiden
kehittaminen

ja taydennysrakentaminen

— rakentamisen ohjaaminen olemassa olevan infrastruktuurin
aareen

paikallis- ja l&hipalvelukeskuksia kehittava kaavoitus.

Helsingin yleiskaava 2002:n mukaan ostoskeskus ja sen ymparistd on
osa kulttuurihistoriallisesti arvokasta 1960-luvun asuntoaluetta.
Mahdollisten muutoksien tulee sopeutua alueen alkuperaiseen
asemakaavalliseen ja arkkitehtoniseen henkeen.

Alueen toimintoja, mitoitusta ja ympariston laatua koskevat tavoitteet

Palvelukeskuksen kehittaminen

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata toimintaedellytykset
ostoskeskuksen nykyisille palveluille, kaupungin palveluille ja
mahdolliselle asukaspuistolle seka luoda edellytykset palveluiden
laajentumiselle tulevaisuudessa. Ostoskeskuskorttelin kayttotarkoitus
maaritetaan joustavasti niin, etta se sallii seka julkisten etta
kaupallisten palveluiden kehittamismahdollisuudet. Rakennusoikeus
mitoitetaan palvelutarpeen seka kaupunkikuvallisten ja
rakennussuoijelullisten Iahtokohtien perusteella. Toiminnallisten
edellytysten ohella tavoitteena on luoda edellytykset ostoskeskuksen
lahiympariston kehittamiselle viihtyisana asioimis- ja
oleskeluymparistona. Tavoitteena on lisaksi parantaa
joukkoliikenneyhteyksia ostoskeskukselle.
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Sosiaaliviraston mukaan tulisi varautua palvelujen sijoittamiseen
alueelle tulevaisuudessa. Sosiaalivirasto on kiinnostunut sijoittamaan
toimintojaan (Iahidasema, vanhuspalvelut ja tyollistamispalvelut)
laajennettavaan ostoskeskukseen tai kaupungin muiden palvelutilojen
yhteyteen. Lisaksi sosiaalivirasto selvittdd mahdollisuutta perustaa
alueelle asukaspuisto. Asukaspuiston toiminta-ajatus on tarjota
toimintamahdollisuuksia perinteista leikkipuistoa laajemmalle
kayttajakunnalle.

Taydennysrakentaminen

Ostoskeskuksen lahialueella selvitetaan mahdollisuuksia
taydennysrakentamiseen. Tavoitteena on liikuntaesteettomien
asuntojen rakentaminen kavelyetaisyydelle ostoskeskuksesta.
Taydennysrakentamiseen osoitettava rakennusoikeus mitoitetaan
kaupunkikuvallisten lahtékohtien perusteella.

1960-luvun alueen suojelu- ja kehittamistavoitteet

Ostoskeskus ymparistdineen on tarkea osa Keski-Vuosaaren 1960-
luvun asuntoaluetta. Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt
alueelle seuraavat suojelu- ja kehittamistavoitteet:

1. Alueen arvokkaiden ominaispiirteiden tulee olla suunnittelun ja
toteutuksen lahtokohtana.

2. Kortteleiden tilarakenne seka rakennukset ja rakennelmat
sailytetaan.

3. Taydennysrakentaminen on mahdollista, mikali se kyetaan
toteuttamaan siten, etta alueen arvokkaat ominaispiirteet
sailyvat.

4. Piha-alueiden alkuperaiset ominaispiirteet sailytetaan. Pihoja ei
saa aidata. Pysakointiratkaisuja kehitetaan alueen luonteeseen
sopivalla tavalla.

5. Viheralueet, keskuspuisto ja urheilupuisto sailytetaan laajoina
yhtenaisina alueina ja niiden alkuperaiset ominaispiirteet
sailytetaan.

6. Metsaluonnon elinvoimaisuus turvataan. Umpeenkasvaneita
kasvillisuusalueita ja nakymalinjoja avataan. Laaksopuistojen
asema sailytetaan ja palautetaan hoidon avulla.

7.  Kaupunkikuvan kannalta tarkeiden reunavydhykkeiden asema
sailytetaan. Katualueiden tilarakenne sailytetaan alueelle
ominaisena. Katualueiden reunametsien ja puistojen
elinvoimaisuus turvataan hoidon avulla.

Asemakaavan muutoksen sisaltod
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Yleisperustelu ja -kuvaus

Mitoitus

Asemakaavan muutos mahdollistaa ostoskeskuksen alueen
kehittdamisen Keski-Vuosaaren kaupallisten ja julkisten Iahipalveluiden
keskuksena. Nykyisen ostoskeskuksen viereiselle tontille osoitetaan
kaavassa 2 600 k-m2 kerrosalaa palvelurakennusta varten.

Ostoskeskuksen yhteyteen palveluiden aareen on suunniteltu
asuinkerrostalotontti ensisijaisesti vanhusten asuntoja varten.

Metron liityntabussin paatepysakki tulee ostoskeskuksen viereen.
Ostoskeskuksen lisaantyvaa pysakaointitarvetta ja senioritalon
asukaspysakointia varten osa katu- ja puistoalueesta muutetaan
pysakointitontiksi. Kevyenliikenteen yhteyksia parannetaan.

Huonokuntoinen paivakoti Meritahden rakennus puretaan. Tontti
muutetaan puistoksi, mika mahdollistaa asukaspuiston ja sita
palvelevan rakennuksen rakentamisen. Vuosaaren keskuspuisto
avautuu yhtenaiseksi puistovaylaksi. Uusi paivakotitontti on osoitettu
ostoskeskuksen viereen Kivisaarentie 1:n asemakaavan muutoksessa.
Tassa kaavamuutoksessa Kivisaarentie 1:n paivakotitontin viereen on
osoitettu tontti paivakodin piha-alueen laajentamista varten.

Nykyinen syrjaytyneiden ulkopaikka eli ns. pylvassali poistuu uuden
likerakennuksen tontilta. llveskorvenpuistoon, lahelle Kallvikintien
reunaa, on varattu uusi rakennusala ulkokatosta varten.

Uudet rakennukset sijoittuvat katu- ja puistokaytavanakymien paatteiksi
keskuspuiston taitekohdassa, ja kaupunkikuvallisesti ne muodostavat
Keski-Vuosaaren avoimesta kaupunkirakenteesta poikkeavan,
palvelukeskukselle sopivan solmukohdan. Keskeinen kaupunkikuva
llveskorvenpuiston suunnasta lahestyttaessa sailyy arvokkailta
ominaispiirteiltdan nykyisenlaisena.

Muutosalueen pinta-ala on 7,03 ha. Alueesta on palvelurakennusten
korttelialuetta 0,45 ha, asuinrakennusten korttelialuetta 0,13 ha,
julkisten lahipalveluiden korttelialuetta 0,13 ha, autopaikkojen
korttelialuetta 0,11 ha, puistoaluetta 4,69 ha, vesialuetta 1,15 ha ja
katualuetta 0,38 ha.

Kokonaiskerrosala on 5 250 k-m2. Palvelurakennusten korttelialueen
kerrosala on yhteensa 2 600 k-m2. Asuinkerrostalotontin kerrosala on
yhteensa 2 350 k-m2, josta on asumista palvelevaa liike- tai julkista
tilaa 250 k-m?2. Puistoon on osoitettu kerrosalaa puistorakennusta
varten 300 k-m2. Julkisten lahipalveluiden tontille ei ole osoitettu
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kerrosalaa. Uusia asukkaita alueelle tulee kaavan toteutuessa noin 85
(1 asukas / 40 k-m2).

Palvelurakennusten korttelialue (P)

Nykyisen rakentamattoman yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
rakennusten ja laitosten tontin ja katualueiden rajoja ja kayttotarkoitusta
muutetaan. Uuden tontin 54052/4 rakennusoikeus on 2 600 k-m2.
Uudisrakennuksen tulee noudattaa viereisen ostoskeskuksen
raystaslinjoja ja arkkitehtuuriltaan sopeutua sen alkuperaiseen
arkkitehtuuriin.

Korttelialueen lapi muodostetaan ajorasite naapuritonttien huoltoajoa
varten. Tontin autopaikat on osoitettu viereisille LPA-tonteille. Tontille
on osoitettu kolmella sivulla kevyen liikenteen rasite, joka Vuosaaren
puistopolkua vasten levenee aukioksi. Aukio tulee rakentaa
korkeatasoiseksi julkiseksi ulkotilaksi pinnoitusmateriaalein, penkein,
istutuksin ja valaisimin. Naille tontinosille saa sijoittaa yleisia teknisen
huollon verkoston osia.

Asuinkerrostalojen korttelialue vanhusten asuntoja varten (AKS)

Mustalahdentien itdosaan puisto- ja katualueelle muodostetaan uusi
tontti 54052/6, jolle saa rakentaa kuusikerroksisen asuinkerrostalon
ensisijaisesti vanhusten asuntoja varten. Rakennukseen saa 2 100
km2 asuntokerrosalan lisaksi rakentaa asukkaita palvelevia julkisia tai
kaupallisia tiloja enintaan 250 k-m2 rakennuksen ensimmaiseen
kerrokseen. Ullakolle saa rakentaa sauna- ja yhteistiloja
asuinkerrosalan lisaksi.

Tontin etelareunaan on suunniteltu kevyen liikkenteen rasite, joka liittyy
naapuritontin aukioksi rakennettavaan alueeseen. Tontin autopaikat ja
vieraspysakointipaikat rakennetaan viereisille LPA-tonteille.
Rakennuksen julkisivut tulee sovittaa alueella vallitsevaan tyyliin ja
parvekkeet tulee rakentaa julkisivulinjasta sisaanvedettyina.
Rakennuksen paaasiallisena julkisivumateriaalina tulee kayttaa
valkoista kiviainesta.

Autopaikkojen korttelialueet (LPA)

Mustalahdentien loppuosaa reunustava kapea puistoalue seka osa
katualueesta muutetaan autopaikkojen korttelialueiksi, joille saa
sijoittaa palvelurakennusten korttelin seka senioritalon (AKS)
autopaikkoja. Korttelialueet tulee jasentaa puuistutuksin ja ne on
rakennettava katualueen kanssa yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.
Yhdelle tonteista tulee voida sijoittaa alueellinen kierratettavien
jatteiden syvakerayspiste.
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Yleisten rakennusten korttelialue (YL)

Liikenne

Palvelut

Kaava-alueen viereen Kivisaarentielle on laadittu asemakaavanmuutos
uutta paivakotitonttia varten. Paivakodin kaavamuutosalue on erotettu
ostoskeskuksen alueen kaavamuutosalueesta aikataulullisista syista.
Paivakotitontin piha-aluetta laajennetaan ostoskeskuksen kaava-
alueelle osoittamalla puistoaluetta yleisten rakennusten tontiksi.
Muodostuu uusi tontti 54058/4, jolla ei ole rakennusoikeutta. Tontin
pohjoisosalle on osoitettu kevyen liikenteen rasite ja johtokuja yleisia
teknisen huollon verkostoa osia varten.

Metron liityntabussin paatepysakki siirretdan Kallvikintien varresta
Mustalahdentien paatyyn. Mustalahdentien loppupaa muutetaan myos
osittain autopaikkojen korttelialueiksi. Pyoraily- ja jalankulkureitit
jarjestetaan kaava-alueella siten, etta yhteydet eri kohteisiin sailyvat
kattavina ja turvallisina.

Nykyinen kevyen liikenteen raitti Puhospolku muuttuu tontinosaksi, jolle
sijoittuu kevyen liikenteen rasite ja jolle saa rakentaa yleisen teknisen
huollon verkoston osia. Liikerakennusten huoltoajo on jarjestetty
Mustalahdentielta tontin 54052/4 kautta kulkevana ajorasitteena, joka
palvelee niiden lisaksi paivakodin tonttia.

Vuosaaren puistopolkua siirretaan. Kaava-alueella se muuttuu
katualueesta puistoalueella sijaitsevaksi jalankululle seka
polkupyorailylle varatuksi alueen osaksi. Isonvillasaarentien nykyisesta
laajasta kaantopaikasta osa muuttuu puistoalueeksi. Pienennetylle
kaantopaikalle varataan myos kuorma-autopaikkoja asukkaiden
kuorma-autoja varten.

Ostoskeskuskorttelin laajentuessa paivittaistavarakaupan tarjonta
kasvaa: kaava mahdollistaa yhden uuden noin 1 500 k-m? kokoisen
paivittaistavarakaupan sijoittumisen korttelialueelle. Lisaksi
ostoskeskusta taydennetaan pienliikkeillad ja kaupungin palveluilla (mm.
sosiaaliviraston lahidasema).

Alueen vanhenevaa vaestoa tukevat vanhusten palvelut paranevat
palvelurakennuksen ja senioritalon myota. Puistoksi muutettavalle
paivakotitontille voidaan rakentaa asukaspuisto sisatiloineen.
llveskorvenpuiston luoteisnurkkaan voidaan rakentaa uusi
syrjaytyneiden oleskelukatos, jonka toimintaa ohjataan lahidasemalta
kasin.

Luonnonymparisto
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Pohjavesi

Puistoksi merkityilla alueilla luonnonymparistd sailyy paivakoti
Meritahden poistuvaa tonttia lukuun ottamatta nykyisellaan.
Luonnonymparistd nykyisilla rakentamattomilla tonteilla ja niiden
valisella puistovyohykkeella muuttuu rakennetuksi, kuitenkin niin, etta
osa nykyisesta puustosta uuden paivakodin tontilla sailyy.
Mustalahdentien pohjoisreunan kapea, luonnontilainen puistometsa
rakennetaan osaksi pysakaintitonttia.

Rakentaminen ei saa aiheuttaa pohjaveden likaantumista, pinnan
alenemista tai virtauksen vahenemista. Rakentamisessa on
noudatettava rakentamistapaohjetta tarkealle pohjavesialueelle
rakentamisesta (rakennusvalvontavirasto 15.6.1999/30.11.2004,
tarkistettu 10.11.2008).

Yhdyskuntatekninen huolto

Alueella on olemassa oleva yhdyskuntatekninen verkosto.

Asemakaavan toteuttaminen vaatii johtosiirtoja sekd muutoksia
olemassa olevaan verkostoon. Tontille 54052/4 on rakennettava
muuntamotila sahkonjakelua varten.

Maaperan rakennettavuus ja puhtaus

Hulevedet

Olemassa olevien tietojen mukaan alueen maapera jakaantuu
kitkamaa- alueeseen ja pehmeikkoalueisiin. Rakennukset perustetaan
kitkamaa- alueella maanvaraisesti, pehmeikkdalueella tukipaaluin
kantavan kerroksen varaan.

Kangaslammen pohjoispuolella, osoitteessa Mustalammentie 3, on
aikaisemmin toiminut huoltoasema, joka on aiheuttanut maaperan
pilaantumista ainakin huoltoasematontin alueella.
Asemakaavamuutoksen mukaiset uudet rakentamisalueet sijaitsevat yli
250 metrin etaisyydella huoltoaseman tontista. Pohjaveden
paavirtaussuunta on Vartiokylan pohjavesialueella etelaan ja kohti
Vartiokylanlahtea siten, etta oljyyhdisteiden kulkeutuminen entisen
huoltoaseman tontilta kohti rakennettavia alueita on arvioitu
epatodennakoiseksi.

Kaava-alueella rakennuksiin tulee rakentaa viherkatto ja puhtaat
kattovedet imeyttaa tonteille.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistoon
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Kaavamuutos taydentaa nykyista yhdyskuntarakennetta luoden
edellytyksia nykyisen ostoskeskuksen laajentumiselle ja kehittymiselle
|ahipalvelukeskuksena.

Kaavamuutos mahdollistaa vahittaiskaupan myymalakeskittyman
sijoittumisen alueelle. Ostoskeskuksen laajentamisen vaikutuksia
Vuosaaren paikalliskeskuksen kehittymiselle on arvioitu erillisessa
selvityksessa "Vuosaaren paivittaistavarakaupan nykytarjonta ja uudet
hankkeet" (Ksv 2009). Selvityksen mukaan nyt mahdollistettava hanke
ei yhdessa lahialueelle tulevankaan liikerakennushankkeen kanssa
muodosta uhkaa laheiselle paikalliskeskukselle tai kauppakeskus
Columbuksen kehittymiselle. Muutetussa kaavaehdotuksessa
myymalakerrosala on 500 km2 pienempi kuin em. selvityksessa, joten
vaikutukset ovat vahaisemmat eika niiden katsota olevan
suuruudeltaan rinnastettavissa laissa tarkoitettuun vahittaiskaupan
suuryksikkoon.

Vaikutukset liikkenteen ja teknisen huollon jarjestamiseen

Ostoskeskuskorttelin koon ja palveluvalikoiman kasvaminen seka
senioritalon rakentaminen lisaa henkildautoliikennetta
Mustalahdentiella noin 1 800 ajoneuvoa vuorokaudessa. Toisaalta
parantuvat lahipalvelut voivat vahentaa liikennetta aluekeskukseen.
Lisaksi kaavaehdotus mahdollistaa metron liityntabussin pysakin
siirtamisen ostoskeskuksen viereen, mika toteutuessaan parantaa
joukkoliikenneyhteytta alueelle.

Vuonna 2010 tehdyn Vuosaaren kuorma-autojen pysakadintiselvityksen
mukaan ostoskeskuksen lahiymparistdssa on muutamia pysakaoivia
kuorma-autoja. Selvityksen ja asukaspalautteen perusteella
Isonvillasaarentien kaantopaikalle varataan muutamia kuorma-
autopaikkoja, jotta valtettaisiin kuorma-autojen pysakointiongelmat
jatkossa.

AKS-tontin toteuttamisen jalkeen ei keskuspuiston laitaa pitkin enaa
voida rakentaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainittua
joukkoliikenneyhteytta ostoskeskuksen ja Pohjois-Vuosaaren valille.

Uudisrakentaminen tukeutuu olemassa oleviin teknisiin verkostoihin,
joiden johtoja joudutaan vahaisessa maarin siitamaan rakentamisen
vuoksi. Asemakaavan toteuttaminen edellyttdd muuntamotilan
rakentamista asuin-, liike- ja palvelurakennusten korttelialueelle.

Vaikutukset luontoon ja maisemaan

Nykyiset metsainen, rakentamaton Y-tontti ja osa puistoaluetta
rakennetaan. Yhtaalta tama vahentaa paikallisesti osaksi Vuosaaren
keskuspuista miellettya metsaluontoa mutta toisaalta keskuspuisto
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levenee nykyisen paivakotitontin muuttuessa puistoksi.
Ostoskeskuksen pohjoispuolen pysakointi- ja katujarjestelyt edellyttavat
puiden kaatamista nykyisesta kadunreunapuistosta, mita
kompensoidaan istutettavilla puuriveilla pysakointitontilla.

Pohjavesien suojelua ja hulevesien johtamista on kasitelty jo edella
omina kohtinaan.

Vaikutukset inmisten terveyteen, turvallisuuteen, eri vaestoryhmien
toimintamahdollisuuksiin 1ahiymparistdssa, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin

Uudet palvelut, esteetdn senioritalo ja asukaspuisto parantavat
asukkaiden ja erityisesti lapsiperheiden ja vanhusten elinoloja ja
toimintamahdollisuuksia alueella.

Puistoalue ja ostoskeskus muuttuvat nykyista turvallisemmiksi
kaupunkitilan selkeytyessa ja sosiaalisen valvonnan lisaantyessa.

Yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

Lisarakentaminen tehostaa olemassa olevan yhdyskuntateknisen
infrastruktuurin kayttoa.

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ilman
arvonlisaveroa noin 600 000 euroa. Kustannukset jakaantuvat
seuraavasti: kadut ja yleiset alueet 300 000 euroa,

sahkoverkko 80 000 euroa, vesihuollon johtosiirrot 200 000 euroa ja
kaukolammon johtosiirrot 20 000 euroa.

Kustannukset eivat sisalla mahdollista telekaapelin siirtoa
autopaikkojen korttelialueilla.

Vaikutukset palveluihin ja elinkeinotoimintaan

Kaavan toteuttaminen vaikuttaa myonteisesti alueen kaupallisiin ja
sosiaalisiin palveluihin. Selvityksen mukaan Vuosaaren
ostoskeskuksen laajennus parantaa paikallista kaupan tarjontaa ja se
vastaa alueella olevaan kysyntaan. Samoin paivittaistavarakaupan
kilpailu lisdantyy alueella. Uusi myymala on kuitenkin samaa
kokoluokkaa kuin olemassa oleva myymala ostoskeskuksessa ja sen
mahdollinen laajennus. Siten kilpailuasetelma on tasapainoinen.

Ostoskeskuksen laajennuksella ei ole tehdyn selvityksen perusteella
merkittavia vaikutuksia aluekeskus Columbuksen palveluihin, koska
Vuosaaren asukasluku kasvaa lahivuosina eniten Aurinkolahden ja
Meri-Rastilan alueilla.

Toteutus

Alueen toteuttaminen edellyttaa teknisten verkostojen vahaisia siirtoja.
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YIT Rakennus Oy on varannut palvelurakennusten tontin.

Kaupungin palvelutilatarpeet voidaan toteuttaa joustavasti siten, etta
tiloja voidaan sijoittaa niin likerakennusten korttelialueelle,
Kivisaarentien paivakotirakennukseen kuin senioritalon
pohjakerrokseenkin.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyd on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Ostoskeskuksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan seka
suunnitteluperiaatteiden valmisteluun liittyva vuorovaikutus on
jarjestetty yhdessa Pohjois-Vuosaaren alueen suunnittelun kanssa.

Virelletulosta ilmoitettiin osallisille kirjeella, jonka mukana lahetettiin
osallistumis- ja arviointisuunnitelma (paivatty 18.12.2002). Hanketta
esiteltiin yleisotilaisuudessa 21.1.2003. Kaavan valmistelusta on
tiedotettu kaavoituskatsauksessa vuodesta 2003 alkaen.

Paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma (paivatty 24.3.2006)
lahetettiin osallisille maaliskuussa 2006. Sita seka palvelutilojen
sijoittumisvaihtoehtoja esiteltiin yleisotilaisuudessa 5.4.2006.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty liitteena olevan,
paivitetyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman (paivatty 26.2.2009)
mukaisesti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, asemakaavan muutosluonnos ja
selostusluonnos olivat nahtavana kaupunkisuunnitteluvirastossa
4.3.-24.3.2009. Luonnosta koskeva kaavapaivystys pidettiin 9.3.2009
lahidasemalla.

Kaavaluonnoksen valmisteluun liittyen kaupunkisuunnitteluvirasto on
jarjestanyt yhteistydssa YIT Rakennus Oy:n kanssa kaksi
sidosryhmatapaamista Vuosaaren lahidasemalla (23.10.2008 ja
6.4.2009). Tilaisuuksiin on osallistunut alueen asunto-osakeyhtididen,
Vuosaaren asukasjarjestdjen, Vuosaaren Liikekeskus Oy:n ja
sosiaaliviraston edustajia.

Viranomaisyhteistyo

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty
viranomaisyhteistyota Helsingin kaupungin sosiaaliviraston,
opetusviraston, kiinteistdviraston, kaupunginmuseon, rakennusviraston,
likennelaitos-likennelaitoksen (HKL) sekd Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Ennen kaavaluonnoksen
lautakuntakasittelya pyydettiin lausunto kaupunginmuseoilta ja
sosiaalivirastolta.
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Viranomaisten kannanotot kohdistuivat nykyisen
ostoskeskusrakennuksen suojelutarpeeseen, mahdolliseen maaperan
pilaantuneisuuteen, palvelutilojen riittavyyteen tulevaisuudessa,
tarkemman liikennesuunnitelman tarpeeseen seka kaavateknisiin
yksityiskohtiin.

Esitetyt mielipiteet

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen saatiin 63 mielipidetta, joista 41
koski osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja suunnitteluperiaatteita, 18
kaavaluonnosta ja 4 muutettua kaavaehdotusta. Lisaksi suullisia
mielipiteita esitettiin keskustelutilaisuudessa ja puhelimitse.

Mielipiteet kohdistuivat alueen kehittdmiseen ja palveluihin, nykyisen
ostoskeskuksen asemaan hankkeessa, liikenteen ja pysakoinnin
jarjestelyihin, 60-luvun alueen arvoihin ja taydentamisperiaatteisiin,
paivakodin muotoon ja sijaintiin, kierratyspisteen sijaintiin, nuorisotalon
puutteeseen ja syrjaytyneille suunnitellun katoksen sijaintiin.

Muutetusta kaavaehdotuksesta saadut mielipiteet kohdistuivat
asukaspuiston toiminnan luonteeseen, kuorma-autojen
pysakointipaikkaan, senioritalon korkeuteen ja sijaintiin,
pysakointipaikkojen maaraan seka paivakodin, kierratyspisteen ja
syrjaytyneiden katoksen sijaintiin.

Mielipiteet on kaavoitustyossa otettu huomioon siten, etta liikkenne- ja
pysakointiratkaisuja seka katoksen ja kierratyspisteen paikkaa on
tarkistettu.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat kaavaluonnosta
koskevista mielipiteista ja niiden vastineet laajemmin.

Ehdotuksen nahtavilla olo, lausunnot ja muistutus

Lausunnot

Asemakaavan muutosehdotus oli julkisesti nahtavilla 19.2.2010-
22.3.2010. Ehdotuksesta antoivat lausuntonsa Helsingin Energia -
liikelaitos, kaupunginmuseon johtokunta, kiinteistolautakunta,
pelastuslautakunta, yleisten tdiden lautakunta, ymparistokeskus ja
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Ehdotuksesta
tehtiin yksi muistutus.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa
likerakentamisen osalta kyseessa olevan myymalakeskittyman, jonka
vaikutukset eivat ole verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikon
vaikutuksiin. Kaavamaaraysta kaupan suuryksikosta ei tarvita.
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Kaavamaarayksissa tulisi suojelusyista nakya erikseen kummankin
tontin paivittaistavarakaupan enimmaiskerrosala. Tilojen sijasta
maaraysten tulisi koskea kerrosalaa. Pienemmista myymaldista
kaavaehdotuksessa kaytettyja termeja tulisi selkeyttaa
ymparistoministerion oppaan mukaisiksi. Kaavassa tulisi huomioida
Helsingin kaupungin hulevesistrategian mukaiset toimintaperiaatteet
kaavamaarayksin ja selostukseen liitettavin selvityksin.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta kaavassa on otettu hyvin
huomioon arvokkaan ostoskeskusrakennuksen suojelutavoitteet.
Taydennysrakentaminen on sovitettu hyvin alueen valjaan
ymparistoon.

Kiinteistélautakunta néakee ehdotuksen suojelumerkinnan aiheuttavan
uhan nykyiselle ostoskeskukselle ja sen lahiymparistolle.
Suojelupyrkimys on vaikeuttanut neuvotteluja Vuosaaren Liikekeskus
Oy:n ja tontinvaraaja YIT Rakennus Oy:n valilla, eika yhteisymmarrysta
yhdessa tapahtuvasta korttelin kehittamisesta ole syntynyt. Suojelu
saattaa myoOs estaa keskinaisessa kiinteistoyhtiossa vaikeiden
peruskorjauspaatosten- ja investointien syntymista ja johtaa
rakennuksen rappeutumiseen ja lahiympariston viihtyvyyden
heikkenemiseen. Talldin suojelumaarays saattaa johtaa tavoitteiden
vastaiseen lopputulokseen.

Yleisten toiden lautakunta toteaa linja-auton paatepysakin ja
kaantopaikan olevan liian pienia ja liittymaalueen liikennejarjestelyiltadan
sekava. LPA -alueen istutettavien alueiden tulisi olla katualuetta ilman
istutuksia. Mustalahden aukio tulisi merkita korttelialueeseen
kuuluvaksi. Keskeiset kevyen liikenteen reitit tulisi osoittaa yhden
toimijan vastuulle eika reitteja tulisi merkita tonteille rasitteina.
Rakennusalat tulisi merkita niin, etta rakennukset ja niiden ja pihojen
huolto ja pelastusreitit mahtuvat tonteille. AKS-korttelialueelle tulisi
merkita kaavaan huoltoajoyhteys ja pelastusreitti. Pelastusreitteja ei
tule jarjestaa puiston kautta. Kaavasta puuttuu merkinta vesi- ja
energiahuoltojen johdoille varatusta alueen osasta.

Pelastuslautakunnalla, ymparistokeskuksella, Helsingin Energia -
likelaitoksella ja Helen Sahkdverkko Oy:lla ei ole huomautettavaa
kaavaehdotuksesta.

Vastine

Lausuntojen johdosta kaavamaarayksia on muutettu muun muassa
likerakentamisen ja hulevesien kasittelyn osalta. Alueen
likennejarjestelyja on muutettu ja selkeytetty.

Nykyisen ostoskeskuksen tontti on muistutuksen johdosta poistettu
kaava-alueesta, minka johdosta kysymys suojelusta on poistunut tasta
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kaavaehdotuksesta. Liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa
vahittaiskaupan suuryksikon (KM-1) on muutettu palvelurakennusten
korttelialueeksi. Pinta-alarajoitukset on muutettu koskemaan
kerrosaloja. Kaavaehdotukseen on lisatty maarayksia hulevesien
kasittelysta.

Linja-auton paatepysakki kaantopaikkoineen on siirretty
Mustalahdentien paahan ja sen kokoa on tarkistettu. Lausunnon
johdosta aukio ja yleista jalankulkua ja pyorailya varten varattu katu on
muutettu korttelialueeksi, jolla sijaitsee jalankululle ja pyorailylle varattu,
korkeatasoiseksi julkiseksi ulkotilaksi rakennettava alue. Kun vanhan
ostoskeskuksen tontti on poistettu kaava-alueesta, ei alueen lapi
menevia jalankulun ja pyorailyn yhteyksia voida enaa toteuttaa
rasitteitta. AKS-korttelialuetta on muutettu niin, etta sen sisalla on
mahdollista jarjestaa pelastusreitit ja huoltoyhteys. Niiden paikkoja ei
kuitenkaan ole tarvetta merkita kaavaan. Kaavaehdotuksen teknisen
huollon verkostoja koskevia merkintdja on taydennetty.

Muistutus

Vuosaaren Liikekeskus Oy jatti 21.1.2010 paivatyn kaavaehdotuksen
johdosta muistutuksen, jossa se katsoo alkuperaisen ostoskeskuksen
suojelumaarayksen olevan kohtuuton. Suojelumaarayksen ei katsottu
edistdvan kaavan tavoitteita. Kaavaehdotus ei mahdollista turvallisia
huoltoyhteyksia eika katettua huoltoaluetta. Liikekeskuksella ei ole
syyta eika tarvetta kaavaehdotuksessa esitettyihin pysakoinnin
jarjestelyihin, jotka tapahtuvat sen tontilla. Yhtio esittaa lisaalueen
hankkimista kaupungilta huollon jarjestelyja varten.

Kaavassa esitetylle uudelle liikerakennukselle ei yhtion mukaan ole
alueella tarvetta esitetyn suuruisena, koska uutta kaupallista kysyntaa
ei ole syntynyt ns. Mustavuoren ja Niinisaarentien alueen
taydennysrakentamisen peruuntumisen vuoksi. Liikekeskuksessa on
nytkin tyhjaa liiketilaa.

Vuosaaren Liikekeskus Oy vaatii kaavamuutoksen palauttamista
uudelleen valmisteltavaksi ja toivoo liikekeskuksen ja kaupungin
selvittavan yhteistydssa alueen kayttomahdollisuuksia.

Vastine

Muistutuksen johdosta Vuosaaren Liikekeskus Oy:n tontti on poistettu
muutetusta kaavaehdotuksesta. Huoltoalue on jarjestetty ajorasitteena
viereiselle tontille.

Muutetun ehdotuksen nahtavilla olo, mielipiteet ja kannanotot
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Lausuntojen johdosta muutettu ehdotus on ollut uudelleen nahtavilla
27.2.2012-19.3.2012. Ehdotuksesta saatiin kuusi kannanottoa ja nelja
kirjallista mielipidetta. Taman lisaksi kirjattiin suullisia mielipiteita.

Mielipiteet

Mielipiteissa katsotaan kaavan muutosehdotuksen olevan sisalloltaan
oikeansuuntainen ja alueen kehittdmista pidetaan kannatettavana.
Mielipiteissa otetaan kantaa muun muassa toimintojen sijoittamiseen ja
pysakoinnin jarjestamiseen kaava-alueella.

Kannanotot

Pelastuslaitoksella ja ymparistokeskuksella ei ole huomautettavaa
asemakaavan muutosehdotukseen. Kiinteistdviraston tilakeskuksella,
nuorisoasiankeskuksella, likennelaitoksella, opetusvirastolla ja
sosiaalivirastolla ei ole ollut lausuttavaa muutosehdotuksesta.

Kaupunginmuseo pitaa valitettavana, ettei kaavamuutoksella ole
onnistuttu turvaamaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan
ostoskeskuksen sailymista vaan se on jatetty kaava-alueen
ulkopuolelle. ALY -korttelin uudisrakentamista koskevilla maarayksilla
pyritdan kuitenkin aikaansaamaan kokonaisuus, jossa alkuperainen
Lauri Silvennoisen suunnittelema ostoskeskusrakennus on suunnittelun
lahtokohtana.

Kiinteistdviraston tonttiosasto toteaa vanhan ostoskeskuksen
lahiympariston lisarakentamisen olevan kannatettavaa, mutta esittaa
pohdittavaksi Mustalahdentien itdpaan toteuttamista
kokonaisuudessaan LPA -alueena, jonka etelaosaan tulisi yleiselle
jalankululle ja polkupydrailylle varattu alueen osa. Nain alueesta
saattaisi muodostua visuaalisesti ja toiminnallisesti yhtenaisempi, kun
sen toteuttaisi ja sita yllapitaisi yksi toimija. Esitettya vaihtoehtoa
tutkittaessa on selvitettava kunnallistekniikan toteuttajien kanta
ratkaisuun.

Rakennusvirasto pitaa aukion ja siihen liittyvien polkujen liittamista
tontteihin hyvana ja perusteltuna. Linja-auton kaantopaikkaa ja
pysakkia pidetaan ahtaana ja toivotaan mitoituksen ja
pysakointipaikkamaaran tarkistamista. Kaavaehdotus ottaa hyvin
huomioon keskuspuiston arvon ja jatkuvuuden. Syrjaytyneita varten
kaavaan merkittya ohjeellista katosta pidetaan ongelmallisena ja
kehotetaan harkitsemaan merkintaa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) muistuttaa, etta linjalle
90 pitaa varata vaihtoehtoinen ja riittdva suuri paatepysakin paikka
puistoksi kaavoitettavan pysakin tilalle. Linjalla likenndidaan
telikalustolla. Pysakit tulee suunnitella yhteistydssa HSL:n kanssa. HSL
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edellyttaa lisaksi suoria, esteettomia ja turvallisia kavely- ja pyoraily-
yhteyksia. Joukkoliikennetta koskevat suunnitteluratkaisut tulee laatia
tiiviissa yhteistydssa HSL:n kanssa.

Vastine

Tonttiosaston esittamasta yhtenaisesta LPA -alueesta on luovuttu
valmistelutydssa Vuosaaren keskuspuiston laidan
taydennysrakentamisen mahdollistamiseksi. Katualue on
tarkoituksenmukaista ulottaa idassa senioritalon tonttiin asti, jotta sen
pohjoispuolelle voitaisiin jatkossa kaavoittaa kaksi perakkaista
asuintalotonttia. LPA -alueen kautta ei ole mahdollista jarjestaa
ajoyhteytta toisen tontin Iapi rasitteena. Myos rakennusviraston aiempi
lausunto tukee valittua ratkaisua kuin myds yleiselle jalankululle ja
pyorailylle varatun alueen osan liittamista tontteihin. Linja-autopysakki
on kaavaehdotuksessa mitoitettu telikalustoa varten.
Liikennesuunnitelmaa pysakkeineen on kannanoton jalkeen laadittu
yhteistydssa HSL:n kanssa.

Muistutusten ja lausuntojen johdosta tehdyt muutokset

Kaupungin hallintokunnilla ja liikelaitoksilla ei ollut huomauttamista
muutettuun kaavaehdotukseen lukuun ottamatta kiinteistoviraston
tonttiosaston toivomusta yhtenaisesta autopaikkojen korttelialueesta
Mustalahdentien paassa ja rakennusviraston ja Helsingin seudun
likenne - kuntayhtyman toivomuksia linja-autoreitin ja
pysakointipaikkojen mitoituksen riittdvyyden tarkistamisesta. Saatujen
mielipiteiden vuoksi Isonvillasaarentien kaantdpaikkaa on muutetussa
kaavaehdotuksessa suurennettu kuorma-autojen nykyisten
pysakointipaikkojen osittaiseksi sailyttamiseksi.

Asemakaavan muutosehdotusta on tarkistettu lausuntojen ja
muistutuksen johdosta seuraavasti:

Kaavakartta:

— Tontti 54052/4 on poistettu asemakaavan muutosehdotuksesta
merkintdineen ja maarayksineen.

— Autopaikkojen korttelialue 54054/3 on jaettu neljaan osaan ja
katualueeksi.

— Mustalahden aukio ja Mustalahdenpolku on muutettu
korttelialueiden osiksi.

— Liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan
suuryksion (KM-1) on muutettu palvelurakennusten
korttelialueeksi (P).

— Vanhusten asuntoja varten tarkoitetun asuinrakennusten
korttelialueen, puistoalueen ja katualueen rajoja on muutettu.

— Rakennusalojen sijainteja korttelialueilla on tarkistettu.
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Maaraykset ja merkinnat:

— Maarayksista on poistettu merkintd ehdottomasti kaytettavasta
rakennuksen kerrosluvusta.

— Merkinta rakennusalasta, jolle saa kerrosalan lisaksi rakentaa
yksikerroksisen rakennuksen osan on poistettu.

— On lisatty merkinta ilmanvaihtokonehuoneiden ja muiden
laitetilojen rakennusalasta (tek).

— On lisatty merkinta ohjeellisesta kierratyspisteesta (ja).

— Aukion ja jalankululle ja polkupyorailylle varatun kadun
kaavamerkinnat on poistettu.

— Koko kaava-aluetta koskien on lisatty maarays puhtaiden
kattovesien imeyttamisesta maaperaan tontilla.

— Autopaikkojen ja polkupyorien pysakoimispaikkojen
vahimmaismaaraa koskevista maarayksista on poistettu
asuntoloita ja ravintolatiloja koskeneet maaraykset ja asuntoja
koskevat maaraykset on muutettu muotoon "asunnot 1ap/110k-
m2, kaupungin vuokra-asunnot 1 ap/125 k-m2".

AKS-korttelialuetta koskien

— On lisatty maarays parvekkeiden toteuttamisesta julkisivulinjasta
sisdanvedettyina ja poistettu asumista palvelevat tilat kerrosalan
lisksi sallivasta maarayksesta rajoitus "enintaan 15 %
asemakaavaan merkitysta kerrosalasta".

— On lisatty maarays vesikattojen toteuttamisesta viherkattoina.

Entista KM-1-, nykyista P-korttelialuetta koskien
— On lisatty maarays vesikattojen toteuttamisesta viherkattoina.

Lisaksi kaavaehdotukseen on tehty pienia teknisluontoisia tarkistuksia.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei tarvitse
asettaa uudelleen nahtaville.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 11953 kartta, paivatty 21.1.2010,
muutettu 12.6.2012
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 11953 selostus, paivatty
21.2.2010, muutettu 12.6.2012, paivitetty Kslk:n 12.6.2012 paatdksen
mukaiseksi
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Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.06.2012 § 240
HEL 2011-001862 T 10 03 03

Ksv 0592 1, Mustalahdentie 2, karttaruutu L5

Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti lahettaa 21.1.2010 paivatyn ja
12.6.2012 muutetun 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari)
korttelin 54052 tontin 3, korttelin 54057 tontin 4 seka katu-, puisto-, ja
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vesialueiden asemakaavan muutosehdotuksen (muodostuvat uudet
korttelit 54146 ja 54147) nro 11953 kaupunginhallitukselle puoltaen sen
hyvaksymista ja esittaa, etteivat tehdyt muistutukset ja annetut
lausunnot anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Muistutusten ja lausuntojen johdosta tehdyt muutokset
Kaavakartta:

— tontti 54052/4 on poistettu asemakaavan muutosehdotuksesta
merkintdineen ja maarayksineen.

— autopaikkojen korttelialue 54054/3 on jaettu neljaan osaan ja
katualueeksi.

— Mustalahden aukio ja Mustalahdenpolku on muutettu
korttelialueiden osiksi.

— liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan
suuryksion (KM-1) on muutettu palvelurakennusten
korttelialueeksi (P).

— vanhusten asuntoja varten tarkoitetun asuinrakennusten
korttelialueen, puistoalueen ja katualueen rajoja on muutettu.

— rakennusalojen sijainteja korttelialueilla on tarkistettu.

Maaraykset ja merkinnat:

maarayksista on poistettu merkintd ehdottomasti kaytettavasta
rakennuksen kerrosluvusta.

— merkinta rakennusalasta, jolle saa kerrosalan lisaksi rakentaa
yksikerroksisen rakennuksen osan on poistettu.

— on lisatty merkinta ilmanvaihtokonehuoneiden ja muiden
laitetilojen rakennusalasta (tek).

— on lisatty merkinta ohjeellisesta kierratyspisteesta (ja).

— aukion ja jalankululle ja polkupyorailylle varatun kadun
kaavamerkinnat on poistettu.

— koko kaava-aluetta koskien on lisatty maarays puhtaiden
kattovesien imeyttamisesta maaperaan tontilla.

— autopaikkojen ja polkupyorien pysakdimispaikkojen
vahimmaismaaraa koskevisista maarayksista on poistettu
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Esittelija

Lisatiedot

asuntoloita ja ravintolatiloja koskeneet maaraykset ja asuntoja
koskevat maaraykset on muutettu muotoon "asunnot 1ap/110k-
m2, kaupungin vuokra-asunnot 1 ap/125 k-m2".

AKS-korttelialuetta koskien

— on lisatty maarays parvekkeiden toteuttamisesta julkisivulinjasta
sisdanvedettyina ja poistettu asumista palvelevat tilat kerrosalan
lisdksi sallivasta maarayksesta rajoitus "enintaan 15 %
asemakaavaan merkitysta kerrosalasta".

— on lisatty maarays vesikattojen toteuttamisesta viherkattoina.
entista KM-1-, nykyista P-korttelialuetta koskien

— on lisatty maarays vesikattojen toteuttamisesta viherkattoina.
Lisaksi kaavaehdotukseen on tehty pienia teknisluontoisia tarkistuksia.

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, ettei kaavan
muutosehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

Lisaksi lautakunta paatti antaa vuorovaikutusraportin mukaiset
vastineet esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin.

Paatosjakelu:
- kaupunginhallitus

- hallintokeskus/Kaj:n rooteli **********

asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Antti Varkemaa, arkkitehti, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel.fi

Marko Harkdnen, projektipaallikkd, puhelin: 310 37229
marko.harkonen(a)hel.fi

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel fi

Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262
leena.makkonen(a)hel fi

Peik Salonen, insind6ri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248
peik.salonen(a)hel fi

Inga Valjakka, liikenneinsin6ori, puhelin: +358931037087
inga.valjakka(a)hel.fi
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Kiinteistovirasto Tonttiosasto 17.4.2012

HEL 2011-001862 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kiinteistoviraston tonttiosastolta
lausuntoa Pohjois-Vuosaaren vanhan ostoskeskuksen lahiympariston
asemakaavamuutosehdotuksesta nro 11953. Lopullinen asemakaava-
muutosehdotus on tarkoitus vieda kaupunkisuunnittelulautakuntaan
ennen kesaa.

Tonttiosasto toteaa, ettd asemakaavamuutosehdotuksessa nro 11953
esitetty Pohjois-Vuosaaren vanhan ostokeskuksen lahiympariston
lisarakentaminen ja kehittaminen on kannatettavaa. Vanhan
ostoskeskuksen omistajan kanssa ei ole paasty jo vuosia jatkuneissa
neuvotteluissa yhteisymmarrykseen vanhan ostokeskuksen ja sen
lahiympariston kokonaisvaltaisesta kehittamisesta, joten se on jatetty
luonnoksen ulkopuolelle.

Tonttiosasto esittaa viela pohdittavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista
muodostaa yhteinen LPA-alue esitettyjen uudisrakennusten ja vanhan
ostoskeskuksen tontin eteen, mika vuokrattaisiin ALY -tontille nro
54052/3 autopaikka-alueeksi toteutettavaksi, kaytettavaksi ja
yllapidettavaksi. Kaavaan ja taman kanssa tehtavaan pitkaaikaiseen
maanvuokrasopimukseen otettaisiin kuitenkin maarays kaupungin tai
taman maaraaman oikeudesta kayttaa aluetta bussiliikenteen
paatepysakkina ja LPA-alueen etelareunaan osoitettaisiin yleiselle
jalankululle ja polkupyorailylle varattu tonttialueen osa. Tontin nro
54052/3 vuokralainen olisi velvollinen luovuttamaan AKS-tontille
autopaikat kayttoon niiden toteutus- ja yllapitokustannuksia vastaan.
Tontti nro 54052/3 saisi kayttaa koko alueelle toteuttamiaan
autopaikkoja AKS-tontin valmistumiseen saakka.

Edelld mainitulla tavalla saattaisi muodostua uudisrakennusten eteen
visuaalisesti ja toiminnallisesti yhtenaisempi alue verrattuna siihen, etta
se toteutetaan kahden eri hankkeen ja rakennusviraston toimesta
mahdollisesti useammassa vaiheessa. Lisaksi alueen keskittaminen
yhdelle todennakoisesti tehostaa alueen yllapitoa varsinkin talvisin.
Mikali tallaista yhtenaista LPA-aluetta paatetaan tutkia, tulisi selvittaa
suotuvatko kunnallistekniikan toteuttajat toteuttamaan po. uudisraken-
nustonteille tarvittavan kunnallistekniikan yhtenaisen LPA-alueen lapi,
jos niiden pysyvyys taataan maanvuokrasopimuksen ehdolla tai
erillisella rasitesopimuksella.

Tonttiosasto ei ole keskustelut yhtenaisesta LPA-alueesta tontin
varauksensaajan kanssa.

Lehti6 Pasi, vs. toimistopaallikkd, puhelin: 310 36448
pasi.lehtio(a)hel.fi
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Yksikon paallikko 14.3.2012
HEL 2011-001862 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynté 28.2.2012

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseolta lausuntoa
korttelia 54052 ja tonttia 54057/4 seka katu-, puisto- ja vesialueita
koskevasta muutosehdotuksesta. Kaupunginmuseo on paattanyt antaa
seuraavan lausunnon.

Pohjoisen ostoskeskuksen aluetta kehitetaan Keski-Vuosaaren
kaupallisten ja julkisten palveluiden keskuksena. Alueelle haluttaisiin
rakentaa myos seniori- ja palveluasuntoja. Kaavaehdotusta on
muutettu ja nykyisen ostoskeskuksen tontti on rajattu kaavamuutoksen
ulkopuolelle.

Kaupunginmuseon ostoskeskusinventoinnissa (Helsingin
kaupunginmuseon tutkimuksia ja raportteja 2/2004) Vuosaaren
pohjoinen ostoskeskus luokiteltiin kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi
rakennukseksi. Sen arkkitehtuuri on harkittua ja viimeisteltya, rakennus
on hyvin sailynyt ja sen ymparistdarvo on erittain merkittava.
Ostoskeskus on arkkitehti Lauri Silvennoisen suunnittelema.
Modernistinen liikerakennus valmistui vuonna 1965. Rakennus liittyy
olennaisesti Lauri Silvennoisen suunnittelemaan
asuinkerrostaloalueeseen.

Aiemmassa kaavavaiheessa ostoskeskus kuului mukaan kaava-
alueeseen ja sille esitettiin suojelutavoitteen mukaisesti sr-2
suojelumaaraysta. Ostoskeskuksen omistava Vuosaaren Liikekeskus
Oy kuitenkin vastusti suojelua, minka seurauksena nyt esilla olevasta
asemakaavan muutosehdotuksesta ostoskeskuksen tontti on rajattu
pois.

Vanhan ostoskeskuksen viereen, sen itapuolelle, esitetaan ALY-
korttelia, asuin-, liike- ja julkisten palveluiden kortteli. Kortteliin voi
rakentaa kahden kerroksen korkuisen rakennuksen, mutta osa
pohjoissivua tulee olla yksikerroksinen. Vanhan ostoskeskuksen
arkkitehtuurin mukaisesti myos uudisrakennusta kiertaa katos.
Maarayksissa todetaan, etta raystaslinjan tulee noudattaa vanhan
ostoskeskuksen raystaslinjoja ja arkkitehtuurin tulee sopeutua
alkuperaiseen arkkitehtuuriin. Myos ilmanvaihtokonehuoneista
maarataan, ettei niita saa sijoittaa toisen kerroksen ylapuolelle.

ALY—Kkorttelin uudisrakentamista koskevilla maarayksilla pyritaan
aikaansaamaan kokonaisuus, jossa alkuperaisen Lauri Silvennoisen
ostoskeskusrakennuksen on suunnittelun Iahtokohtana.
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Kaupunginmuseo pitaa kuitenkin erittain valitettavana, ettei
kaavamuutoksella ole onnistuttu turvaamaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaan ostoskeskuksen sailymista vaan se on jatetty kaava-alueen

ulkopuolelle.
Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavan
muutosehdotuksesta.
Lisatiedot
Saresto Sari, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2712012 66 (324)
Kaupunginhallitus
Kaj/3

13.08.2012

§ 841
V Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2012

HEL 2011-006347 T 10 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmana 2012
seuraavat asunto- ja maapoliittiset paamaarat ja tavoitteet:

PAAMAARA | MAANKAYTTO

Maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva
yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan
aktiivisen maa- ja tonttipolitiikan avulla seka huolehtimalla
asuntotuotannon edellyttaman kaavavarannon riittavyydesta.

Tavoite 1 Maapolitiikka

Maapolitiikan tavoitteena on varmistaa kysyntaa vastaava
asuntotonttitarjonta seka ehea yhdyskuntarakenne.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa
maata omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan
hintatasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin
lainsdadanndn suomiin maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja
etuosto-oikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla voidaan tarvittaessa tehda
maankayttdsopimuksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla
maankayttosopimuksia tehdaan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi
tilanteissa, joissa merkittava osa sopimuskorvauksesta suoritetaan
kaupungille tarkeana raakamaana.

Tavoite 2 Tontinluovutus

Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan kolmen
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallintamuotojakauman mukaan. Ohjelmakauden aikana
siirrytaan neljan vuoden varauskantaan.

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan 325

000 k-m>.
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Tontinluovutuksen tapoja monipuolistetaan ja tehostetaan kehittamalla
hinta- ja laatukilpailumenettelya seka keventamalla
kilpailutusprosesseja.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon
laatutason ja hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa.

Tavoite 3 Yleissuunnittelu

Valtuustokaudella 2013 - 2016 laaditaan uusi yleiskaava, jonka
tavoitteena on riittdva asuntotuotanto, tiivistyva yhdyskuntarakenne ja
vetovoimainen keskusta seka elinvoimaiset aluekeskukset. Kaava
mahdollistaa asuntorakentamisen niin, etta liikkuminen tukeutuu
tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.

Kaupungin keskeisista sisaanajovaylista on tekeilla selvitys, jonka
perusteella kartoitetaan mahdollisia taydennysrakennuskohteita.
Keskitetaan tadydennysrakentamista olemassa olevan
kaupunkirakenteen sisaan. Tehokkaalla maankaytolla turvataan luonto-
ja lahivirkistysalueita, julkisen liikenteen kilpailukykya ja kehittamista
seka pyorailyn ja kevyen liikenteen edistamista.

Helsingin tavoitteena on aloittaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
paakaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laadinta seudun vetovoiman
ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Helsinki sitoutuu vahvasti maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-
aiesopimuksen toteuttamiseen ja edellyttaa, etta eri osapuolet (valtio ja
muut Helsingin seudun kunnat) toimivat samoin. Helsinki tukee MAL-
aiesopimuksen tavoitetta kaynnistaa hanke, missa yhteistyossa
sopijapuolten kesken selvitetdan kohtuuhintaisen asuntorakentamisen
kilpailun tehostamista mm. kuntien tilaaja- ja hankintatointa
kehittamalla.

Tavoite 4 Kaavavaranto

Asemakaavavaranto pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan viiden
vuoden asuntotuotannon ohjelmassa maaritellyn hallinta- ja
rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan asemakaavoja
asuntotuotantoon vahintaan 450 000 k-m?. Toteutumaa seurataan
viiden vuoden liukuvana ja takautuvana vuosikeskiarvona.

Kaupungin eri hallintokuntien valista yhteistyota jatketaan ja edistetaan
asuntotuotannon suunnittelu- ja toteutusprosessin sujuvoittamiseksi.
Kumppanuuskaavoitusta edistetaan ja lisataan hyodyntaen kertynytta
kokemusta aiemmista kumppanuuskaavoitushankkeista.

PAAMAARA 1l ASUNTOTUOTANTO
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Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan
monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta ja
kysyntaa vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymista
ehkaistaan poikkihallinnollisin toimin.

Tavoite 5 Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan vuosittain vahintaan 5 000 asuntoa.

Tavoite 6 Maanomistus ja asuntotuotanto

Vuosittainen asuntorakentamisen tuotantotavoite maanomistajittain on

— kaupungin omistamalle ja luovuttamalle maalle 3 600 asuntoa
— valtion omistamalle ja luovuttamalle maalle 400 asuntoa
— yksityiselle maalle 1 000 asuntoa

Tavoite 7 Hallinta- ja rahoitusmuodot

Helsingissa jatketaan tasapainoiseen kaupunkirakenteeseen tahtaavaa
asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojen sekoittamista kaupunginosa- ja
korttelitasolla.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain on

— 20 prosenttia valtion tukemia ARA vuokra-asuntoja, joista
vahintaan 750 toteutetaan tavallisina vuokra-asuntoina ja 250
erityisryhmille

— 40 prosenttia Hitas-, osaomistus- ja asumisoikeusasuntoa seka
300 nuoriso- ja opiskelija-asuntoa

— 40 prosenttia sdantelematonta vuokra- ja omistusasuntoa,
tavoitteena vahintaan 1300 omistusasunnon ja vahintaan 700
vuokra-asunnon toteuttaminen

Helsingin kaupunki edellyttaa, etta valtio sitoutuu noudattamaan omalla
ja luovuttamallaan maalla ohjelman mukaista asuntotuotannon
hallintamuotojakaumaa. Yksityisen maanomistuksen osalta
hallintamuotojakauman toteutumista ohjataan maankayttésopimuksilla.
Projektialueilla ja taydennysrakentamiskohteissa hallinta- ja
rahoitusmuotojakauma maaritelldan tontinluovutuksen yhteydessa
siten, etta taataan kaupunkirakenteen monipuolisuus. Aluetasoinen
hallinta- ja rahoitusmuotojakauma tulee valmistella virastojen valisena
yhteistyona.

Hitas-jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan
ohjelmakaudella.
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Hallintamuotojakauman toteutumista tarkastellaan koko kaupungin
tasolla. Tavoitteena on kohtuuhintainen asuminen Helsingissa. Tahan
paastaan varmistamalla kaava- ja tonttivarannon riittavyys.
Kaavoituksen keinoin parannetaan kohtuuhintaisen asumisen
toteutumismahdollisuuksia. Tasapainoisella asuntotuotannolla ja
riittavalla vuokra-asuntojen tuotannolla vahvistetaan kaupungin
elinvoimaisuutta.

Kaupunki vahvistaa vaikuttamistaan ja vuoropuhelua valtion suuntaan
siind, etta rakentamisen kustannuksiin nostavasti vaikuttaviin tekijoihin
etsitaan nykyista parempia ja toimivampia ratkaisuja kohtuuhintaisen
rakentamisen turvaamiseksi.

Tavoite 8 Kaupungin oma asuntotuotanto

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa.
Tavoitteena on vuosittain rakentaa vahintaan 750 valtion tukemaa
vuokra-asuntoa (50 prosenttia tuotannosta), 600 valimuodon eli Hitas-,
asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa (40 prosenttia) ja 150
vapaarahoitteista asuntoa (10 prosenttia). Vapaarahoitteisia asuntoja
rakennetaan vain alueiden tasapainoisen asuntorakenteen
varmistamiseksi seka mahdollisen sekarakentamisen yhteydessa.

Kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin turvataan kaupungin omaan
asuntotuotantoon tarvittava ohjelman mukainen tonttitarjonta.
Asuntotuotantotoimiston toimintaedellytykset turvataan tarvittaessa
toimintamalleja ja riskinottokykya kehittamalla.

Tavoite 9 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus asuntotuotannosta turvataan. Varmistetaan
perheasuntojen maara, tuotannon laatu ja muuntojoustavuus.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60 - 70 prosenttia
toteutetaan perheasuntoina (50 - 60 prosenttia valmistuneista
asunnoista). Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin
asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40 - 50 prosenttia toteutetaan
perheasuntoina (30 - 40 prosenttia valmistuneista asunnoista).
Pientalotuotannossa asunnot tulee valtaosin toteuttaa perheasuntoina.
Tiiviissa kaupunkipientalotuotannossa voidaan kuitenkin toteuttaa
pienasuntoja kun se on tarkoituksenmukaista.
Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti
tontinluovutusehtoihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla
kaytetdan asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.
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PAAMAARA 11l ASUINALUEET

Erilaiset kaupunginosat kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja niista
muodostuu toiminnallisesti ehea Helsinki. Uusista alueista rakentuu
persoonallisia ja asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupunginosia.
Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan
taydennysrakentamisella. Uudisrakentamisessa kiinnitetaan erityista
huomiota jalankulkuun ja ympariston kaupunkimaisuuteen.

Tavoite 10 Saavutettavuus ja kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys

Kaupunkirakenteen toiminnallista eheytta vahvistetaan seka
rakentamalla uusia kaupunginosia etta suunnitelmallisesti sijoittuvalla
taydennysrakentamisella. Palveluiden ja tyopaikka-alueiden
saavutettavuutta parannetaan kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia
seka kavely- ja pyoratieverkostoja. Lahipalvelut turvataan. Uusien
alueiden suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota julkisten ja
yksityisten palveluiden oikea-aikaiseen toteutukseen ja
tarkoituksenmukaiseen sijoittumiseen alueille seka varmistettava niille
riittdva asukaspohja. Erityisesti tulee varmistaa joukkoliikennepalvelun
samanaikaisuus alueiden rakentumisen kanssa. Pyorapaikkanormin
kayttda jatketaan ja varmistetaan riittavat lastenvaunupaikat taloihin.

Tavoite 11 Asuinalueiden elinvoimaisuus ja tdydennysrakentaminen

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Asuntorakentamisesta 30 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena.

Jatketaan taydennysrakentamisen edistamista yhteistyoprosessia ja
kannustimia kehittamalla. Kannustimena kaytetaan esimerkiksi
lisarakennusoikeutta. Etsitaan malleja, joilla kaupungin vuokrataloyhtiot
voivat hyotya taydennysrakentamisesta.

PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Huolehditaan asuntokannan kunnosta seka edistetaan
energiatehokkuutta asuntorakentamisessa ja olemassa olevassa
asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetaan tukemalla erilaisten
talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista seka erilaisten
asumiskonseptien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta
elinkaariasumiseen seka edistetaan hissien rakentamista vanhaan
asuntokantaan. Meluntorjuntaan kiinnitetdan huomiota kaupungin omin
toimin seka vaikutetaan valtioon meluesteiden toteuttamiseksi.

Tavoite 12 Asuntokannan kehittaminen

Asuntokannan ja asuinymparistdjen kunnossapitamisesta huolehditaan
ja pyritaan laajentamaan elinkaariasumiseen soveltuvaa asuntokantaa.
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Kaupungin toimin edistetdan peruskorjaustoimintaa seka hissien
rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Seka uudis- etta korjausrakentamisessa tavoitellaan esteetonta
rakentamista. Esteettomyyden osalta noudatetaan
rakentamismaarayskokoelman vaatimustasoa. Esteettomyyden
toteuttaminen ratkaistaan parhaalla mahdollisella tavalla erilaisten
suunnittelukohteiden kuten townhouse-rakentamisen erityispiirteet
huomioiden.

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista, lisataan
vanhan rakennuskannan uusiokayttda, ullakkorakentamista ja
lisakerrosrakentamista seka edellytetaan viherkattorakentamista.
Edistetaan sekatalojen rakentamista.

Tavoite 13 Kaupungin oma asuntokanta

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) huolehtii omistamansa
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka
vuokratason kohtuullisena pitamisesta. Asukasvalinnassa
pyrkimyksena on monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen
asukasrakenne. Tavoitteena on myds asukastyytyvaisyyden pysyminen
korkeana. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallintoa kehitetaan ja
toteutetaan tarvittavat lisaselvitykset.

Turvataan kaupungin omistaman asuntokannan kohtuuhintaisuus.
Kaupungin asuntokannassa edistetaan uusia asumisratkaisuja ja
asukaslahtoisia asumiskonsepteja.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ulkopuolelle jaavan asunto-
omaisuuden hallintaa parannetaan keskittamalla omistajahallintoa,
kehittamalla yllapidon, vuokrauksen ja asukasvalintojen kaytantoja
seka selkeyttamalla omistajaohjausta.

Kaytto- ja luovutusrajoituksista vapautuva asuntokanta sailytetaan
vuokra-asuntokaytdssa ja Helsingin kaupungin omistuksessa.

Tavoite 14 Asuntorakentamisen kehittaminen

Kaupunki kehittda asuntorakentamista edistaen asukaslahtoisyytta,
ekologisuutta seka muunneltavuutta. Asuntorakentamista kehitetaan
ottaen huomioon eri asukasryhmien tulevaisuuden tarpeet, jotta
asuntotarjonta vastaisi paremmin eri ryhmien muuttuviin tarpeisiin.
Kaupunkimaisten pientalojen ja kerrostaloasumisen kehittamista
jatketaan ja tuetaan naiden kohteiden toteuttamismahdollisuuksia.
Edistetaan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista,
ryhmarakennuttamista, puurakentamista seka uusiutuvien ja
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ymparistéa mahdollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaalien
kayttoa.

Selvitetaan mahdollisuus tarjota ryhmarakennuttamishankkeiden
neuvonta- ja opastustoimintaa.

Kaupungin toimintatapoja ja prosesseja parannetaan rakentamisen
nopeuttamiseksi.

Selvitetdan rakennusmarkkinoiden toimivuutta, erityisesti
asuntopuolella, suhteessa asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaan ja sen tavoitteiden toteuttamiseen.

Tavoite 15 Energiatehokkuus

Kaupunki edellyttaa luovuttamiensa asuntotonttien osalta, etta A-
luokan energiatehokkuusvaatimukset tayttyvat selkeasti. Pyritdan kohti
nollaenergiarakentamista. Turvataan kaavoituksella energiatehokkaan
rakentamisen toteuttamisedellytykset. Lisataan uusiutuvien
energialahteiden kayttoa asuntorakentamisessa.

Kaupungin omistamassa asuntokannassa energian ominaiskulutusta
vahennetaan vuoden 2005 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa. Kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa
pyritaan tavoitteellisesti C-energialuokkaan.

Kaupunki edistaa osaltaan uudenlaisten ymparisto- ja
energiateknologioiden kayttdonottoa mm. asuntorakentamisen
kehittamishankkeilla yhteistydssa yritysten seka tutkimus- ja
kehittamistahojen kanssa. Kaupunki rohkaisee ja neuvoo asunto-
osakeyhtidita toteuttamaan kaupungin asettamia
energiansaastotavoitteita.

Tavoite 16 Asumisen pysakointiratkaisut

Autottomia ja vahaautoisia asuntokohteita kaavoitetaan ja rakennetaan
hyvien joukkoliikenneyhteyksien lahelle. Asuintalojen autopaikkojen
kustannuksia kohdennetaan paremmin autopaikkojen kayttgjille.
Tehdaan vuoden 2013 loppuun mennessa kokonaisvaltainen selvitys ja
konkreettiset mallit siita, miten kustannuksia voidaan kohdentaa
paremmin autopaikkojen kayttajille. Ratkaisuja sovelletaan erikseen
valittavissa kohteissa ohjelmakauden aikana.

Selvitetdan keinot, miten maanalaista ja muuta keskitettya pysakointia
lisataan hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella olevilla asuinalueilla.
Lisataan yhteiskayttdoa tyopaikkapysakoinnin kanssa.
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Taydennysrakennuskohteissa pysakadintipaikkojen lukumaaraa ei
automaattisesti nosteta koko kohteen osalta vaan tarkastelu tehdaan
tapauskohtaisesti.

PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

Turvataan eri vaestoryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa.
Asumisen suunnittelussa kiinnitetaan erityista huomiota
asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperheiden, ikaantyneiden ja
erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin seka
maahanmuuttajataustaisen vaeston ja pienten asuntokuntien maaran
kasvuun.

Tavoite 17 Asukasrakenteen monipuolisuus

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Esteettomia asumisvaihtoehtoja
lisataan taydennysrakentamisalueilla. Vieraskielisen vaestdn asumisen
tukemiseksi kehitetaan edelleen asumisneuvontaa ja parannetaan eri
asumisvaihtoehdoista tiedottamista.

Tavoite 18 Opiskelija- ja nuorisoasunnot

Lisataan asuntomarkkinoille tulevien nuorten kaupunkilaisten
kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjontaa. Tuotantotavoite on 300
opiskelija- ja nuorisoasuntoa vuosittain. Opiskelija- ja nuorisoasuntoja
pyritdan toteuttamaan myds kayttotarkoituksen muutosten kautta
olemassa olevaan kiinteistokantaan.

Tavoite 19 Erityisryhmien asuminen

Erityisryhmille kohdennettujen valtion tukemien vuokra-asuntojen
tuotantotavoite on 250 asuntoa vuosittain. Erityisasumisen strategista
suunnittelua tehostetaan ja vanhan asuntokannan
muuntomahdollisuudet selvitetaan systemaattisesti osana
palveluasumisen uustuotannon tarvetarkastelua.

Vanhusten asuntoja pyritaan sijoittamaan omatoimisuuden
vahvistamiseksi palvelukeskusten ja vanhustenkeskusten lahelle,
jolloin myos kotihoito ja kuljetuspalvelut toimivat paremmin. Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien esteettdmien vuokra-asuntojen
jaossa huomioidaan liikkumis- tai toimintarajoitteiset seka pysyvasti
vammaiset nykyista paremmin.

Kasittely
Esittelijd muutti asian otsikon Maankayton ja asumisen toteutusohjelma
2012 -muodosta muotoon: Asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelma 2012.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 74 (324)

Kaj/3
13.08.2012

Lisaksi esittelija muutti ehdotustaan siten, etta:
- paatésehdotuksen toinen kappale kuuluu seuraavasti:

"Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmana 2012
seuraavat asunto- ja maapoliittiset paamaarat ja tavoitteet"

- Tavoite 1 Maapolitiikka -valiotsikon alle toiseen kappaleeseen lisataan
sana "aktiivisesti":

"Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa
maata omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan
hintatasoon."

- Tavoite 2 Tontinluovutus -valiotsikon alle ensimmaisen kappaleen
loppuun lisataan lause:

"Ohjelmakauden aikana siirrytdan neljan vuoden varauskantaan."

— toiseen kappaleeseen lisataan sana "vahintaan": "Kaupunki
luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan 325 000
k-m2."

— kolmas kappale kuuluu seuraavasti: "Tontinluovutuksen tapoja
monipuolistetaan ja tehostetaan kehittamalla hinta- ja
laatukilpailumenettelya seka keventamalla
Kilpailutusprosesseja."

— viimeiseksi kappaleeksi lisataan: "Tontinluovutusta kaytetaan
aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laatutason ja
hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa."

- Tavoite 3 Yleissuunnittelu kuuluu seuraavasti:

"Valtuustokaudella 2013 - 2016 laaditaan uusi yleiskaava, jonka
tavoitteena on riittdva asuntotuotanto, tiivistyva yhdyskuntarakenne ja
vetovoimainen keskusta seka elinvoimaiset aluekeskukset. Kaava
mahdollistaa asuntorakentamisen niin, etta likkuminen tukeutuu
tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.

Kaupungin keskeisista sisaanajovaylista on tekeilla selvitys, jonka
perusteella kartoitetaan mahdollisia taydennysrakennuskohteita.
Keskitetaan tadydennysrakentamista olemassa olevan
kaupunkirakenteen sisaan. Tehokkaalla maankaytolla turvataan luonto-
ja lahivirkistysalueita, julkisen liikenteen kilpailukykya ja kehittamista
seka pyorailyn ja kevyen liikenteen edistamista.

Helsingin tavoitteena on aloittaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
paakaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laadinta seudun vetovoiman
ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
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Helsinki sitoutuu vahvasti maankayton, asumisen ja likenteen MAL-
aiesopimuksen toteuttamiseen ja edellyttaa, etta eri osapuolet (valtio ja
muut Helsingin seudun kunnat) toimivat samoin. Helsinki tukee MAL-
aiesopimuksen tavoitetta kaynnistda hanke, missa yhteistydssa
sopijapuolten kesken selvitetdan kohtuuhintaisen asuntorakentamisen
kilpailun tehostamista mm. kuntien tilaaja- ja hankintatointa
kehittamalla."

- Tavoite 4 Kaavavaranto -valiotsikon alle ensimmaisen kappaleen
loppuun lisataan kaksi lausetta:

"Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan 450
000 k-m2. Toteutumaa seurataan viiden vuoden liukuvana ja
takautuvana vuosikeskiarvona."

— toisen kappaleen loppuun lisataan virke:
"Kumppanuuskaavoitusta edistetaan ja lisataan hyddyntaen
kertynytta kokemusta aiemmista
kumppanuuskaavoitushankkeista."

- PAAMAARA 1l ASUNTOTUOTANTO ensimmainen kappale kuuluu
seuraavasti:

"Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan
monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta ja
kysyntaa vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymista
ehkaistaan poikkihallinnollisin toimin."

- Tavoite 5 Asuntotuotannon maara -kappaleeseen lisataan sana
"vahintaan"

"Helsingissa rakennetaan vuosittain vahintaan 5 000 asuntoa."

- Tavoite 7 Hallinta- ja rahoitusmuodot -valiotsikon alla toisen
kappaleen listaus kuuluu seuraavasti:

— 20 prosenttia valtion tukemia ARA vuokra-asuntoja, joista
vahintaan 750 toteutetaan tavallisina vuokra-asuntoina ja 250
erityisryhmille

— 40 prosenttia Hitas-, osaomistus- ja asumisoikeusasuntoa seka
300 nuoriso- ja opiskelija-asuntoa

— 40 prosenttia sdantelematonta vuokra- ja omistusasuntoa,
tavoitteena vahintaan 1300 omistusasunnon ja vahintaan 700
vuokra-asunnon toteuttaminen

— viimeiset kolme kappaletta kuuluvat seuraavasti:
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"Hitas-jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan
ohjelmakaudella.

Hallintamuotojakauman toteutumista tarkastellaan koko kaupungin
tasolla. Tavoitteena on kohtuuhintainen asuminen Helsingissa. Tahan
paastaan varmistamalla kaava- ja tonttivarannon riittavyys.
Kaavoituksen keinoin parannetaan kohtuuhintaisen asumisen
toteutumismahdollisuuksia. Tasapainoisella asuntotuotannolla ja
rittavalla vuokra-asuntojen tuotannolla vahvistetaan kaupungin
elinvoimaisuutta.

Kaupunki vahvistaa vaikuttamistaan ja vuoropuhelua valtion suuntaan
siina, etta rakentamisen kustannuksiin nostavasti vaikuttaviin tekijoihin
etsitdan nykyista parempia ja toimivampia ratkaisuja kohtuuhintaisen
rakentamisen turvaamiseksi."

- Tavoite 8 Kaupungin oma asuntotuotanto kuuluu seuraavasti:

"Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa
vuodessa. Tavoitteena on vuosittain rakentaa vahintaan 750 valtion
tukemaa vuokra-asuntoa (50 prosenttia tuotannosta), 600 valimuodon
eli Hitas-, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa (40 prosenttia) ja 150
vapaarahoitteista asuntoa (10 prosenttia). Vapaarahoitteisia asuntoja
rakennetaan vain alueiden tasapainoisen asuntorakenteen
varmistamiseksi seka mahdollisen sekarakentamisen yhteydessa.

Kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin turvataan kaupungin omaan
asuntotuotantoon tarvittava ohjelman mukainen tonttitarjonta.
Asuntotuotantotoimiston toimintaedellytykset turvataan tarvittaessa
toimintamalleja ja riskinottokykya kehittamalla."

- Tavoite 9 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen -
valiotsikon alle ensimmaisen kappaleen loppuun lisataan lause:

"Varmistetaan perheasuntojen maara, tuotannon laatu ja
muuntojoustavuus.”

- PAAMAARA 11l ASUINALUEET -otsikon alle kappaleen loppuun
lisataan lause:

"Uudisrakentamisessa kiinnitetaan erityista huomiota jalankulkuun ja
ympariston kaupunkimaisuuteen."

- Tavoite 10 Saavutettavuus ja kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys
kuuluu seuraavasti:

"Kaupunkirakenteen toiminnallista eheytta vahvistetaan seka
rakentamalla uusia kaupunginosia etta suunnitelmallisesti sijoittuvalla
taydennysrakentamisella. Palveluiden ja tyopaikka-alueiden
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saavutettavuutta parannetaan kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia
seka kavely- ja pyoratieverkostoja. Lahipalvelut turvataan. Uusien
alueiden suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota julkisten ja
yksityisten palveluiden oikea-aikaiseen toteutukseen ja
tarkoituksenmukaiseen sijoittumiseen alueille seka varmistettava niille
riittdva asukaspohja. Erityisesti tulee varmistaa joukkoliikennepalvelun
samanaikaisuus alueiden rakentumisen kanssa. Pyorapaikkanormin
kayttoa jatketaan ja varmistetaan riittavat lastenvaunupaikat taloihin."

- Tavoite 11 Asuinalueiden elinvoimaisuus ja tadydennysrakentaminen -
valiotsikon alle toiseen kappaleeseen lisataan seuraavat virkkeet:

"Kannustimena kaytetaan esimerkiksi lisarakennusoikeutta. Etsitaan
malleja, joilla kaupungin vuokrataloyhtiét voivat hyotya
taydennysrakentamisesta."

- PAAMAARA IV ASUNTOKANTA -otsikon alla ensimmaisen
kappaleen viimeinen virke kuuluu seuraavasti:

"Meluntorjuntaan kiinnitetdan huomiota kaupungin omin toimin seka
vaikutetaan valtioon meluesteiden toteuttamiseksi."

- Tavoite 12 Asuntokannan kehittaminen -valiotsikon alla 2. ja 3.
kappale kuuluvat seuraavasti:

"Seka uudis- etta korjausrakentamisessa tavoitellaan esteetdonta
rakentamista. Esteettomyyden osalta noudatetaan
rakentamismaarayskokoelman vaatimustasoa. Esteettomyyden
toteuttaminen ratkaistaan parhaalla mahdollisella tavalla erilaisten
suunnittelukohteiden kuten townhouse-rakentamisen erityispiirteet
huomioiden.

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista, lisataan
vanhan rakennuskannan uusiokayttoa, ullakkorakentamista ja
lisdkerrosrakentamista seka edellytetaan viherkattorakentamista.
Edistetaan sekatalojen rakentamista."

- Tavoite 13 Kaupungin oma asuntokanta -valiotsikon alla ensimmaisen
kappaleen loppu kuuluu seuraavasti:

"Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallintoa kehitetdan ja toteutetaan
tarvittavat lisaselvitykset"

ja toisen kappaleen alku:
"Turvataan kaupungin omistaman asuntokannan kohtuuhintaisuus."

- Tavoite 14 Asuntorakentamisen kehittaminen -valiotsikon alle
ensimmaiseen kappaleeseen lisataan sana "puurakentamista”:
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"Edistetdan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista,
ryhmarakennuttamista, puurakentamista seka uusiutuvien ja
ymparistéa mahdollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaalien
kaytt6a."

— valiotsikon alle lisataan kolme kappaletta:

"Selvitetdan mahdollisuus tarjota ryhmarakennuttamishankkeiden
neuvonta- ja opastustoimintaa.

Kaupungin toimintatapoja ja prosesseja parannetaan rakentamisen
nopeuttamiseksi.

Selvitetaan rakennusmarkkinoiden toimivuutta, erityisesti
asuntopuolella, suhteessa asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaan ja sen tavoitteiden toteuttamiseen."

- Tavoite 15 Energiatehokkuus -valiotsikon alla ensimmainen kappale
kuuluu seuraavasti:

"Kaupunki edellyttaa luovuttamiensa asuntotonttien osalta, etta A-
luokan energiatehokkuusvaatimukset tayttyvat selkeasti. Pyritdan kohti
nollaenergiarakentamista. Turvataan kaavoituksella energiatehokkaan
rakentamisen toteuttamisedellytykset. Lisataan uusiutuvien
energialahteiden kayttoa asuntorakentamisessa."

- Tavoite 16 Asumisen pysakointiratkaisut kuuluu seuraavasti:

"Autottomia ja vahaautoisia asuntokohteita kaavoitetaan ja
rakennetaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien lahelle. Asuintalojen
autopaikkojen kustannuksia kohdennetaan paremmin autopaikkojen
kayttgjille. Tehdaan vuoden 2013 loppuun mennessa kokonaisvaltainen
selvitys ja konkreettiset mallit siitd, miten kustannuksia voidaan
kohdentaa paremmin autopaikkojen kayttjjille. Ratkaisuja sovelletaan
erikseen valittavissa kohteissa ohjelmakauden aikana.

Selvitetaan keinot, miten maanalaista ja muuta keskitettya pysakointia
lisataan hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella olevilla asuinalueilla.
Lisataan yhteiskayttdoa tyopaikkapysakoinnin kanssa.

Taydennysrakennuskohteissa pysakadintipaikkojen lukumaaraa ei
automaattisesti nosteta koko kohteen osalta vaan tarkastelu tehdaan
tapauskohtaisesti."

- PAAMAARA V ASUKKAAT muutetaan muotoon PAAMAARA V
ASUKASRAKENNE.

— ensimmaiseen kappaleeseen lisataan

"maahanmuuttajataustaisen vaeston": " -- asukkaiden
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asumismahdollisuuksiin sekd maahanmuuttajataustaisen
vaeston ja pienten asuntokuntien maaran kasvuun."

- Tavoite 18 Opiskelija- ja nuorisoasunnot ja Tavoite 19 Erityisryhmien
asuminen -valiotsikoiden alla esiintyvia tuotantotavoitteet muutetaan
200:sta 300:aan (tavoite 18) ja 300:sta 250:een (tavoite 19).

— Tavoite 19 toinen kappale kuuluu seuraavasti: "Vanhusten
asuntoja pyritaan sijoittamaan omatoimisuuden vahvistamiseksi
palvelukeskusten ja vanhustenkeskusten lahelle, jolloin myos
kotihoito ja kuljetuspalvelut toimivat paremmin. Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien esteettdémien vuokra-
asuntojen jaossa huomioidaan liikkkumis- tai toimintarajoitteiset
seka pysyvasti vammaiset nykyista paremmin."

Esittelija muutti paatoksen perusteluja siten, etta Kotikaupunkina
Helsinki - ehdotus maankayton ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 -
otsikon alle, toisen kappaleen loppuun lisattiin seuraava lause: Helsinki
on edelldkavija kestavan kaupunkikehityksen edistamisessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Miliza Ryéti, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 25407
miliza.ryoti(a)hel.fi
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16 Uudenmaan Asuinkiinteistoyhdistys ry lausunto

17 Rakennusteollisuus RT ry:n lausunto

18 Helsingin Yrittajat ry:n lausunto

19 Helsingin seudun kauppakamarin lausunto MA-ohjelma luonnoksesta

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
maankayton ja asumisen toteutusohjelmana (MA-ohjelma) 2012
seuraavat asunto- ja maapoliittiset paamaarat ja tavoitteet:

PAAMAARA | MAANKAYTTO

Maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva
yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan
aktiivisen maa- ja tonttipolitikan avulla seka huolehtimalla
asuntotuotannon edellyttdman kaavavarannon riittavyydesta.

Tavoite 1 Maapolitiikka

Maapolitiikan tavoitteena on varmistaa kysyntaa vastaava
asuntotonttitarjonta seka ehea yhdyskuntarakenne.

Kaupunki hankkii yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa maata
omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan
hintatasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin
lainsdadanndn suomiin maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja
etuosto-oikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla voidaan tarvittaessa tehda
maankayttosopimuksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla
maankayttdsopimuksia tehdaan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi
tilanteissa, joissa merkittava osa sopimuskorvauksesta suoritetaan
kaupungille tarkeana raakamaana.

Tavoite 2 Tontinluovutus

Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan kolmen
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallintamuotojakauman mukaan. Varauskannan tulee
mahdollistaa kolmen vuoden asuntorakentaminen myos kaupungin
omana tuotantona.

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja 325 000 k-m?2.

Tontinluovutuksen tapoja tulee tehostaa kehittdmalla hinta- ja
laatukilpailumenettelya seka keventamalla kilpailutusprosesseja.
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Tavoite 3 Yleissuunnittelu

Valtuustokaudella 2013 - 2016 laaditaan uusi yleiskaava, jonka
tavoitteena on tiivistyva yhdyskuntarakenne ja elinvoimainen
monikeskuksinen kaupunki.

Tavoite 4 Kaavavaranto

Asemakaavavaranto pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan viiden
vuoden asuntotuotannon ohjelmassa maaritellyn hallinta- ja
rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan asemakaavoja
asuntotuotantoon 450 000 k-m?2.

Kaupungin eri hallintokuntien valista yhteistyota jatketaan ja edistetaan
asuntotuotannon suunnittelu- ja toteutusprosessin sujuvoittamiseksi.
Kumppanuuskaavoitusta kehitetaan edelleen.

PAAMAARA 1l ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan
monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta vastaava
asuntojen kokojakauma.

Tavoite 5 Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan vuosittain 5 000 asuntoa.

Tavoite 6 Maanomistus ja asuntotuotanto

Vuosittainen asuntorakentamisen tuotantotavoite maanomistajittain on

- kaupungin omistamalle ja luovuttamalle maalle 3 600 asuntoa
- valtion omistamalle ja luovuttamalle maalle 400 asuntoa
- yksityiselle maalle 1 000 asuntoa

Tavoite 7 Hallinta- ja rahoitusmuodot

Helsingissa jatketaan tasapainoiseen kaupunkirakenteeseen tahtaavaa
asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojen sekoittamista kaupunginosa- ja
korttelitasolla.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain on

- 20 prosenttia valtion tukemia ARA-vuokra-asuntoja, joista
vahintaan 500 toteutetaan tavallisina vuokra-asuntoina

- 40 prosenttia eli 2 000 Hitas-, osaomistus- ja
asumisoikeusasuntoa
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- 40 prosenttia eli 2 000 saantelematonta vuokra- ja
omistusasuntoa

Helsingin kaupunki edellyttaa, etta valtio sitoutuu noudattamaan omalla
ja luovuttamallaan maalla ohjelman mukaista asuntotuotannon
hallintamuotojakaumaa. Yksityisen maanomistuksen osalta
hallintamuotojakauman toteutumista ohjataan maankayttésopimuksilla.
Projektialueilla ja taydennysrakentamiskohteissa hallinta- ja
rahoitusmuotojakauma maaritelldan tontinluovutuksen yhteydessa
siten, etta taataan kaupunkirakenteen monipuolisuus. Aluetasoinen
hallinta- ja rahoitusmuotojakauma tulee valmistella virastojen valisena
yhteistyona.

Tavoite 8 Kaupungin oma asuntotuotanto

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa.
Tavoitteena on vuosittain rakentaa 750 valtion tukemaa vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta), 600 valimuodon eli Hitas-,
asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa (40 prosenttia) ja 150
vapaarahoitteista asuntoa (10 prosenttia).

Tavoite 9 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus asuntotuotannosta turvataan.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60 - 70 prosenttia
toteutetaan perheasuntoina (50 - 60 prosenttia valmistuneista
asunnoista). Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin
asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40 - 50 prosenttia toteutetaan
perheasuntoina (30 - 40 prosenttia valmistuneista asunnoista).
Pientalotuotannossa asunnot tulee valtaosin toteuttaa perheasuntoina.
Tiiviissa kaupunkipientalotuotannossa voidaan kuitenkin toteuttaa
pienasuntoja kun se on tarkoituksenmukaista.
Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti
tontinluovutusehtoihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla
kaytetdaan asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

PAAMAARA 11l ASUINALUEET

Erilaiset kaupunginosat kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja niista
muodostuu toiminnallisesti ehea Helsinki. Uusista alueista rakentuu
persoonallisia ja asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupunginosia.
Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan
taydennysrakentamisella.
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Tavoite 10 Saavutettavuus ja kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys

Kaupunkirakenteen toiminnallista eheytta vahvistetaan seka
rakentamalla uusia kaupunginosia etta suunnitelmallisesti sijoittuvalla
taydennysrakentamisella. Palveluiden ja tyopaikka-alueiden
saavutettavuutta parannetaan kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia
seka kavely- ja pyoratieverkostoja. Uusien alueiden suunnittelussa on
kiinnitettava erityista huomiota julkisten ja yksityisten palveluiden oikea-
aikaiseen toteutukseen ja tarkoituksenmukaiseen sijoittumiseen
alueille.

Tavoite 11 Asuinalueiden elinvoimaisuus ja taydennysrakentaminen

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Asuntorakentamisesta 30 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena.

Jatketaan taydennysrakentamisen edistamista yhteistydprosessia ja
kannustimia kehittamalla.

PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Huolehditaan asuntokannan kunnosta seka edistetaan
energiatehokkuutta asuntorakentamisessa ja olemassa olevassa
asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetdan tukemalla erilaisten
talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista seka erilaisten
asumiskonseptien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta
elinkaariasumiseen seka edistetaan hissien rakentamista vanhaan
asuntokantaan.

Tavoite 12 Asuntokannan kehittaminen

Asuntokannan ja asuinymparistojen kunnossapitamisesta huolehditaan
ja pyritdan laajentamaan elinkaariasumiseen soveltuvaa asuntokantaa.
Kaupungin toimin edistetaan peruskorjaustoimintaa seka hissien
rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Esteettomyyden osalta noudatetaan rakentamismaarayskokoelman
vaatimustasoa. Esteettomyyden toteuttaminen ratkaistaan parhaalla
mahdollisella tavalla erilaisten suunnittelukohteiden kuten townhouse-
rakentamisen erityispiirteet huomioiden.

Tavoite 13 Kaupungin oma asuntokanta

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) huolehtii omistamansa
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka
vuokratason kohtuullisena pitdmisesta. Asukasvalinnassa
pyrkimyksena on monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen
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asukasrakenne. Tavoitteena on myds asukastyytyvaisyyden pysyminen
korkeana.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ulkopuolelle jaavan asunto-
omaisuuden hallintaa parannetaan keskittamalla omistajahallintoa,
kehittamalla yllapidon, vuokrauksen ja asukasvalintojen kaytantoja
seka selkeyttamalla omistajaohjausta.

Kaytto- ja luovutusrajoituksista vapautuva asuntokanta sailytetaan
vuokra-asuntokaytossa ja Helsingin kaupungin omistuksessa.

Tavoite 14 Asuntorakentamisen kehittaminen

Kaupunki kehittaa asuntorakentamista edistaen asukaslahtoisyytta,
ekologisuutta sekd muunneltavuutta. Asuntorakentamista kehitetaan
ottaen huomioon eri asukasryhmien tulevaisuuden tarpeet, jotta
asuntotarjonta vastaisi paremmin eri ryhmien muuttuviin tarpeisiin.
Kaupunkimaisten pientalojen ja kerrostaloasumisen kehittamista
jatketaan ja tuetaan naiden kohteiden toteuttamismahdollisuuksia.
Edistetdan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista,
ryhmarakennuttamista seka uusiutuvien ja ymparistda mahdollisimman
vahan kuormittavien rakennusmateriaalien kayttoa.

Tavoite 15 Energiatehokkuus

Kaupunki edellyttda luovuttamiensa asuntotonttien osalta A-luokan
energiatehokkuusvaatimusten tayttymista.

Kaupungin omistamassa asuntokannassa energian ominaiskulutusta
vahennetaan vuoden 2005 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa. Kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa
pyritdan tavoitteellisesti C-energialuokkaan.

Kaupunki edistaa osaltaan uudenlaisten ymparisto- ja
energiateknologioiden kayttdonottoa mm. asuntorakentamisen
kehittamishankkeilla yhteisty0ssa yritysten seka tutkimus- ja
kehittamistahojen kanssa. Kaupunki rohkaisee ja neuvoo asunto-
osakeyhtioita toteuttamaan kaupungin asettamia
energiansaastotavoitteita.

Tavoite 16 Asumisen pysakointiratkaisut

Autottomien ja vahaautoisten asuntokohteiden kaavoitusta ja
rakentamista edistetdan hyvien joukkoliikenneyhteyksien lahella.
Asuintalojen autopaikkojen kustannuksia pyritaan kohdentamaan
paremmin autopaikkojen kayttgjille.

PAAMAARA V ASUKKAAT
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Esittelija

Turvataan eri vaestéryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa.
Asumisen suunnittelussa kiinnitetaan erityista huomiota
asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperheiden, ikdantyneiden ja
erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin seka
pienten asuntokuntien maaran kasvuun.

Tavoite 17 Asukasrakenteen monipuolisuus

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Esteettomia asumisvaihtoehtoja
lisataan taydennysrakentamisalueilla. Vieraskielisen vaeston asumisen
tukemiseksi kehitetaan edelleen asumisneuvontaa ja parannetaan eri
asumisvaihtoehdoista tiedottamista.

Tavoite 18 Opiskelija- ja nuorisoasunnot

Lisataan asuntomarkkinoille tulevien nuorten kaupunkilaisten
kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjontaa. Tuotantotavoite on noin
200 opiskelija- ja nuorisoasuntoa vuosittain. Opiskelija- ja
nuorisoasuntoja pyritaan toteuttamaan myds kayttétarkoituksen
muutosten kautta olemassa olevaan kiinteistokantaan.

Tavoite 19 Erityisryhmien asuminen

Erityisryhmille kohdennettujen valtion tukemien vuokra-asuntojen
tuotantotavoite on noin 300 asuntoa vuosittain. Erityisasumisen
strategista suunnittelua tehostetaan ja vanhan asuntokannan
muuntomahdollisuudet selvitetaan systemaattisesti osana
palveluasumisen uustuotannon tarvetarkastelua.

Maankayton ja asumisen toteutusohjelmalla luodaan suuntaviivat
kaupungin harjoittamalle asuntopolitiikalle. Ohjelmassa asetetaan
tavoitteet kaavoitukselle, asuntotonttien luovutukselle, kaupungin
omalle asuntotuotannolle seka kaupungin asunto-omaisuuden kaytolle
ja hoidolle. Lisaksi MA-ohjelmaan sisaltyy laadullisia, mm.
asuntorakentamisen kehittamiseen liittyvia tavoitteita.

Ehdotus MA-ohjelmaksi 2012 on asian liitteena 1. Ohjelma sisaltaa
paatdosehdotukseen nostetut ohjelmakauden paamaarat ja tavoitteet
seka niiden perustelut. Ohjelma on laadittu talous- ja
suunnittelukeskuksen kehittamisosastolla yhteistyossa keskeisten
hallintokuntien edustajista muodostetun MA-ohjelmasihteeriston
kanssa.

Edellinen maankayton ja asumisen toteutusohjelma 2008 - 2017
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 13.2.2008. Ohjelman toteutumista
on seurattu vuosittain ja seurannasta on raportoitu

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 86 (324)

Kaj/3
13.08.2012

kaupunginvaltuustolle. Seurantaraportin 2012 asemesta asian liitteeksi
on laadittu kulunutta ohjelmakautta 2008 - 2011 tarkasteleva
arviointiraportti.

Kevatkaudella 2011 seurantaraportin valtuustokasittely toimi samalla
uuden MA-ohjelman lahetekeskusteluna. Luonnos maankayton ja
asumisen toteutusohjelmaksi 2012 valmistui syyskaudella 2011.
Luonnoksesta pyydettiin lausunnot laajalta joukolta lautakuntia,
neuvottelukuntia ja ulkopuolisia asiantuntija- ja toimijatahoja.
Lautakuntien lausunnot sisaltyvat asian paatoshistoriaan ja
ulkopuolisten lausunnot ovat asian liitteina. Asian liitteena on myos
lausunnoista laadittu yhteenveto.

MA-ohjelman 2008-2017 arviointi

Asuntotuotanto

Ohjelmakaudella alkoi 14 574 asunnon tuotanto ja valmistui kaikkiaan
11 642 asuntoa. Aloituksista laskettu keskimaarainen vuosituotanto on
siten 3 643 asuntoa ja valmistuneista laskettu 2 911 asuntoa vuodessa,
vastaten 73 % ja 58 % asetetusta 5 000 asunnon tavoitteesta.
Ohjelmakauden alkuvuodet olivat hiljaisia kansainvalista rahoituskriisia
seuranneen taantuman vuoksi, mutta vuosien 2010 ja 2011 virkistynyt
asuntotuotanto korjasi tilannetta.

Keskimaaraisesta vuosituotannosta tarkasteltu hallintamuotojakauma
osoittaa, etta valtion tukemien ARA-vuokra-asuntojen tuotanto asettui
lahelle 20 % tavoitetta (alkaneet 914 asuntoa eli 25 % kaikista
alkaneista ja valmistuneet 625 asuntoa eli 21 % kaikista
valmistuneista). Valmistuneiden asuntojen osalta absoluuttinen
lukumaara jai kuitenkin kauas 1 000 ARA-vuokra-asunnon
vahimmaistavoitteesta. Mainittakoon lisaksi, etta koko ohjelmakauden
ajan ARA-vuokra-asuntojen tuotanto painottui selkeasti erityisryhmien
asuntoihin ja opiskelija- ja nuorisoasuntoja valmistui yli niille asetetun
tavoitteen. Tavallista ARA-vuokratuotantoa on paasaantoisesti
rakennuttanut vain kaupungin asuntotuotantotoimisto.

Valimuodon eli asumisoikeusasuntojen ja Hitas-omistusasuntojen
yhteenlaskettu osuus jai puoleen niille asetetusta 40 % tavoitteesta
ollen 18 % aloituksista ja 17 % valmistuneista asunnoista.

Saantelemattdmien vapaarahoitteisten omistus- ja vuokra-asuntojen
tuotanto puolestaan ylitti sille asetetun 40 % osuuden seka aloituksissa
(57 %) etta valmistuneissa asunnoissa (62 %). Tama selittyy valtion
elvytystoimena mydntadman 10 vuoden korkotukilainan avulla
rahoitettujen vuokra-asuntojen runsaalla tuotannolla. Valtion tuesta
huolimatta ndiden vuokra-asuntojen asukasvalintaan tai vuokratasoon
ei kohdistu saantelya.
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Kaupungin oman asuntotuotannon osalta kuluneen ohjelmakauden
tavoite oli mahdollistaa 1 250 asunnon rakentaminen vuosittain.
Tarkoitus on ollut, etta vuoteen 2017 paastaessa kaupungin oma
tuotanto olisi 1 500 asuntoa vuodessa.

Kaupungin omana tuotantona kuluneella ohjelmakaudella kaynnistyi
yhteensa 2 462 asunnon rakentaminen, mika vastaa keskimaarin 615
asunnon aloitusta vuodessa (49 % tavoitteesta). ARA-vuokra-asuntojen
osuus on noin 50 %. Toteutuneen tuotannon vahaisyytta selittéa ARA-
kelpoisten tonttien niukkuus, asuntotuotantotoimistolle varattujen
tonttien rakentamiskelpoisuuden viivastyminen seka omalta osaltaan
urakkakilpailuissa saatujen tarjousten liian korkea hintataso, jonka
vuoksi urakoita on jouduttu kilpailuttamaan kahteen kertaan.

Ohjelmakauden aikana asuntotuotantotoimiston keskeisia
kehittamisteemoja olivat lisdkerrosrakentaminen, kaupungin
kiinteistoyhtididen taydennysrakentamismahdollisuuksien
selvittdminen, rakentamisen energiatehokkuuden kehittaminen,
julkisivuarkkitehtuurin kehittamishankkeet, uudet asuntokonseptit seka
rakennusalan harmaan talouden torjuntaan liittyvat kehittdmistoimet.

Asuntorakentaminen keskittyi voimakkaimmin Arabianrannan,
Hermannin, Viikin ja Vuosaaren alueille. Kaupunkirakennetta
taydentavaa asuntorakentamista toteutettiin Alppikylaan,
Ormuspeltoon, Myllypuroon, Pasilan konepajan alueelle, limalaan,
Lauttasaareen, Konalaan ja Pitajanmakeen. Uusina alueina
ohjelmakaudella avattiin Kalasatama ja Jatkasaari.

Kumppanuusmenettelyjen kehittaminen

Ohjelmakaudella kaynnistettiin kumppanuusmenettelyjen kehittdminen
kaavoituksen ja tontinluovutuksen rajapintaan. Erityyppisten
kumppanuusjarjestelyjen avulla pyritdan aiempaa paremmin
hyddyntamaan yksityisen osapuolen asiantuntemus ja tuotekehityksen
resurssit.

Ohjelmakauden alussa kehittdmisen kohdealueiksi valittiin
Kruunuvuoren ja Kuninkaantammen projektialueet.
Kruunuvuorenrannassa lahtékohtana on ollut
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyma asemakaavaluonnos,
jonka pohjalta kiinteistdvirasto jarjesti tontinvarauskilpailun
laatukilpailuna. Kuninkaantammen projektialueella jarjestettiin
vastaavan tyyppinen laatukilpailu Honkasuon Haapaperhosen alueella
vuonna 2010. Kumppanuuskaavoitukseen on pilottikohteeksi lisaksi
valikoitumassa Kuninkaantammen Palettilammen ymparisto, jonka
asemakaavoitus kaynnistyy vuonna 2012.
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Tontinluovutuksen tapoja on kehitetty mm. kokeilemalla
suunnittelumenettelya, jossa hankkeen toteuttaja tilaa
viitesuunnitelman usealta eri suunnittelijalta ja hankkeen
suunnittelutehtava annetaan parhaaksi arvioidun suunnitelman tekijalle.
Lisaksi uusina varausmuotoina on otettu kayttéon kehittdmisvaraus
asumisratkaisujen kehittamiseksi ja aluevaraus aluekehittamiseen ja
kaavatalouden hallintaan.

Kaavatalouden hallinnan parantamiseksi on lisaksi perustettu
tyéryhma, jonka loppuraportti ehdotuksineen valmistuu kevaalla 2012.

Taydennysrakentamisen edistaminen

Ohjelmakaudella kaynnistettiin ns. tdydennysrakentamiskampanja,
jonka tarkoitus oli etsia keinoja tunnistaa ja hyddyntaa
taydennysrakentamisen mahdollisuuksia ja edistaa myds yksityisten
asunto-osakeyhtididen omaehtoisia lisa- ja
taydennysrakentamishankkeita.

Osana kampanjaa selvitettiin kaupungin oman asuinkiinteistdkannan
taydennysrakentamisen mahdollisuudet. Selvityksen perusteella naiden
asuinkiinteistdoyhtididen alueella olisi laskennallisesti mahdollisuudet
toteuttaa jopa 2 000 uuden asunnon rakentaminen.

Teoreettisia tdydennysrakentamismahdollisuuksia on kartoitettu
rakennusmaavarantoaineiston avulla. Kaupunkisuunnitteluvirasto on
lisaksi laatinut alueellisia taydennysrakentamisselvityksia useille
alueille. Konalassa ja Mellunkylassa on selvitysten lisaksi laadittu
nykyisten tonttien lisdrakentamisesta viitesuunnitelmia siten, etta niiden
pohjalta taloyhtiot voivat tehda paatokset lisarakentamisen
edellyttdman asemakaavamuutoksen kaynnistamisesta.

Taydennysrakentamiskampanjaa toteuttamaan perustettiin
taydennysrakentamistyoryhma. Tyoryhma selvitti
taydennysrakentamisen prosessiin liittyvia ongelmakohtia ja etsi niihin
ratkaisuja. Tyoryhman puitteissa luotiin yhteistyossa Kiinteistoliiton
kanssa taydennysrakentamisen verkkosivusto, joka tarjoaa tietoa ja
apua taloyhtidille erityisesti kerros- ja rivitalotonttien lisarakentamisesta.

Taydennysrakentamistyoryhman tyoskentelyn paatyttya talous- ja
suunnittelukeskuksen kehittamisosastolle perustettiin
taydennysrakentamisprojekti vuonna 2011. Projektin ajankohtaisiin
téihin kuuluu mm. kaupungin omien kiinteistoyhtididen
taydennysrakentamisen koordinointi seka edella mainitun
verkkosivuston taydentaminen.

Taydennysrakentamistydéryhman loppuraportti on asian
oheismateriaalina.
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Asumisen vaihtoehtojen kehittaminen

Kuluneella ohjelmakaudella kaynnistettiin maaratietoinen asumisen
vaihtoehtojen kehittaminen. Kerrostaloasumisen kehittamiseksi
kaynnistettiin Kehittyva kerrostalo -ohjelma vuonna 2009. Ohjelman
tavoitteena on monipuolistaa kerrostaloasuntotarjontaa, lisata
kerrostaloasumisen kiinnostavuutta seka tukea kerrostalorakentamisen
kohtuuhintaisuutta ja energiatehokkuutta. Ohjelmaan oli vuoden 2012
alkuun mennessa hyvaksytty 12 hanketta, joista esimerkkina
Jatkasaareen ja Kalasatamaan erilaisille kohderyhmille suunnatut
autottoman asumisen konseptit seka ryhmarakennuttamisen hankkeet.

Omatoimisia ryhmarakentamisen ja -rakennuttamisen hankkeita
edistettiin mm. asettamalla ne etusijalle tonttien luovutuksessa
soveltuvissa paikoissa. Ohjelmakaudella 2008 - 2011 Helsinkiin
valmistui useita omatoimisen rakennuttamisen kohteita: omakoti- ja
paritaloja, rivitalokohteita seka yksi seniorikerrostalo.

Kaupunkimaisen pientaloasumisen kehittamisessa avainasemassa oli
Helsinki-pientalokonseptin ja ns. townhouse-konseptin kehittaminen.
Vuonna 2009 luovutettiin ensimmaiset omakotitontit, joilla edellytettiin
kaytettavan Helsinki-pientalomallistoa. Townhouse-konseptin osalta on
laadittu laaja raportti rakentamistyypin maarittamiseksi ja
mahdollisuuksien kartoittamiseksi seka toteutettu arkkitehtuurikilpailu
Jatkasaaressa ja Kruunuvuorenrannassa.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittu selvitys Townhouse-
rakentaminen Helsingissa on asian oheismateriaalina.

Energiatehokkuuden parantaminen

Ohjelmakaudella perustettiin asumisen energiatehokkuustyéryhma,
jonka tehtava oli laatia ehdotus kaupungin omistaman asuntokannan ja
kaupungin asuntotuotannon energiatehokkuuden
toimenpideohjelmaksi.

Asumisen energiatehokkuustydryhman loppuraportti on asian
oheismateriaalina.

Kiinteistolautakunta on ohjelmakaudella ottanut tontinvarauksissaan
kayttoon ehdon, jonka perusteella Kaupunki luovuttaa asuntotontteja
vain A-energialuokan hankkeille. Energiatehokkuus on ollut yhtena
kriteerind myds useissa tontinluovutuskilpailuissa.

Vuonna 2011 myonnetyista asuintalojen rakennusluvista 62 %
myonnettiin A-tehokkuusluokan kohteille. Vuoden 2012
rakennusvalvontataksoja vahvistettaessa taksaan lisattiin
lupamaksujen alennukset erittain energiatehokkaille uudishankkeille.
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Rakennusvalvontavirastoon on lisaksi palkattu energia-arkkitehti, jonka
tehtaviin kuuluu mm. rakennuslupaa hakevien neuvonta
energiatehokkuusasioissa.

Asuntotuotantotoimisto on laatinut energiatehokkuustavoitteet omille
uudis- ja korjausrakentamishankkeilleen. Ohjelmakaudella valmisti
ensimmainen asuntotuotantotoimiston rakennuttama
matalaenergiatalo. Vuonna 2011 asuntotuotantotoimiston
uudiskohteista 68 % saavutti lupavaiheessa A-
energiatehokkuusluokan.

Energiatehokkuuden parantaminen on nostettu kaupungin omistamien
asuntoyhtioiden yhtiokokousohjeeseen, jossa yhtidilta edellytetaan
sitoutumista kiinteistdalan energiatehokkuussopimuksen tavoitteisiin,
MA-ohjelman tavoitteisiin seka yhtenaista ja vertailukelpoista energian
kulutuksen seurantaa. Heka ja sen alueyhtiot selvittavat yhteistyossa
asuntotuotantotoimiston kanssa jarjestelmallisesti mahdollisuudet
parantaa rakennusten energiatehokkuutta peruskorjausten yhteydessa.

Hitas-jarjestelman uudistaminen

Ohjelmakaudella toteutettiin Hitas-jarjestelman uudistus, jossa
jalleenmyyntihinnan saantely muutettiin maaraaikaiseksi. Vuonna 2011
tai sen jalkeen valmistuneet Hitas-kohteet vapautuvat 30 vuoden
jalkeen saantelysta automaattisesti. Vanhemmat asuntoyhtiot voivat
saada vapautuksen hakemuksensa perusteella 30 vuoden kuluttua
viimeisen rakennusvaiheen valmistumisesta.

Uudistuksessa paatettiin myos Hitas-rajahinnan kayttdonottamisesta.
Rajahinta lasketaan kaikkien Hitas-yhtioiden keskinelidhintojen
perusteella neljannesvuosittain. Omistaja voi myyda asuntonsa joko
laskennallisella jalleenmyyntihinnalla tai rajahinnalla riippuen siita,
kumpi on hanelle edullisempi.

Asuntomarkkinoiden voimakas kysynta ja korkeat hinnat nakyvat myos
uusien Hitas-asuntojen kysynnassa. Voimakkain kysynta kohdistuu
keskeisille alueille, jotka ovat haluttuja sijaintinsa vuoksi ja joilla Hitas-
hinnan ja saantelemattoman markkinahinnan valinen ero on suurin.
Hitas-tonttien luovutusehtoihin lisattiin vuonna 2011 velvoite myyda
asunnot arvontamenettelya kayttaen. Arvonnan tavoite on turvata
Hitas-asunnon hakijoille tasapuoliset mahdollisuudet asunnon
saamiseen.

Kaupungin asunto-omaisuus ja asunnonvalitys

Ohjelmakaudella valmisteltiin kaupungin aravakiinteistoyhtididen
sulautuminen yhteen paaomayhtioon, Helsingin kaupungin asunnot
Oy:60n. Alueellisten kiinteistoyhtididen tilalle perustettiin 21 alueyhtiota.
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Kotikaupunkina Helsinki

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi sulautumisen edellyttamat muutokset
kaupungin vuokralaisdemokratiasaantoon syyskaudella 2011.

Kuluneen ohjelmakauden aikana kiinteistoviraston asunto-osasto valitti
kaikkiaan 12 261 asuntoa yhteensa 24 746 henkildlle (keskimaarin
3065 asuntoa vuodessa). Valitetyista asunnoista 930 oli
uudiskohteissa.

Kaupungin vuokra-asuntoa hakevien talouksien rakenne on pysynyt
melko samanlaisena, mutta hakemuksien maara on ollut kasvussa.
Tyypillisin hakijakotitalous on yhden hengen ruokakunta, jolla on
erittain kiireellinen asunnon tarve. Asunnon saaneista yhden hengen
hakijatalouksien osuus on pienempi kuin asuntoa hakeneista. Asunnon
saaneista yli 80 % kuuluu erittain kiireellisesti asunnon tarvitsevien
ryhmaan. laltaan valtaosa asunnon hakijoista on 18 - 34-vuotiaita ja
asunnon saaneista 60 % kuuluu tahan ikaryhmaan.

Vuonna 2010 kaupungin vuokra-asunnossa asui 15 % helsinkilaisista.
Kaupungin vuokra-asuntojen asukkaissa on suhteellisesti enemman
lapsia, mutta vahemman elakeikaisia ja tyoikaisia (25 - 44-vuotiaita)
kuin Helsingin vaestdssa keskimaarin. Vaihtuvuus kaupungin
asunnoissa on selkeasti alhaisempi kuin muilla vuokra-asuntoja
tarjoavilla yhteisoilla.

Kaupungin asunnonvalityksen periaatteet tarkistettiin ja vahvistettiin
kaupunginhallituksessa vuonna 2010.

- ehdotus maankayton ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012

Nyt kasilla oleva ehdotus MA-ohjelmaksi 2012 perustuu seuraavaan
asumisen ja maankayton visioon:

"Helsinki on hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ydin, joka tarjoaa
asukkailleen laadukasta asumista viihtyisassa urbaanissa
ymparistdssa. Kaupunginosista muodostuu kaupunkikuvallisesti ja
toiminnallisesti vetovoimainen Helsinki, jossa asuminen, arjen palvelut
ja tyopaikat ovat hyvin saavutettavissa. Asuinalueiden suunnittelun,
rakentamisen ja yllapidon keskeisia periaatteita ovat sosiaalinen,
taloudellinen ja ekologinen kestavyys."

Ohjelmaehdotuksessa kuvataan tulevan ohjelmakauden lahtokohtia
seuraavasti:

"Helsinki on talla hetkellda monen murroksen edessa, ja
kaupunkirakenne on muuttumassa voimakkaasti. Vuosaaren satama
on avautunut ja satamalta vapautuneilla kantakaupungin kupeessa
olevilla ranta-alueilla on alkanut asuntorakentaminen. Suunnittelu on
kaynnistynyt myos Helsingin liitosalueilla, ja kaupunkimainen asuminen
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laajenee tulevaisuudessa itasuunnassa Ostersundomiin. Monet
esikaupunkivyohykkeen kaupunginosat ovat puolestaan muuttumassa
entistd painokkaammin ikdantyvien asukkaiden asuinalueiksi, ja
asuntokannan peruskorjaukset ovat nailla alueilla ajankohtaisia.

Helsingin asuntotuotannon korkean tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
rittavaa yleis- ja asemakaavatasoista varantoa, korkeaa
tontinvaraustasoa, hyvaa hallintokuntien yhteistyota seka myonteista
talous- ja rahoitustilannetta. Samanaikaisesti kun ranta-alueilla
rakennetaan uusia kaupunginosia, on kiinnitettdva huomiota myos
esikaupunkialueen rakentamisen ja kehittamisen mahdollisuuksiin.
Kaupungin sisalla eriarvoistuminen on huolestuttavassa maarin
lisaantynyt yhteiskunnallisten erojen kasvaessa, ja eriytymiskehitys
heijastuu myos asuinalueille. Asumisen hintataso on entista
korkeammalla ja kaupunginosien valiset erot ovat kasvamassa niin
vuokratason kuin asuntojen hintatasonkin osalta. Asuntotuotannon
hallinta- ja rahoitusmuotojakauman ohjaaminen koko kaupungissa ja
aluetasolla on edellytys tasapainoisen kaupungin rakentumiselle.

Asuntopoliittisen ohjauksen ensisijainen tarkoitus on turvata tavallisten
helsinkilaisten asumisen mahdollisuudet, ja kaupungin tulee omilla
toimillaan edistaa kohtuuhintaista asumista. Asuntotuotantoa ja
asuinalueita suunniteltaessa tulee huomioida myos asumisen
erityistarpeita. Suunnittelussa tulee huomioida lapsiperheiden,
ikaantyneiden ja asuntomarkkinoille tulevien nuorten tarpeet seka
pienten asuntojen kysynta, jota vauhdittaa yhden hengen kotitalouksien
kasvava maara.

Ohjelmassa tarkastellaan Helsinkia paitsi kasvavana paakaupunkina,
myds osana neljan kaupungin muodostamaa paakaupunkiseutua seka
14 kunnan muodostamaa Helsingin seutua. Seudullisen yhteistyon
tarve kasvaa jatkuvasti kun alueen vaesto seka liikennevirrat kasvavat."

Ohjelmaehdotus sisaltaa 19 tavoitekohtaa, joiden avulla ohjataan
kaupungin maankayttda, asuntotuotantoa, kaupunkirakenteen ja
asuinalueiden kehitysta, asuntokannan yllapitoa ja kehittamista seka
turvataan eri vaestoryhmien asumisen mahdollisuudet Helsingissa.

Taytantdonpano ja seuranta

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy ehdotuksen MA-ohjelmaksi 2012,
kaupunginhallitus maarittelee tavoitteiden toteuttamisen edellyttamat
toimenpiteet ja nimeada niiden vastuutahot erillisella
taytantoonpanopaatoksella.

Kuluneella ohjelmakaudella aloitettua seurantaraporttikaytantoa
jatketaan myds tulevalla ohjelmakaudella. MA-ohjelman seurannan
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yhteydessa seurataan myos pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamista
seka seudullista kaavoitus-, tontti- ja asuntotuotantotilannetta.

Seurantamittarit ja muut arvioinnissa noudatettavat kriteerit ja
menetelmat on esitetty MA-ohjelmaehdotuksessa.
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Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
18.06.2012 Poydalle
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07.05.2012 Poydalle
23.04.2012 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
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Sosiaalilautakunta 07.02.2012 § 22
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Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa Maankaytdn ja asumisen
toteutusohjelman (Ma -ohjelman) 2012 luonnoksesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Sosiaalilautakunta pitda Ma -toteutusohjelman 2012 -luonnoksessa
esitettya visiota oikeansuuntaisena. Tavoitteena on
kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti vetovoimainen Helsinki, jossa
asuminen, arjen palvelut ja tydpaikat ovat hyvin saavutettavissa.
Asuinalueiden suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon keskeisia
periaatteita ovat sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys.

Asuntopolitiikalla vaikutetaan toimivaan yhdyskuntarakenteeseen,
sosiaalisesti tasapainoisen vaestorakenteen muodostumiseen,
asuntojen saannin turvaamiseen ja kohtuullisiin asumiskustannuksiin.
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Asumisen ja maankayton suunnittelulla luodaan edellytyksia ihmisten
hyvinvoinnille, palvelujen toteutukselle ja saavutettavuudelle.

Maankayton ja asumisen toteutusohjelma 2012 on voimassa olevan
maankayton ja asumisen toteutusohjelman 2008 - 2017 tarkistus.
Sosiaalilautakunta keskittyy lausunnossaan niihin muutoksiin, joita on
tapahtunut verrattuna vuoden 2007 tilanteeseen. Sosiaalilautakunta
antoi 4.9.2007 ( § 359) lausunnon nyt voimassa olevan ohjelman
luonnoksesta. Ohjelman hyvaksymisen jalkeen sosiaalivirastossa on
hyvaksytty palvelustrategia 13.1.2009 ja palveluverkon linjaukset
23.3.2010. Nama ovat nyt annettavan lausunnon Iahtokohtia.

Asuntotuotannon maaralliset tavoitteet

Toimenpideohjelmaluonnoksessa asuntotuotannon tavoitteena on
edelleen rakentaa vuosittain 5 000 asuntoa. Asuntotuotanto on ollut
matalalla tasolla, mutta viime vuonna alkoi lahes 5 000 asunnon
rakentaminen. Helsingissa jatketaan tasapainoiseen
kaupunkirakenteeseen tahtaavaa asuntojen hallinta- ja
rahoitusmuotojen sekoittamista kaupunginosa- ja korttelitasolla.
Asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuototavoitteita on tarkistettu.
Valtion tukeman vuokra-asumisen tuotantotavoitteita on nostettu
korvaamaan mm. saantelysta vapautuvaa kantaa ja erityisasumisen ja
opiskelijoiden osalta tavoitteita on tarkistettu Iahemmas toteutumaa.
Vuoden 2011 seurantaraportissa arvio erityisryhmien vuokra-
asunnoista on 700 mukaan lukien opiskelijoiden vuokra-asunnot. Nyt
ohjelmassa on erikseen tavoitteet asumisoikeus-, nuoriso- ja opiskelija-
asunnoille. Tavoitteena on, etta vuosittaisesta asuntotuotannosta 20%
ja vahintaan 1 000 asuntoa toteutetaan valtion tukemina vuokra-
asuntoina, joista 700 rakennetaan tavallisina vuokra-asuntoina ja loput
lainsaadanndssa maaritellyille erityisryhmille.

Sosiaalilautakunta pitaa ohjelmaluonnoksessa asetettuja maarallisia
tavoitteita oikeansuuntaisina ja hyvana sita, etta tavoitteiden

toteutumisen arvioinnille on asetettu seurattavat maaralliset mittarit.
Olennaista on huolehtia siita, etta asetettuihin tavoitteisiin paastaan.

Sosiaalilautakunnan kasityksen mukaan jatkossa on erityisen tarkea
huolehtia asetettujen asuntojen maarallisten ja hallintamuotojen
tavoitteiden toteutumisesta, koska ohjelImaluonnoksessa esitetyn
arvion mukaan tulevan 10 vuoden aikana lahes 8 000 vuokra-asuntoa
vapautuu saantelysta Helsingissa. Naista yli puolet on muiden kuin
kaupungin omistuksessa. Menneiden 25 vuoden aikana vastaava luku
on ollut noin 4 500 asuntoa ja tasta kaupungin omassa kannassa vajaa
700.

Ellei kiihntyvaa vuokra-asuntojen vapautumista kompensoida tavoitteen
mukaisella uudistuotannolla, tulee kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
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saanti vaikeutumaan entisestaan. Saantelyn purkautuminen vaikuttaa
koko paakaupunkiseudun asuntokannan rakenteeseen. Helsingin
kaupungin omistuksessa olevassa asuntokannassa saantelysta
vapautuminen ei aiheuta muutoksia asukkaiden kannalta.

Sosiaalisen eheyden ja segregaation ennaltaehkaisyn nakdkulmasta
asuntotuotannolle asetetut hallinta- ja rahoitusmuotojen tavoitteet ovat
sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan oikeansuuntaiset. Tata tukee
myds tavoite, ettd asuntorakentamisesta 30 % toteutuu
taydennysrakentamisalueilla.

Kotona asumisen tukeminen

Ohjelmaluonnoksen mukaan tavoitteena on vahvistaa
kaupunkirakenteen eheytta toisaalta rakentamalla uusia kaupunginosia
ja toisaalta suunnitelmallisella olemassa olevaan asuntokantaan
sijoittuvalla taydennysrakentamisella. Muun muassa palvelujen
saatavuuden parantamiseen tahdataan kehittamalla
joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja pyoratieverkostoja.

Sosiaaliviraston palvelustrategisena tavoitteena on niin sanottujen
raskaan hoivan palvelujen vahentaminen ja kevyiden kotona
selviytymista tukevien palvelujen lisaaminen. Palveluja jarjestettaessa
tavoitteena on kotona asumisen tukeminen asiakaskohtaisesti
raataloityjen palvelujen avulla. Monituottajamallin mukaisesti
sosiaaliviraston jarjestamisvastuulla olevia palveluja voidaan tuottaa
kaupungin omina, ostoina, kumppanuussopimuksin tai yksityisina
esimerkiksi palvelusetelien avulla. Asumisen tukipalveluissa on tarkeaa
huomioida erilaiset tukimuodot. Tuen vahvuuden on vaihdeltava
tarpeen mukaan, ja ennaltaehkaiseva ote seka itsenadisen asumisen
mahdollistaminen ovat keskeisessa asemassa.

Sosiaalilautakunnan mielesta on hyva, etta ohjelmaluonnoksessa
huomioidaan sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenneuudistus ja tarve
esteettomaan asumiseen seka arkiymparistoon erityisesti vaeston
ikdantyessa. Siten ohjelman toteutumista arvioitaessa tulee huomioida
myoOs julkisten ja lahipalvelujen saavutettavuus seka asuntojen ja
asuinympariston esteettomyys.

Ohjelmassa otetaan kantaa myés siihen, ettd monet asuinalueet ovat
uuden haasteen edessa vaeston ikdantyessa ja todetaan, etta alueen
asuntokantaa ja vaestorakennetta voidaan tasapainottaa
asuntopoliittisin keinoin. Harkitulla taydennys- ja lisarakentamisella
voidaan tukea eri vaestoryhmien asumisuria ja mahdollistaa
elinkaariasuminen omalla asuinalueella. My6s asuntokannan
kunnossapidon osalta asetettu tavoite laajentaa elinkaariasumiseen
soveltuvaa asuntokantaa ja edistaa kaupungin omilla toimenpiteilla
peruskorjaustoimintaa seka hissien rakentamista ovat oikean
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suuntaisia tavoitteita. Edella mainittujen tavoitteiden toteuttaminen
toimii keinona toteuttaa sosiaaliviraston tavoitetta kotona asumisesta
niin pitkdan kuin mahdollista.

Valtion tukema vuokra-asuntotuotanto erityisryhmille

Sosiaaliviraston jarjestamisvastuulla olevien asumispalvelujen
edellyttamat asunnot sisaltyvat ohjelmassa valtion tukeman vuokra-
asumisen tuotantotavoitteisiin. Ohjelman mukaisena tavoitteena on
my0s tehostaa erityisasumisen strategista suunnittelua. Vanhan
asuntokannan muuntomahdollisuudet selvitetaan systemaattisesti
osana palveluasumisen uustuotannon tarvetarkastelua.

Tarkistettavassa Ma- ohjelmassa tavoitteena on ollut, etta valtion
tukemia vuokra-asuntoja tuotetaan vuosittain keskimaarin 1 000
asuntoa, naista nimetyille ryhmille (erityisryhmat, itsenaistyvat nuoret,
opiskelijat, seniorit) noin puolet ja vaikeasti asutettaville asunnottomille,
asumisessaan tukea tarvitseville ja muille erityisryhmille keskimaarin 25
% valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta.

Luonnoksessa Ma — 2012 ohjelmaksi erityisryhmille tarkoitetun
asuntotuotannon tavoitteeksi on nyt asetettu keskimaarin 300 asuntoa
vuosittain. Tahan sisaltyy myods pitkaaikaisasunnottomuuden vahen-
tamiseen tarvittavat uudet asunnot. Maarallisiin tavoitteisiin luetaan
seka uudet asunnot etta kayttotarkoituksen muutoksen kautta
toteutettavat valtion tukemat uudet vuokra-asunnot.
Ohjelmaluonnoksessa ei ole asetettu maarallisia tavoitteita nimetyille
ryhmille. Senioriasuntojen uustuotantoon luovutetaan tontteja yleisten
tontinluovutusperiaatteiden mukaisesti.

Sosiaalilautakunta toteaa, ettd vuoden 2012 erityisryhmien asumista
koskevat tavoitteet ohjelmaluonnoksessa ovat oikean suuntaisia.
Maarallista asuntotuotantotavoitetta erityisryhmille tulee kuitenkin
tarkentaa siten, etta pitkaaikaisasunnottomuuden ja kehitysvammaisten
kehittamishankkeilla seka vanhusten ja lapsiperheiden
palvelurakenteen uudistamisella on edellytykset toteutua ohjelman
kautta.

Valtion pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman osana
toteutetaan valtion, kuntien, kirkon ja jarjestdjen kanssa laaja-alainen
hanke nuorten asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi. Nuorten
asunnottomuuden ennaltaehkaisemisessa keskeisessa asemassa ovat
uusien nuorisoasuntojen rakentaminen ja asumiseen liittyvat
tukipalvelut. Tavoitteeseen vastaaminen vaatii sosiaalilautakunnan
nakemyksen mukaan opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantotavoitteen
nostamista esitetysta 250 asunnon vuositavoitteesta.
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Erityisryhmille kohdennetuissa asunnoissa etusijalla ovat kaikkein
vaikeimmassa asumistilanteessa olevat asukasryhmat, joilla
asumiseen liittyy tuen ja palvelujen tarve ja asunnoilta edellytetaan
erityisratkaisuja. Sosiaalihuollon asiakkaan sosiaalihuollon tarpeiden
mukainen asuminen jarjestetdan nykyisin sosiaalihuoltolain tai
sosiaalihuollon erityislakien nojalla.

Kaupungin tulee omilla toimillaan vaikuttaa erityisryhmille kohdennetun
asuntokannan kohtuuhintaisuuteen asukkaiden itsenaisen toimeentulon
mahdollistamiseksi. Tarkeaa on huomioida olemassa olevan
asuntokannan tehokas kayttd ja muuntomahdollisuudet seka edistaa
virastojen yhteisia kaytantoja.

Erityisryhmille kohdennetun rakentamisen ja ympariston tulee vastata
Helsingin kaupungissa olevaa tavanomaista tasoa huomioiden
asumisen erityisvaatimukset. Kaytanndssa kohtuuhintaisen asumisen
ongelmaksi voi muodostua kalliit rakentamiskustannukset erityisesti
uusilla asuinalueilla ilman kaupungin kehittamisratkaisuja.
Edellytyksena erityisryhmille kohdennettujen kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen tuottamiseksi on Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
(Aran) tuki rahoitukseen.

Erityisryhmien uutta asumista toteutetaan luovuttamalla tontteja tai
integroimalla erityisasumista normaaleihin valtion tuella rakennettaviin
vuokrataloihin. Osoitettaessa kaupungin maalta tontteja
yleishyddyllisille yhteisoille valtion tukemaan vuokratuotantoon,
luovutukseen tulee voida sisallyttaa ehto. Taman mukaan tontille
rakennettavaan vuokrataloon voidaan sijoittaa kaupungin tai muun
yhteison yllapitamia erityisryhmille suunnattuja asumisyksikaoita tai
varata osuus asunnoista erityisryhmien itsenaiseen asumiseen, mikali
tallaiselle on tarvetta. Osuuksista paatetaan hankekohtaisesti
tontinluovutuksen yhteydessa. Yksittdisessa hankkeessa osuus voi olla
tarpeen mukaan ja aluekohtaisen harkinnan mukaan se voi olla
korkeintaan 20 %.

Asunnottomille, mielenterveyskuntoutujille ja monisairaille alle 65-
vuotiaille kohdennettu asuminen

Asunnottomuuden vahentaminen edellyttdd kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon tason pitamista korkeana. Asunnottomuuden
vahentamiseen ja ehkaisemiseen tahtaavaa tyota tehdaan asumis- ja
velkaneuvonnan avulla.

Pitkaaikaisasunnottomien maara on laskenut Helsingissa vuosina 2008
-2010 noin 200 henkil6lla. Aran tilastojen (Selvitys 4/2011 23.3.2011)
mukaan loppuvuodesta 2010 pitkaaikaisasunnottomia oli 1 400.
Todettakoon, etta sosiaalivirasto on asuttanut eri vuokrasuhteisiin
asumismuotoihin ohjelmakauden 2008-2011 aikana 676
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pitkdaikaisasunnotonta. Sosiaalilautakunta pitaakin tarkeana, etta
asunnottomien tilastointiin liittyvat kriteerit selvitetaan yhteistyossa Aran
kanssa.

Valtioneuvosto on tehnyt 15.12.2011 periaatepaatoksen
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman jatkamiseksi vuosille
2012-2015. Ymparistoministerio valmistelee parhaillaan valtion ja
kuntien valista aiesopimusta, minka jalkeen asia valmistellaan
kaupunginhallitukselle paatettavaksi. Hallitusohjelman 2011-2015
linjausten mukaisesti pitkaaikaisasunnottomuus pyritaan poistamaan
vuoteen 2015 mennessa. Helsingin kaupungin ja ymparistoministerion
uutta aiesopimusta koskevissa neuvotteluissa lahtokohtana on ollut
noin 1000 asunnon osoittaminen pitkaaikaisasunnottomien kayttoon
vuosina 2012-2015. Tulevan ohjelmakauden on tarkoitus painottua
kevyemman tuen tarpeessa oleviin ryhmiin ja vahintaan puolet
asuntopaikoista toteutetaan hajalleen sijoitettuina tukiasuntoina.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseen liittyvat sopimukset
pitavat lahivuosina korkeana erityisryhmille tarvittavien vuokra-
asuntojen kokonaismaaran. Erillisten hankkeiden ja tukiasuntojen
lisaksi kaupungin oman asunnonvalityksen kautta pyritaan asuttamaan
50 pitkaaikaisasunnotonta vuosittain. Myos muiden erityisryhmien
kuten mielenterveyskuntoutujien seka alle 65 -vuotiaiden monisairaiden
asuminen kotona avohuollon tukitoimin edellyttaa nopeasti saatavilla
olevia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Riittavat kotiin jarjestettavat
tukipalvelut, avohuollon palvelut seka saumaton hoitoketju eri
osapuolten valilla sairaalasta kotiuttamisvaiheessa vahentavat
palveluasumisen tarvetta. Helsingissa on myds tavoitteena rakentaa
asuntokohde moniongelmaisille nuorille, jotka ovat syrjaytyneita tai
vakavassa syrjaytymisvaarassa ja joille nykyisessa palveluvalikossa ei
ole sopivia palveluja.

Kehitysvammaisten henkildiden yksilollisen asumisen kehittamishanke

Kehitysvammahuollon asiakkaiden maara on Helsingissa talla hetkella
noin 1 900 ja vuonna 2025 heita arvioidaan olevan noin 80 asiakasta
enemman. Kehitysvammaisten palvelujen tarpeessa olevien maara
kasvaa maltillisesti, mutta Iahivuosina rakennettavien uusien asuntojen
maara on laitoshoivan purkamisen vuoksi aiempaa korkeammalla
tasolla.

Kehitysvammaisten henkildiden yksildllisen asumisen
kehittamishankkeen (Soslk 27.5.2008; valtioneuvoston periaatepaatos
21.1.2010) tavoitteena on laitosrakenteen purkamisen lisaksi tuottaa
asumispalveluihin jonottaville kehitysvammaisille henkildille uusia
asumisen ratkaisuja.
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Kehitysvammaisten asumisyksikdita toteutetaan Aran tuella eri puolille
Helsinkia erillisina yksikdina omalle tontille tai osaksi kiinteisto-
yhtididen rakennushankkeita. Asunto voi olla ryhmakoti, asuntoryhma
tai erillisasunto. Vuosina 2012—-2022 kehitysvammaisten asumiseen
tarvitaan sosiaaliviraston arvioiden mukaan 273 asuntoa asuntoryhmiin
sijoittuneena seka 15 ryhmakotiasuntoa, joissa on yhteensa 273
asuntopaikkaa.

Lastensuojelun asumisyksikot ja nuorten tukiasuminen

Lastensuojelun tarve on kasvanut voimakkaasti viime vuosina
Helsingissa. Vuonna 2010 lastensuojelun asiakkaana oli helsinkilaisista
0-17 -vuotiaista 9,0 %. Myds lastensuojelun strategisena tavoitteena on
palvelurakenteen keventaminen, avohuollon vahvistaminen seka
huostaan otettujen lasten asumisen jarjestaminen paaasiallisesti
perhehoidossa. Uusien ammatillisten perhekotien ja toimintaan
sopivien asuntojen tarve on vuodesta 2012 alkaen enintaan yksi asunto
vuodessa kymmenen vuoden ajan.

Oman perheen ulkopuolelle sijoitetun nuoren tullessa taysi-ikaiseksi
kunta on velvollinen jarjestamaan tukiasunnon. Tukiasuntopaikkoja on
talla hetkella Helsingissa noin 300. Helsingissa kehitetaan
toimintamallia, jossa asukas voisi jaada asumaan asuntoon tuetun
asumisen jakson paattymisen jalkeen. Tallaisessa tilanteessa
tukiasuntotoiminnalle tulee osoittaa uusi korvaava asunto kaupungin
asuntokannasta. Oikeus jalkihuollon tuettuun asumiseen paattyy
viimeistaan, kun asiakas tayttaa 21 vuotta. Tukiasunnosta nuoret
siirtyvat paasaantoisesti muihin vuokra-asuntoihin. Kaupungin
tavallisesta vuokra-asuntokannasta varataan vuosittain 60 asuntoa
tukiasunnosta siirtyville nuorille. Lisaksi Nuorisosaation kanssa on
sovittu 20 asunnon kaytosta jatkoasunnoiksi, joista vapautuu
kaytanndssa vuositasolla 2—3 asuntoa uusille asukkaille.

Sijoitetuille nuorille jatkoasuntojen ja lastensuojelun avohuollon nuorille
tuetun asumisen tarjoamisen seka nuorten asunnottomuuden
ennaltaehkaisemisen tulee olla yksi keskeisista tavoitteista kaupungin
vuokra-asuntojen valityksessa. Tarve tukiasunnosta poismuuttaville
nuorille on 100-120 jatkoasuntoa vuosittain. Lisaksi lastensuojelun
avohuollon nuorille pitaa pystya tarvittaessa tarjoamaan tuettua
asumista huostaanoton ja sijoituksen sijaan. Tallaisten asuntojen tarve
vuositasolla on noin 50.

Vanhusten hoiva- ja palveluasuminen

Kaupungin tavoitteena on mahdollistaa ikaantyneiden kotona asuminen
sita tukevien palvelujen avulla. Helsingissa on kehitetty monipuolisia
vanhustenkeskuksia.
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Helsingin kaupungilla on vuoden 2011 tietojen mukaan yhteensa 4 966
erilaista ymparivuorokautisen hoidon ja hoivan vanhuspaikkaa.
Paikkamaara vastaa noin 12,5 prosenttia 75 vuotta tayttaneiden
ikaryhmasta. Ymparivuorokautisen hoidon ja hoivan tarjonnan osalta
kaupungin oma osuus pyritaan pitdamaan nykyisella tavoitetasolla el
noin 3 600 asiakaspaikassa, mika vastaa sosiaali- ja terveysministerion
valtakunnallista tavoitetta vuoteen 2012 mennessa.

Kaupungin omana tuotantona ymparivuorokautisen hoivan ja hoidon
asiakaspaikkamaara 3 600 asiakaspaikkaa nayttaisi riittavan taman
vuosikymmenen loppuun saakka, jolloin hoivapaikkatarve alkaa nousta
vaeston ikaantymisen myota. Palveluasuntopaikkoja Helsingin
kaupungilla on yhteensa 2 804 vanhukselle, joista kaupungin omia
palvelutalopaikkoja on hieman yli puolet. Lisaksi vanhustenkeskuksissa
on 260 arviointi- ja kuntoutuspaikkaa, jotka ovat kotona asumista
tukevia, kuntoutumista, toimintakykya kehittavia ja omaishoitoa
mahdollistavia paikkoja.

Vuosina 2012-2020 vanhusten palveluasumisen paikkoja lisataan
maltillisesti purkamalla vanhoja laitosrakenteita seka kayttotarkoitusten
muutoksilla. Vanhusten asuntotarpeen lisaantyminen ajoittuu
Helsingissa erityisesti vuosille 2020-2040, jolloin yli 75-vuotiaiden
asukkaiden maara kasvaa merkittavasti. Parhaillaan selvitetaan mm.
sairaalakaytosta vapautuneiden kiinteistdjen soveltuvuutta
palveluasumiseen. Tarkoituksena on luopua nykyisten vanhusten
asuintalojen vuokrauksesta siina vaiheessa, kun kiinteistojen
Ara—rahoitukseen perustuvat rajoitukset poistuvat. Asuintalokiinteistot
eivat rakenteiltaan mahdollista muistisairaiden ja fyysisesti
toimintarajoitteisten vanhusten ymparivuorokautisen hoivan ja hoidon
jarjestamista turvallisesti.

Tulevaisuudessa yksityisen palvelusektorin osuus vanhuspalvelujen
tuottamisesta tulee todennakoisesti kasvamaan, ja tontteja tarvitaan
my0s yksityisten palveluasumisyksikoiden rakentamiseen.

Terveysvaikutusten arviointi

Ohjelmalla on vaikutuksia fyysiseen ja sosiaaliseen elinymparistoon,
elinoloihin ja toimeentuloon. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti herkkiin
vaestoryhmiin. Jos ohjelmaa ei ole, riskina on kaupungin eri toimijoiden
ristikkaiset vaikutukset ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja
toimintakykyyn. Esimerkiksi palvelut ja erityisryhmille kohdennettu
asuminen eivat voi sijoittua melulle tai muulle haitalle alttiisiin
kohteisiin. llman ohjelman tavoitteita ja kaupungin toimenpiteita ei
toteudu ihmisten oikeus esteettomaan ymparistoon ja terveyden
yllapitoon omaehtoisesti.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaalilautakunta pitaa valttamattomana Ma-ohjelmassa kestavan
kehityksen tavoitteita sosiaalisen ja alueellisen eriytymisen kehityksen
pysayttamiseksi ja tulevien sukupolvien, lasten ja nuorten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Lasten ja nuorten kuuleminen aluesuunnittelussa on
tarkeaa toteuttaa systemaattisesti koulujen ja paivakotien kanssa
yhteistyossa. Nykytilanteessa sosiaalilautakunta toteaa, etta
sosiaaliviraston palvelustrategian mukainen palvelurakenteen
keventaminen on voimakkaasti riippuvainen Ma-ohjelmassa asetettujen
kaupungin asuntopoliittisten maarallisten ja laadullisten tavoitteiden
toteutumisesta. Laadullisista, rakennettuun ymparistoon liittyvista
tavoitteista tarkeimpana sosiaalilautakunta pitaa elin- ja
asuinympariston esteettomyytta asuinalueiden ja palveluverkon
suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisessa.

07.02.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta esittelija lisasi paatdsehdotuksensa viimeiseen, Lopuksi
-nimiseen kappaleeseen ensimmaisen virkkeen jalkeen seuraavan
tekstin: "Lasten ja nuorten kuuleminen aluesuunnittelussa on tarkeaa
toteuttaa systemaattisesti koulujen ja paivakotien kanssa yhteistyossa.'

17.01.2012 Poydalle
13.12.2011 Poydalle

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Inkeri Rehtila, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841
inkeri.rehtila(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 25.01.2012 § 7
HEL 2011-006347 T 10 00 00

Paatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunginhallitukselle MA-
ohjelman 2012 luonnoksesta seuraavan lausunnon:

MA-ohjelmassa esitetaan hyvia ja kannatettavia maankayton ja
asumisen tavoitteita, joiden taustalla on hyvin analysoitua laaja-alaista
ja pitkan aikavalin tutkimustietoa Helsingin ja ymparistokuntien
kehityksesta.
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Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, ettda MA-ohjelman
kaytannon toteuttamisesta vastuussa olevat toimivat saman
suuntaisesti ja etta toteuttamista koskevat prosessit ovat selkeita.

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1500 asuntoa vuodessa

Kaupungin oman (ATT:n) tuotannon tavoite on 1500 asuntoa
vuodessa, josta 750 asuntoa tulee toteuttaa ara-vuokra-asuntoina.

Koko asuntotuotannon maarallinen tavoite Helsingissa on 5000
asuntoa vuodessa. Tasta maarasta laskennallisesti noin 3600 asuntoa
toteutettaisiin kaupungin maalle, 400 asuntoa valtion maalle ja 1000
asuntoa yksityiselle maalle.

Asuntotuotantotoimiston kaynnistynyt kokonaistuotanto on ollut vuosina
2009-2011 keskimaarin 919 asuntoa vuodessa. Asuntotuotantotoimisto
pyrkii rakennuttamaan kaikki saamansa tontit viimeistaan kahden
vuoden kuluessa siita, kun ne ovat tulleet rakentamiskelpoisiksi.

Tavoitteita vahaisempi tuotanto on johtunut siita, etta kaupungin omaan
asuntotuotantoon ei ole pystytty osoittamaan tarpeellista maaraa
rakentamiskelpoisia tontteja, kunnallistekniikan rakentaminen ja
maaperan kunnostus eivat ole olleet riittdvan nopeita, seka siita, etta
urakkakilpailut eivat ole toimineet riittavan hyvin korkeasuhdanteen
aikana tai urakkakilpailuihin osallistuminen ei ole kiinnostanut
rakennusliikkeita.

MA-ohjelmassa todetaan, etta asuntorakentamisen edellytykset
taataan aktiivisen maa- ja tonttipolitiikan avulla seka huolehtimalla
asuntotuotannon edellyttaman kaavavarannon riittavyydesta.

Kaupungin oman tuotannon maarallisten tavoitteiden, jotka valtuusto
on hyvaksynyt maankayton ja asumisen ohjelmassa, tulisi olla kaikkien
asianosaisten hallintokuntien tavoitteena.

Asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuototavoitteet

Asuntokaavoista kaupungin omistamalle maalle tulisi kaavoittaa
huomattavasti yleisia tavoitteita enemman saannellylle
asuntotuotannolle mahdollisia tontteja, jotta MA-ohjelman eri
hallintamuodoille osoitetut tuotantotavoitteet toteutuisivat. Yksityiselle
maalle rakentuva asuntotuotanto on lahes yksinomaan muuta kuin
saanneltya tuotantoa.

Kaupungin maan tuotantojakauman tulisi poiketa melko paljon koko
tavoitteellisesta tuotannon jakaumasta eli sen tulisi olla seuraavan
suuntainen:

— 25 prosenttia tai vahintaan 900 valtion tukemaa vuokra-asuntoa
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— 25 prosenttia eli 900 asumisoikeus-, opiskelija- ja
nuorisoasuntoa

— 25 prosenttia eli 900 hitas- ja osaomistusasuntoa

— 25 prosenttia eli 900 saantelematonta asuntoa

eli yhteensa 3600 asuntoa.

Varattaessa tontteja tulisi siis noudattaa paapiirteittain edella olevaa
jakaumaa, joka olisi syyta sisallyttaa myos ohjelman
kaupunginvaltuuston paattamiin tavoitteisiin. Jos tavoite jaa
maariteltavaksi virastojen yhteistyolla vasta varausten
valmisteluvaiheessa on mahdollista, etta ne eivat paase riittavasti
vaikuttamaan muuhun valmisteluun.

Vuosituotannon hallinta- ja rahoitusmuototavoitteissa on muutettu
tavoitteita eriyttamalla opiskelija-asunnot pois ara-vuokratuotannosta ja
siirtdmalla asumisoikeustuotanto pois valimallintuotannosta. Lisaksi
kaupungin tulisi pyrkia edesauttamaan sita, etta myds yksityisten
omistamilla alueilla toteutettaisiin osaltaan hallintamuotojen tavoitteita.

Opiskelija- ja nuorisoasumisen erottamisella ns. normaalista ara-
vuokratuotannosta on haluttu vahvistaa tavallisen ara-vuokratuotannon
toteuttamisedellytyksia, mika on erittain tarpeellista.

Tavallisia ara-vuokra-asuntoja on rakennettu viime vuosina hyvin
vahan. Ara-vuokratuotantoa estavat lisaksi usein alueelliset syyt kuten
ara-tuotannon osuuden alueellinen rajoittaminen, suurten
vuokrakohteiden valttaminen, alueilla jo ennestaan olevien vuokra-
asuntojen maara seka liian kalliit rakennuskustannukset.

Lisaksi on ennustettu, ettd seuraavan kymmenen vuoden aikana
Helsingissa vapautuu lahes 8000 vuokra-asuntoa ara-saantelysta
vapaille markkinoille, josta kaupungin vuokra-asuntoja on noin 2900.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen maara tulee mita
todennakoisemmin seuraavina vuosina nain ollen entisestaan
vahenemaan. Tulevaisuudessa tavallisen ara-vuokratuotannon toteutus
tulee olemaan entista selvemmin kaupungin oman tuotannon varassa,
kun eraat aiemmin myds ara-vuokra-asuntoja toteuttaneet
yleishyodylliset toimijat ovat tehneet strategisia linjauksia ja siirtyneet
asuntosijoittajiksi.

Uusia vuokra-asuntoja voidaan rakentaa hyvin vahan
vuokratalovaltaisille tdydennysrakentamisalueille. Jotta sosiaalisen
eheyden tavoite toteutuu, tulee vetovoimaisille projektialueille
rakennuttaa valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa 30 % alueen koko
asuntomaarasta.
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Asumisoikeustuotanto tulisi sailyttaa valimallituotantona.
Asumisoikeustuotannon lukeminen valimallin-hallinta- ja
rahoitusmuotoon yhdessa hitas-omistusasumisen kanssa antaa joustoa
toteuttajalle mm. epavarmassa rahoitus- ja markkinointitilanteessa
erityisesti tdydennysrakentamisalueilla.

Asumisoikeustuotannolle tulisi valtion toimesta varata vuokra-
asumisesta erillinen myontamisvaltuus ja sen
toteuttamismahdollisuudet olisi syyta turvata ainakin
paakaupunkiseudulla. Tana syksyna asumisoikeushankkeet eivat
saaneet korkotukipaatoksia aikataulussa ja hankkeiden lahdot olivat
epavarmoja ja niita jouduttiin siirtdmaan.

Asuntotuotantotoimikunta esittaa, etta alueelliset prosentuaaliset
hallintamuototavoitteet tulee laatia projektialueittain etupainotteisesti ja
niiden toteutumista tulisi seurata. Lisaksi tulisi laatia selvitys, miten
koko Helsingin hallintamuotokuva voidaan saada MA-ohjelman
tavoitteen mukaiseksi, huomioiden merkittava
taydennysrakentamisvolyymi seka yksityinen ja kaupungin
maanomistus.

Rahoitus- ja hallintamuodot taydennysrakentamisalueilla

Tasapainoiseen kaupunkirakenteeseen tahtaava asuntojen hallinta- ja
rahoitusmuotojen sekoittaminen tarkoittaa vuokratalovaltaisilla
taydennysrakentamisalueilla omistustuotannon painottamista
lisarakentamisen hallintamuotona.

Nailla samoilla alueilla vanhan asuntokannan jalleenmyyntihinnat ovat
hieman yli puolet uusien asuntojen rakentamiskustannuksista.
Hitasasuntojen myyntihinnan saantely on talldin tarpeetonta.
Saatelematonta omistusasumista tulisi nailla alueilla suosia ja siten
lisata omistusasuntojen houkuttelevuutta.

Asuntotuotantotoimikunta ehdottaa, etta taydennysrakentamisalueilla
voitaisiin rakennuttaa kaupungin omana tuotantona saatelematonta
omistusasuntotuotantoa ns. omakustannushintaan vuokratonteille.
Tama ensimmaisen myyjan hintasaadelty tuotanto tulisi erottaa
markkinahintaisesta saatelemattomasta omistusasuntotuotannosta ja
se tulisi laskea valimuodon hallintamuodoksi.

Asemakaavoituksen vaikutukset kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteutumiseen

Kaavoituksen tulee mahdollistaa hyvan kaupunkiympariston lisaksi
kohtuuhintainen asuntotuotanto tiiviissa ja laadukkaassa urbaanissa
kaupunkirakenteessa, missa autopaikoitus sijoittuu luontevimmin
kannen alle tontille. Yksityiskohtaiset, laatua nostavat
kaavamaaraykset yhdessa muiden maaraysten ja tonttiolosuhteiden
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kanssa aiheuttavat merkittavia lisdkustannuksia asuntorakentamiselle.
Erityisesti maanalainen autopaikoitus, rakennusten monimuotoisuus ja
kaavoissa maaritellyt yhteistilavelvoitteet vaikeuttavat valtion
rahoituksen saantia kohteille.

Pysakoinnin laskentaohjeesta tulevaa autopaikoituksen maaraa tulisi
voida tarkastella kriittisesti kohtuuhintaisen asuntotuotannon
kustannusten kannalta erityisesti silloin, kun kohteet sijaitsevat hyvien
likenneyhteyksien varrella. Raideliikenteen asemien ymparilla ja
muiden liikenteen runkolinjojen solmukohdissa esimerkiksi 1000 metrin
sateella voitaisiin noudattaa selvasti pienempaa
pysakointimitoitusnormia. My0Os rakentamis- ja
elinkaarikustannuksiltaan kalliit kannenalaiset pysakointiratkaisut tulisi
pyrkia korvaamaan toisilla ratkaisuilla varsinkin
taydennysrakentamisalueilla.

Asuinkortteleiden kaavojen yleista maaraysten sallivuutta tulisi lisata ja
yksityiskohtaisuutta vahentaa. Massoittelun tulisi olla
peruslahtokohdiltaan selkeata ja kaavoihin merkityn rakennusalan tulisi
mahdollistaa erityyppisia asuntoratkaisuja. Yhteistilojen maaria ei tulisi
merkita kaavoihin velvoittavina maarayksina vaan mahdollisuuksina.
Nama toimenpiteet lisaisivat kohtuuhintaisen asuntotuotannon
toteuttamisedellytyksia ja parantaisi asukaslahtoisten ja
uudentyyppisten asuntojen ja muiden laatutavoitteiden toteuttamista.

Asemakaavoituksen tulisi huomioida MA-ohjelman
hallintamuototavoitteet kohtuuhintaisen asuntotuotannon osalta.

Asuntotuotantotoimikunta ehdottaa, ettd kaupungin oman tuotannon
1500 asunnon tavoite kirjataan myos kaavoituksen tavoitteeksi, joka
tarkoittaa noin 140 000 k-m2 vuositavoitetta, josta 750 ara-vuokra-
asunnon tavoitteen tulisi olla ensisijainen.

Kumppanuuskaavoitus

Kumppanuuskaavoituksella voidaan parantaa asemakaavojen
taloudellisuutta ja teknista toteuttamiskelpoisuutta. Samaan
tavoitteeseen paastaan myos perinteisella asemakaavoituksella, jossa
kaavoituksen tydokaluna hyddynnetaan toteutettavuuden osalta
kokeneiden asuntosuunnittelijoiden viitesuunnitelmia,
rakentamiskelpoisuus on selvitetty etukateen ja jossa asemakaavat
tehdaan maarayksiltaan riittavan yleispiirteisiksi.

Kumppanuuskaavoitus on hyva vaihtoehto laajoissa kohteissa, joissa
on useita kaavallisia vaihtoehtoja. Kunnallistekniikan suunnittelu ei
nykyisin kaynnisty ennen kaavojen vahvistumista. Kunnallistekniikan ja
katurakentamisen tulisi tapahtua pian kaavojen vahvistumisen jalkeen,
jotta kumppanuuskaavoitus olisi toimiva rakentamisen
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aikatauluttamisen suhteen. Muuten kumppanuuskaavoitus voi pitkittaa
hankkeen aikatauluja rakennuttajan osalta ja nostaa rakennuttamisen
kustannuksia suunnittelun osalta.

Laadukas lisarakentaminen osaksi kaupungin taydennysrakentamisstrategiaa

Erot Helsingin asuinalueiden valilla ovat syventyneet, jos alueita
vertaillaan toisiinsa asukkaiden verotettavan kokonaistulon osalta.
Lahididen valilla on suuriakin imagollisia ja sosiaalisia eroja.

Tulevat vuodet osoittavat kehittyyko reunavyohykkeille uudentyyppisia
ja vahvoja ytimia vai perustuuko reuna-alueiden kehitys
autokaupunkimaiseen alhaisen tehokkuuden rakenteeseen.

Taydennysrakentamisella myos alueen sosiaalisia tavoitteita voidaan
huomioida asuntojakaumaa tasapainottamalla ja asuntojen
hallintamuotoja monipuolistamalla. Kaupunkirakenteelliset, ekologiset,
taloudelliset ja sosiaaliset tarpeet lahididen kehittamisessa ovat siten
pitkalti yndenmukaiset ja periaatteessa toteutettavissa.

Taydennysrakentamisella pyritaan tasapainottamaan alueiden
eriarvoistumista. Hiipuvilla alueilla taydennysrakentamisella voidaan
nostaa alueen yleistd imagoa ja parantaa kaupunkikuvaa, kun
hallintamuotoja monipuolistetaan ja asuntojen laatutasoa nostetaan.

Uudet kohteet taydennysrakentamisalueilla mitoitetaan huomioiden
my0os oletettujen tulevien asukkaiden maksukyky ja alueen yleinen
vanhojen asuntojen hintataso. Hiipuvilla alueilla asuinrakennuksista
tulee nain helposti huomattavasti vaatimattomampia kuin esim. uusien
satama-alueiden vastaavista omistuskohteista. Omistusasuminen tulee
tehda haluttavaksi, eika hiipuvien alueiden kohdalla niiden
houkuttelevuuden suhteen ole helppoja ratkaisuja. Jotta
taydennysrakentamisella pystyttaisiin oikeasti ehkaisemaan alueiden
eriytymista, pitaisi taydennysrakentamisalueilla olla mahdollista
panostaa seka kaupunkikuvaan etta asuntoihin enemman kuin mita
alueen yleinen hintataso edellyttaa. Nain voidaan toimia vain
kohdentamalla kustannuksia nykyisesta poikkeavalla tavalla.

Asuntotuotantotoimikunta ehdottaa, etta taydennysrakentamiskohteissa
voitaisiin asuinrakennuksille myontaa tietyilla edellytyksilla erityinen
”"Laadukas lisarakentaminen” —status.

Tama status oikeuttaisi rakennuttamaan esimerkiksi vahemman
yhteistiloja ja autopaikkoja, kuin mita kaava edellytta, tai se
mahdollistaisi vapautuksen kohteen muilta, kaupungin omilta sisaisilta
maarayksilta. Nain kustannuksia voitaisiin kohdentaa paremmin aluetta
ja asukasta parhaiten palveleviin asioihin ilman, ettd asuntojen hinnat
nousevat liikaa.
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Laadukas lisarakentaminen —paatdksen tulisi olla samalla tavalla
periaatteellinen paatos, kuin mita on tehty paatos ullakkorakentamisen
tulkinnoista kantakaupungissa. Laadukas-lisarakentaminen -statuksen
voisivat kuitenkin saada ainoastaan esim.
taydennysrakentamisprojektin hyvaksynnan saaneet kohteet erikseen
sovituilla alueilla.

Tontinluovutuksen keinot varmentaa kohtuuhintaisen asuntotuotannon
rakentuminen

Tonttipolitiikalla tulee varmistaa kohtuuhintaisen asuntorakentamisen
edellytykset. Korkeasuhdanteessa urakkakilpailu toimii kaupungin
oman tuotannon kannalta heikommin kuin matalasuhdanteessa.
Korkeasuhdanteessa urakoitsijoiden kiinnostus omaan tuotantoon on
suurinta ja kaupungin toiminta merkittavana maanomistajana ja
tonttienjakajana saa silloin erityisen suuren merkityksen. Kiinnostus
kaupungin asuntorakentamisurakoita kohtaan on ollut alhaista, mika on
nakynyt erittdin voimakkaasti nousseina urakkahintoina.

Jotta urakoitsijat olisivat kiinnostuneita tarjoamaan omaa
vapaarahoitteista asuntotuotantoaan matalakatteisempia
asuntorakentamisurakoita, tulee urakoitsijoiden oman
vapaarahoitteisen asuntotuotannon tonttien saamisen ehtona olla
kaupungin oman kohtuuhintaisen asuntorakentamistuotannon
urakkakilpailuissa parjaaminen. Tata varten tulisi luoda oma
jarjestelmansa.

Asuntotuotantotoimikunta ehdottaa, ettd kaupungin oman
kohtuuhintaisen tuotannon 1500 asunnon tavoite kirjataan myds
tontinluovutuksen tavoitteeksi. Tama tarkoittaa noin 140 000 k-m2
vuositavoitetta kaavatuotannolle, josta 750 vuokra-asunnon tavoite olisi
ensisijainen. Lisaksi olisi tutkittava mahdollisuuksia kehittaa
varausjarjestelmaa niille rakennusliikkeille, jotka ovat parjanneet ATT:n
urakkakilpailussa.

Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauma

Helsingin asuntokunnista lapsiperheitéd on vain 18 %. On tarkeaa pyrkia
monipuolistamaan asuntojakaumaa niin, ettei vaeston ikajakauma
entisestaan yksipuolistu. Perheasuntoja tulee tehda kaikkiin
hallintamuotoihin. Perheasuntojen 40-50 % osuutta uudistuotannossa
tulee pitaa vahimmaismaarana, silla kaikki perheasunnot eivat tule
lapsiperheiden kayttoon.

MyGs vapaarahoitteisessa omistus- ja vuokra-asuntokohteissa tulee
olla riittava maara perheasuntoja, vaikka hitas-omistusasunnot ovatkin
lahempana keskituloisen perheen ostokykya.
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Perinteisten ydinperheiden maara kuitenkin vahenee jatkuvasti ja
ydinperheen rinnalle on syntymassa uusien perhemuotojen kirjo mm.
uusioperheet ja monen sukupolven perheet.

Uusioperheissa lapsia on usein enemman kuin perinteisissa
ydinperheissa. Naissa uusioperheissa kaikki perheeseen kuuluvat eivat
aina asu samassa paikassa. Lahinna lasten vuoro-, viikonloppu- ja
satunnainen asuminen tekevat perheen koosta kausiluonteista ja
muuttuvaa.

Perhemuotojen monipuolistuminen koskee myos sukupolviasumisen
uusia muotoja. Aikuistuvat lapset on yksi naista ryhmista. Vaeston
ikaantymisen ja muuttoliikkeen takia myos isovanhempien tarvitsema
valiaikainen tai pysyva asuminen seuraavan sukupolven luona
lisaantyy.

Naihin uudentyyppisiin haasteisiin tulisi kiinnittdd huomiota ns.
normaalituotannon ohella, jotta asuntojen tilajakauma vastaisi
mahdollisimman hyvin muuttuvaa kysyntaa.

ATT kehittda uusia asumiskonsepteja myos uusille perhetyypeille.
Ensimmainen yhteisdllinen, pientiloilla joustavaksi tehdyt asunnot ns.
ATT City-talo on rakenteilla Helsingin Kalasatamaan.

Yhteisty0 erityisesti Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja asunto-
osaston kanssa on tarkeaa, jotta asuntotyypistoa voidaan edelleen
kehittaa asukaskokemusten kautta ja jotta asukasvalinnat voidaan
kohdentaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Kaupungin eri hallintokuntien yhteistyota asuntotuotannon prosessien
sujuvoittamiseksi

Asuntotuotannon prosessin kuvaaminen ja sen sujuvoittaminen
raakatonttimaasta asunnoksi on oleellinen keino parantaa
mahdollisuuksia saavuttaa MA-ohjelman maarallisia ja laadullisia
tavoitteita.

Kaupungilla on keinoja parantaa prosessia ja [0ytaa hintoihin
vaikuttavia yksittaisia tekijoita. Monista laadullisista, hyvistakin
tavoitteista on tullut ohjeita ja myohemmin kaupungin omia maarayksia,
joita ei voida enaa kohdekohtaisesti tulkita esim. asuintalon sijainti tai
asumiskonseptin vaatimukset huomioiden.

Tallaisia kustannuksiin selkeasti vaikuttavia maarayksia autopaikkojen
lisaksi ovat mm. kaavojen yhteistilamaaraykset. Yhteistilojen maara on
viimeisten kymmenen vuoden aikana enemman kuin
kaksinkertaistunut, kun tarkoitetaan yhteistilojen pinta-alan suhdetta
asuntopinta-alaan.
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Erityisesti tama rasittaa pienten kohteiden, kuten
taydennysrakentamiskohteiden taloutta. Pienissa kohteissa
yhteistilamaara voi nousta jopa 20 prosenttiin asuinpinta-alasta,
johtuen maaraysten mitoitusohjeista.

Prosessiin liittyvana kaytannon ongelmana voidaan mainita myos
tonttien maaperaan ja pohjavesiolosuhteisiin liittyvat ongelmat seka
meluhaitat. Tulisi pystya kehittamaan selkea toimintajarjestelma esim.
nuhjaantuneen maan ja ohjearvon ylittavan, mutta kynnysarvon
alittavan likaantuneen maan Igjitykselle.

Asuntotuotantotoimikunta ehdottaa tydryhman asettamista kuvaamaan
asuntotuotantoketjua, sen ongelmakohtia erityisesti kohtuuhintaisen ja
laadukkaan asuntotuotannon nakokulmasta. Tarkoituksena olisi |16ytaa
normitalkoiden hengessa koko tuotantoprosessia nopeuttavia ja
tehostavia seka myds kustannuksia alentavia toimenpiteita, jotta
laadukas, kohtuuhintainen ja asukaslahtoinen helsinkilainen
asuntotuotanto olisi tulevaisuudessakin mahdollista.

Asuinrakentamisen laatu ja kehittaminen

Esittelija

Lisatiedot

Monipuolinen asuntotyypistd, asuntojen kehittdminen asukaslahtdisesti,
muuttuvan yhteiskunnan tarpeet huomioiden, rakennusten
energiatehokas ja teknisesti kestava seka hyva ulkoarkkitehtuuri
tukevat kaupungin yleista kehitysta ja menestysta eri sektoreilla.

Omaleimainen ja tasapainoinen urbaaniymparisto tulee olla Helsingin
kaupungin vetovoimatekija myds tulevaisuudessa. Siihen MA-ohjelma
antaa hyvat puitteet.

21.12.2011 Poydalle

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Henna Helander, hankesuunnittelupdallikkd, puhelin: 310 32399
henna.helander(a)att.hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 5.1.2012

HEL 2011-006347 T 10 00 00

Asuntotuotantotavoitteet kaupungin talouden nakdkulmasta

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta maankayton ja asumisen
toteutusohjelmalla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin.
Toteutusohjelmalla on vaikutusta rakennettuun ymparistoon seka
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sosiaaliseen ja taloudelliseen kaupunkirakenteeseen ja kaupungin
talouteen.

Toteutusohjelman maapolitikan tavoitteena on, etta tontinvarauskanta
pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan kolmen vuoden
asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn
hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tavoitteena on, etta
kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-tuotantoon tontteja 325 000 kem?.
Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta talousarviossa 2012
kiinteistoviraston sitova tavoite on luovuttaa asuntorakennusoikeutta
225 000 kem?. Taloussuunnitelmavuodelle 2013 tavoite on 235 000
kem? ja vuodelle 2014 tavoite on 250 000 kem?.

Talousarviossa ja -suunnitelmissa kaupungin kasvun tarpeet on
turvattu osoittamalla asuntotuotannon edellyttamalle esirakentamiselle,
infrastruktuurille ja alueiden palvelurakentamiselle tarvittavat
investointimaararahat seka ohjaamalla hallintokuntien ja virastojen
toimintaa sitovien ja muiden toiminnallisten tavoitteiden avulla siten,
etta asuntotuotannon tavoitteet toteutuvat.

Asuntotuotannon tavoitteesta 30 % sijoittuu
taydennysrakentamisalueille, joten aluerakentamisprojektialueiden
ulkopuolelle sijoittuvalla rakentamisella on tarkea merkitys
asuntotuotantotavoitteen saavuttamisessa. Kun
taydennysrakentaminen kohdistuu usein alueille, jotka edellyttavat
kallista esirakentamista ja mittavia yhdyskuntateknisten laitteiden ja
johtojen siirtoja, on asuntotuotannon kaynnistaminen nailla alueilla
sopeutettava kaupungin talouden mahdollisuuksiin. Investointitalouden
suunnittelua ja mahdollisesti tarpeellista alueiden priorisointia varten
olisi ohjelmassa maariteltava taydennysrakentamisalueet luonnoksessa
esitettya tarkemmin.

Kaupungin maaomaisuudesta saatavat myyntitulot ovat
asuntotuotannon edellyttamien investointien kannalta rahoituksellisesti
tarkeita vuokratonttien kohtuullisen tuottotavoitteen ohella.
Vuokratonttien yhteydessa tulisi tarkastella myds nk. kynnysrahan
kayttoonottoa ja vuokrien perimista etukateen. Talla tavoin saataisiin
osaltaan rahoitettua alueiden rakentamisen alkuvaiheeseen sijoittuvia
kalliita investointeja.

Asuntotarjonnan vaikutukset elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin

Maankaytdlla ja asuntotarjonnalla vaikutetaan olennaisesti yritysten
toiminta-edellytyksiin seka tyovoiman saatavuuteen ja liikkuvuuteen.
Talous- ja suunnittelukeskus katsookin, ettd maankayton ja asumisen
toteutusohjelmassa ja sen seurannassa tulee ottaa huomioon myos
elinkeinopoliittiset vaikutukset.
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Yritysten kilpailukyky tydvoimasta heikkenee, kun asumisen hinta
nousee yritysten palkanmaksukykyyn nahden liian korkeaksi. Jo talla
hetkella on nahtavissa, ettda asumisen kalleus ja kohtuuhintaisten
(vuokra-, omistus- ja ns. valimuotoa edustavien) asuntojen puute
vaikeuttavat tydvoiman saantia erityisesti pienipalkkaisilla palvelualoilla.
Erityisesti tama tulee korostumaan, jos tyoperaista maahanmuuttoa
pystytaan edistamaan tavoitteiden mukaisesti.

Asumisen korkean hinnan ja riittamattoman asuntotarjonnan
seurauksena monet tyontekijat seka yrityksissa etta julkisella sektorilla
joutuvat valitsemaan asuinpaikkansa yha kauempaa Helsingista. Tama
vaikuttaa negatiivisesti veropohjaan ja sita kautta kaupungin
kilpailukykyyn.

Talous- ja suunnittelukeskus katsookin, etta maankayton ja asumisen
toteutusohjelma 2012:ssa esitetyt keinot asumisen hinnan
hillitsemiseksi on syyta kayttaa mahdollisimman taysimaaraisesti.
Yhtena olennaisena tekijana on kaavoituksen joutuisuus ja riittava
kaavavaranto. Taman lisaksi kaupungin omaan tuotantoon
osoitettavien rakentamiskelpoisten tonttien riittavyydesta tulee
huolehtia. Kilpailua asuntorakentamisessa tulee pyrkia lisaamaan
tarjoamalla toteuttamismahdollisuuksia myo6s pienille ja keskisuurille
toimijoille nykyista enemman. Lisaksi on tarkeaa, etta kaupunki omilla
toimenpiteilladn mahdollistaa myds erilaisten asuntojen pienimuotoisen
tuottamisen.

Kaupungin oman asuntotuotannon osalta vuosittaisen 5 000 uuden
asunnon tuotantotavoitteen toteutumisen varmistaminen
mahdollisimman taysimaaraisena on tarkeaa. Valtion tukeman
vuokratuotannon taso tulee toteuttaa sovitun tason mukaisesti. Lisaksi
on kaytettava kaikki mahdolliset keinot toteuttaa myos kohtuuhintaista
omistusasuntorakentamista.

Taydentavan kaavoituksen ja taydennysrakentamisen osalta tulee
pyrkia MA 2012 -ohjelman mukaisesti kokonaistarkasteluun yksittaisten
suunnittelukohteiden erikseen tarkastelemisen sijaan. Asumisen
lisaamisen yritysalueilla tai niiden valittomassa laheisyydessa tulee
perustua tarkkaan arviointiin siita, mi-ten yritysten toimintaedellytykset
ja toimintaymparistd taman seurauksena muuttuvat. Yritystoiminnalle
epaedullisia ratkaisuja tulee valttaa.

Uusien alueiden suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota seka
julkisten etta yksityisten palvelujen toisaalta oikea-aikaiseen ja toisaalta
tarkoituksenmukaiseen sijoittumiseen alueille. Elinkeinopoliittisesti on
tarkeaa varmistaa erilaisten palveluyritysten mahdollisuudet sijoittua
sinne, missa asuntotuotantoa kasvatetaan. Talla on merkitysta paitsi
palvelujen saatavuuden myds ympariston kannalta. Ns.
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kivijalkaliiketilat mahdollistavat parhaimmillaan monipuolisen
lahipalvelujen tarjonnan. Niiden toteutuminen edellyttaa kuitenkin sita,
etta jo suunnitteluvaiheessa tunnistetaan mm. tarkoituksenmukainen
mitoitus ja eri palvelutoimintojen tiloille asettamat vaatimukset. Lisaksi
on tarkeaa kehittda uudenlaisia toimintamalleja, joilla turvataan seka
alueen asukkaiden palvelut etta yritysten liikketaloudelliset intressit.

Kaupungin kilpailukyvyn kannalta on ensisijaista, etta kaupungin
verotuloja pyritaan yksiselitteisesti kasvattamaan. Taman vuoksi on
valttamatonta huolehtia siita, etta veronmaksukykyisille asukkaille on
tarjolla riittavasti kooltaan ja hallintamuodoiltaan monipuolista
asuntotarjontaa. Kaupungistumisen myoéta asuntoihanteet ja
asukkaiden tarpeet muuttuvat. Lapsiperheiden ihanne tulevaisuudessa
voi hyvinkin liittya ekologisuuteen ja saavutettavuuteen. Eri
asukasryhmien tulevaisuuden tarpeet tuleekin analysoida huolellisesti,
jotta asuntotarjonta vastaisi jatkossa paremmin niin yksinelajien kuin
perheidenkin muuttuviin tarpeisiin. Erityisesti veronmaksukykyisten
lapsiperheiden muuttoa pois Helsingista voidaan ehkaista ainoastaan
huolehtimalla siita, etta tarjolla on riittavasti kohtuuhintaisia tilavia
asuntoja myds lapsiperheille. Nykyinen maaritelma perheasunnon
koosta ei valttamatta vastaa perheiden todellista asumisvaljyyden
tarvetta nykypaivana.

Osaavan tyovoiman saatavuuden kannalta on olennaista edistaa myos
opiskelijoiden asumismahdollisuuksia Helsingissa. Kaupunki on
elinkeinopolitikan kehittamisvalinnoissaan painottanut Helsingin
kehittamista viihtyisana opiskelijakaupunkina.

Uudenlaisten ymparisto- ja energiateknologioiden kayttoonottoa
kaupungissa tulisi edistaa ja nain lisata alan yritysten
liketoimintamahdollisuuksia. Helsingin tulisikin lisata yhteistyota
yritysten ja tutkimus- ja kehittamistahojen kanssa asuntorakentamisen
kokeilu- ja kehittamishankkeissa

Asuntopolitiikan yhteisvastuullisuus paakaupunkiseudulla

Helsingin seutu ja erityisesti paakaupunkiseutu muodostavat
yhtenaisen asuntomarkkina-alueen, jossa asuntotarjonnan rakenteella
on suuri merkitys koko seudun ja yksittaisten kuntien menestykseen.
Maankayton ja asumisen toteutusohjelmaan tulisi lisata vertaileva
tarkastelu paakaupunkiseudun asuntotuotannon tavoitteista ja
toteutumasta.

MAL-neuvottelukunta on tammikuussa 2008 hyvaksynyt Helsingin
seudun maankayton, asumisen ja liikenteen toteutusohjelman (MAL-
2017). Asunto-tuotannon keskimaarainen vuosittainen tavoite 12 000 —
13 000 asuntoa perustuu 19.6.2007 hyvaksyttyyn
kaupunkiseutusuunnitelmaan. Ohjelmassa on asetettu maarallisten
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asuntotuotantotavoitteiden lisaksi seudullisen yhteisvastuullisen
asuntopolitiikan tavoitteet.

Valtion ja Helsingin seudun 14 kunnan valinen aiesopimus asunto- ja
tonttitarjonnan lisaamiseksi allekirjoitettiin 18.1.2008. Tuossa
yhteydessa sovittiin seudullisen yhteisvastuullisen asuntopolitiikan
toteuttamisesta mm. siten, ettd kaikki seudun kunnat sitoutuvat
asuntotuotannossaan vuosittain 20 prosentin aravuokratuotanto-
osuuteen.

Helsingin MA-ohjelma 2008 — 2017 noudattaa seka
kokonaistuotannossa etta aravuokratuotanto-osuudessa aiesopimusta.
Vantaan asunto-ohjelma on laadittu vuosille 2009 — 2017, ja ohjelman
toimenpiteet ajoittuvat valtuustokaudelle 2009 — 2012. Ohjelman
tarkistus tehdaan siis mahdollisesti seuraavan valtuustokauden alussa
vuonna 2013. Myo6s Vantaa on asuntotuotantotavoitteessaan sitoutunut
aiesopimuksen kautta tuotantotavoitteisiin jo vuodesta 2008 alkaen.

Espoossa ei ole erillista asunto-ohjelmaa, vaan
asuntotuotantotavoitteet maaritellaan vuosittaisessa
taloussuunnitelmassa valtuuston asettamina valtuustokauden
tavoitteina. Teknisen ja ymparistotoimen taloussuunnitelmaan on
kirjattu tavoitteeksi luoda edellytykset 2 500 asunnon vuosituotannolle,
josta 20 % on valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa.

Aiesopimuskauden 2008-2011 asuntotuotannon tavoitteet ja toteutunut
tuotanto Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla. Vuoden 2011 luku on
arvio.

Asunto- Toteutunut ARA- Toteutunut Aravuokra-
tuotantotavoite | asuntotuo- vuokratavoite | ara- tuctannon
vuodessa tanto keski- vuodessa vuokratuo- osuus 2008
maarin vuo- tanto keski- = 2011 ko-
dessa maarnin vuo- konaistuo-

. | | | | dessa | tannosta |
Helsinki 5000 2 890 1000 708 250
Espoo 2500 1444 500 411 220

1397 400 230 17.0

Vantaa 2000
Paakaupunkiseudun asuntotuotantolukuja tarkasteltaessa voidaan
todeta, ettéd Helsingissa kokonaisasuntotuotanto on jaanyt eniten
jalkeen aiesopimuksessa sovitusta tasosta. Huomattavaa on kuitenkin,
etta aravuokratuotannon osuus on nykyisella aiesopimuskaudella 2008
— 2011 ollut Helsingissa 20 prosentin tavoiteosuutta huomattavasti
suurempi, 25 prosenttia.

Vantaalla ja Espoossa vuosittainen asuntotuotanto on taantumavuoden
2009 jalkeen nousemassa hyvin lahelle tavoitetasoa. Vantaalla
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aravuokratuotantoa on toteutunut vuosina 2008 — 2011 kuitenkin vain
hieman yli puolet maarallisesta tavoitteesta. Myos aravuokratuotannon
osuus kokonaistuotannosta on jaanyt jalkeen tavoitteesta, 17
prosenttiin. Espoossa aiesopimuskaudella 2008 — 2011
aravuokratuotannon osuus valmistuneista asunnoista on 22 %.

Valmistuneet asunnot Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla vuosina
2000-2010 seka ennuste vuodesta 2011

Asuntotuctanto piikaupunkiseudulla 2000-2011
walmistunaita ssuntoja
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Tavitetas

Tavaite

Tavoiteltaessa seudullista yhteisvastuuta asuntopolitikassa tulee
Helsingin seudun kuntien sitoutua pitkajanteiseen ja aluerakennetta
tasapainottavaan asuntopolitikkaan. Helsingin nakdkulmasta keskeista
yhteisvastuullisuudessa on paakaupunkiseudun suurten kaupunkien
sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin. Paakaupunkiseutu ei voi kehittya
tasapainoisesti, jos kaikki kunnat eivat ota yhta suurta vastuuta
asuntotuotannon monipuolisuudesta seka erilaisten asukasryhmien
asumismahdollisuuksien turvaamisesta. Ara-vuokratuotannon osuuden
tulisi olla kaikissa paakaupunkiseudun kaupungeissa samalla tasolla.

Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, etta asuntotuotannon
hallintasuhde- ja rahoitusmuoto-jakauman sailyttaminen ennallaan (20
% ara-vuokra, 40 % valimuoto, 40 % saatelematon) olisi luontevaa.
MA-ohjelman luonnoksessa ara-vuokratuotannon osuus on opiskelija-
ja nuorisoasunnot mukaan lukien 25 %. Naapurikunnissa ara-
vuokratavoite on 20 %. Aiempi jakauma on ottanut hyvin huomioon
erilaisia asumistarpeita ja mm. tarjonnut kohtuuhintaisia
asumisvaihtoehtoja ara-vuokratuotannon ohella vastaamalla
asumisoikeus- ja hitas-asuntojen suureen kysyntaan. Opiskelijoille ja
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nuorisolle seka muille erityisryhmille kohdennettu ara-vuokratuotanto
on tarkeaa ja voidaan nykyiseen tapaan sisallyttaa valtion tukemaan 20
%:n vuokra-asuntotavoitteeseen. Nykyiselld hallintasuhde- ja
rahoitusmuotojakaumalla voidaan saavuttaa kaupunginosien
monipuolinen asukasrakenne ja samalla mahdollistaa kaupungin
talouden kestava pohja.

Lopuksi talous- ja suunnittelukeskus korostaa, etta kohtuuhintaisten
asuntojen lisaksi tarvitaan asumisen korkeaa laatua, monipuolisia
asumisvaihtoehtoja seka tyopaikkojen ja palvelujen hyvaa
saavutettavuutta, jotta Helsinki sailyttaisi asemansa vetovoimaisena
asuinpaikkana kaikkien ammattiryhmien keskuudessa.

Lisatiedot
Rinkineva Marja-Leena, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505
marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 16.12.2011 § 684
Péydalle 13.12.2011
HEL 2011-006347 T 10 00 00

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
maankayton ja asumisen toteutusohjelman 2012 luonnoksesta
seuraavan lausunnon:

MA-ohjelmassa on esitetty laajasti kaupungin maankayttoon liittyvia
tavoitteita asumisen nakokulmasta. Visio pitaa sisallaan tarkeita
tavoitteita liittyen uusien asuntojen rakentamiseen, nykyisten asuntojen
parantamiseen seka asuinympariston ja arjen laatuun.
Rakennusviraston tehtavat liittyvat moniin ohjelman aiheista.

Maankaytto

MA-2012 ohjelman luonnoksen ja seuraavan valtuustokauden
2013-2016 aikana laadittavan yleiskaavan yhtenevana tavoitteena on
asuinalueiden tiivistaminen. Tiivistamisella on vaikutuksia yleisiin
alueisiin ja niiden palveluihin, kuten esimerkiksi asukkaiden
ajoneuvojen pysakointiin, katuverkoston toimivuuteen ja viheralueiden
palveluiden maaraan, laatuun ja saavutettavuuteen.

Eraana yleiskaavan tavoitteena mainitaan monikeskuksinen kaupunki.
Jotta tama paamaara toteutuisi ollen kestava seka taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ekologisesti, vaatii se investointeja raideliikenteen
lisaksi my0Os toimivaan muuhun joukkoliikenteeseen ja -katuihin,
pyorailyyn ja jalankulkuun.
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Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan kaupungin
luomisessa korostuvat yhteistyoverkostot ja uusien ratkaisuiden
mahdollistaminen. Yleisten tdiden lautakunnan mielesta
rakennusviraston merkitys seka suunnitteluun osallistuvana
asiantuntijana etta toteuttajana on avainasemassa pyrittdessa naihin
tavoitteisiin.

MA-2012 ohjelman luonnoksessa mainitaan, ettéd Helsingissa on
havaittavissa kaupunginosien eriarvoistumista, jota pyritaan
korjaamaan taydennysrakentamisella. Eriarvoistumisen
pysayttamiseksi on tarkeaa luoda toimivia kaytantoja asuinympariston,
joka muodostuu seka julkisesta etta yksityisesta ymparistosta,
toteuttamiseksi ja kunnossapitamiseksi. Pelkalla asuntorakentamisella
ei aikaansaada viihtyisda kaupunkia. Hyva kaupunkiymparisto
katuineen ja viheralueineen ei saa vaarantua taydennysrakentamisen
vuoksi myoskaan viereisissa kaupunginosissa, jonne rakentaminen ei
ylla. Kaupunkirakennetta tiivistettdessa olevien lahivirkistysalueiden
merkitys kasvaa, joten niiden sailyminen ja kehittaminen seka
viheryhteyksien jatkuvuus tulee turvata. Olemassa olevan
kaupunkiympariston omaleimaisuus, viihtyisyys tai kulttuuriarvot eivat
saa vaarantua.

Tiivistaminen lisaa katu- ja viheralueiden kayttda ja niiden
rakentamisen ja hoidon laatuvaatimuksia. Kayttdpaineen ohjaus ja
jakaminen tasaisesti taydennysrakennettaessa edellyttaa laajempaa
katu- ja viheralueverkoston tarkastelua kuin varsinaisen kohdealueen.
Rakentamisen aiheuttamiin muutoksiin on varauduttava myos
kohdealueen vaikutuspiirissa olevilla alueilla.

Myds viheralueiden ja muun julkisen kaupunkiympariston jatkuva
kehittaminen, kunnostus ja hoito vahentaa eriarvoistumista. Nama
alueet ovat kaikille avoimia ja omalta osaltaan mahdollistavat
monipuolisen asukasrakenteen tasapuolisesti eri kaupunginosissa.
Tama edistda myds toiminannallisesti ehean kaupungin kehittdmista.
Vajaasti rakennetut tontit on pidettava alueen omistajan taholta
asiallisessa kunnossa siihen asti kun tontti rakennetaan kaavan
mukaisesti.

Ekologinen ja energiatehokas rakentaminen kytkeytyy tiiviisti yleisiin
alueisiin. Esimerkiksi hulevesien hyddyntaminen viheralueiden
yllapidossa ja kaupunkiympariston kasvillisuuden oikeanlainen
sijoittaminen suotuisan mikroilmaston luomiseksi edistavat naita
tavoitteita.

Kavely- ja pyoratieverkoston jatkuva kehittaminen yhdessa toimivan
joukkoliikenteen kanssa korostuvat myos rakennusviraston tavoitteissa
ja ohjelmissa. Yleisten toiden lautakunnan mielesta nailtakin osin
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toimivan kaupungin hoitaminen ja vaaliminen taloustilanteen
ailahteluista huolimatta turvaa tasapuolisesti kaupungin kehittymisen ja
omalta osaltaan estaa eri kaupunginosien eriarvoistumista.

Uusien asuinalueiden, kuten Jatkasaari, Kalasatama,
kruunuvuorenranta ja Ostersundom, suunnittelu ja rakentaminen luovat
paineita hyvan kaupunkiympariston suunnitteluun, toteuttamisen ja
hoitoon. Yleisten alueiden osalta tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
kaupungin sisaisten prosessien tarkistamista. Jotta suunnittelu ja
toteuttaminen pysyvat alueiden rakentamisen aikataulussa, tulee
maankayton suunnittelun prosesseja pyrkia keventamaan ja
nopeuttamaan. Tavoitetta 13 tulee taydentaa siten, etta selvitetaan
mahdollisuus vahentaa taloyhtidille kaavoituksessa asetettuja
velvoitteita ja saadella niita alueittain.

Tavoitetta 6 tulee taydentaa siten, etta yksittaisen rahoitustyypin
rakentamisen viivastyminen ei saa johtaa muiden rahoitustyyppien
hidastamiseen, vaan niita pain vastoin tulee kiirehtia, jotta
maarallisessa tavoitteessa pysytaan.

Tavoitteeseen 9 tulee lisata, etta perinteisen kantakaupungin
lahialueita kehitetaan tiivistyvana kantakaupunkina tavoitteena
kaupunkimainen rakennustapa ja sita tukeva liikenne- seka
palveluverkko ja tarvittavat viheralueet.

Esteettomyys

Rakennuspaikka, sen ymparisto ja maaston muodot luovat lahtokohdat
esteettoman asuinalueen suunnittelulle. Kaavoitusvaiheessa voidaan
vaikuttaa tulevien rakennusten tarkoituksenmukaiseen sijoitteluun ja
kaavamaarayksilla seka rakentamistapaohjeella luoda edellytykset
esteettoman alueen rakentumiselle. Rakennuslainsaadantoon on
kirjattu monia kohtia, jotka edellyttavat esteettomia asuin- ja
toimimisymparistoja, mutta kohtien tulkinnanvaraisuus on hidastanut
esteettomyyden toteutumista.

Yleisten toiden lautakunnan hyvaksymien Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjauksien (15.11.2011) mukaisesti tulisi esteettdomyys
liittda yhdeksi seurattavaksi mittariksi Maankayton ja asumisen
ohjelmaan. Esteettomyyslinjauksissa on tarkemmin maaritelty
seurattavat osa-alueet.

Esteettomyyskriteerit (voimassa olevat esteettomyys- ja
rakentamistapaohjeet) otetaan kayttdon yleis- ja asemakaavoituksessa
seka niihin liittyvissa ohjeissa: katutilojen mitoitus, rakennusten ja
katujen valiset suhteet seka esteettomyysvaatimusten aiheuttamat
vaikutukset pihojen kokoon (mm. miten sisdankayntien esteettomyys
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toteutetaan, jos rakennus sijoitetaan kiinni katulinjaan). Kaavoitukselle
laaditaan ohje esteettdomyyden nakokohtien huomioimisesta.

Yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessa tehtavaa
esteettomyyssuunnittelua korostetaan ja kaavaselostukseen lisataan
oma kohta esteettomyydelle.

Uusilla kaava-alueilla maaritellaan kaavasuunnittelun yhteydessa ne
alueet, reitit ja kohteet, joilla edellytetaan esteettomyyden erikoistasoa,
esimerkiksi vanhusten palvelutalon sijoittelussa tulee erityisesti
huomioida esteettomyys. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa tulee
huomioida esteettdmaan liikkumiseen tarvittavan tilan varaaminen.
Erikois- ja perustason kriteerit on maaritelty SuRaKu- projektissa ja ne
toimivat pohja-aineistona Helsingin kaupungin
esteettomyyssuunnitelmassa

Liikkumisesteisten selviytyminen joukkoliikenteeseen tukeutuvassa
kaupunkirakenteessa tulee ottaa huomioon. Liikkumisesteisille varatut
pysakointipaikat tulee turvata kaavoitusvaiheessa. Tavoitteeseen 15
tulee lisata liikkumisesteisille tarkoitettujen pysakointipaikkojen tarve.

Luonnoksessa todetaan, etta esteettomyysmaaraykset eivat saa
asettaa rajoituksia monimuotoiselle asumiselle. Mahdolliset ristiriidat
monimuotoisen asumisen ja esteettdman asumisen valilla eivat ilmene
luonnoksesta. Esteettomasta rakentamisesta on olemassa maaraykset,
joita pitaa noudattaa.

Esteettomyystavoite tulee sisallyttaa rakennusten tontin vuokraus- ja
luovutusehtoihin. Esteettomyyden toteuttamisedellytyksista tulee
huolehtia myos kaavoituksessa seka alue-, liikenne- ja
rakennussuunnittelussa.

Asuinympariston esteettomyyden osalta yhteistyota elinkeinoelaman
kanssa lisataan (reitti kulkee esimerkiksi kauppakeskuksen tai muun
palvelun kautta).

Energiansaasto

Kasittely

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma energiansaastotavoite on
kunnianhimoinen ja tarkea tavoite. Sen toteutumisen seuraaminen ja
kaytantojen kehittaminen, etenkin nykyisen rakennuskannan
energiatalouden parantamiseksi vaatii yhteistyon tiivistamista
hallintokuntien valilla.

16.12.2011 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Esittelija lisasi paatésehdotuksen kappaleen 6 loppuun seuraavan
tekstin " Kaupunkirakennetta tiivistettdessa olevien lahivirkistysalueiden
merkitys kasvaa, joten niiden sailyminen ja kehittdminen seka
viheryhteyksien jatkuvuus tulee turvata. Olemassa olevan
kaupunkiymparistdon omaleimaisuus, viihtyisyys tai kulttuuriarvot eivat
saa vaarantua."

Esittelija lisasi paatésehdotuksen kappaleen 11 loppuun seuraavan
tekstin " Tavoitetta 13 tulee taydentaa siten, etta selvitetaan
mahdollisuus vahentaa taloyhtidille kaavoituksessa asetettuja
velvoitteita ja saadella niita alueittain."

Esittelija lisasi paatdsehdotuksen kappaleen 11 jalkeen kaksi uutta
kappaletta, jotka kuuluivat seuraavasti:

"Tavoitetta 6 tulee taydentaa siten, etta yksittaisen rahoitustyypin
rakentamisen viivastyminen ei saa johtaa muiden rahoitustyyppien
hidastamiseen, vaan niita pain vastoin tulee kiirehtia, jotta
maarallisessa tavoitteessa pysytaan.

Tavoitteeseen 9 tulee lisata, etta perinteisen kantakaupungin
lahialueita kehitetaan tiivistyvana kantakaupunkina tavoitteena
kaupunkimainen rakennustapa ja sita tukeva liikenne- seka
palveluverkko ja tarvittavat viheralueet."

Esittelija lisasi paatésehdotuksen kappaleen 8 loppuun seuraavan
tekstin " Vajaasti rakennetut tontit on pidettava alueen omistajan taholta
asiallisessa kunnossa siihen asti kun tontti rakennetaan kaavan
mukaisesti. "

13.12.2011 Poydalle
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Yleista

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Maankayton ja
asumisen toteutusohjelma 2012 -luonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuuston helmikuussa 2008 hyvaksymassa Maankayton ja
asumisen toteutusohjelmassa 2008 - 2017 (MA-ohjelma) on maaritelty
Helsingin kaupungin taman hetken keskeisimmat asuntopoliittiset
tavoitteet. MA-ohjelmaa on tarkennettu ja muutettu hyvaksymisen
jalkeen useaan otteeseen seurantaraporttien kasittelyn yhteydessa.
MA-ohjelmasta seurantapaatoksineen on muodostunut varsin
vaikeaselkoinen kokonaisuus, joten tavoitteiden selkea ja
mahdollisimman yksiselitteinen maarittely ja kuvaaminen ovat tarpeen.
Nyt kasiteltdvana olevassa MA-2012 -luonnoksessa on selventamiseen
pyritty ja kohtuullisesti onnistuttukin.

Tulevan 10 vuoden asuntotuotannolle asetettavat laadulliset ja
maaralliset tavoitteet on MA-ohjelma 2012 -luonnoksessa jaettu 18
erilliseen tavoitteeseen. Voimassa olevaan MA-ohjelmaan nahden
uusia tavoitteita ovat mm. maankaytolle asetettavat tavoitteet, jotka
koskevat erityisesti kaavoitettujen tonttien (kaavavaranto) ja
asuntotuotantoon varattujen tonttien maaria. Naiden tavoitteiden
maarittelya strategisella tasolla voidaan pitaa positiivisena. Tavoitteita
kasitellaan jaljempana tarkemmin.

MA-ohjelman 2012 -luonnos (jaliempana ohjelmaluonnos) on
kokonaisuudessaan liitteena nro 1.

Asuntotuotannon maaralliset tavoitteet ja asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakauma

Maarallisista tavoitteista yleisesti

Ohjelmaluonnoksen mukaan asuntotuotannon maarallisena tavoitteena
pidettaisiin edelleen 5 000 asunnon vuotuista tuotantoa. Tasta
maarasta laskennallisesti noin 3 600 asuntoa toteutettaisiin kaupungin
maalle, 400 asuntoa valtion maalle ja 1 000 asuntoa yksityiselle maalle.
Kaupungin oman (Att:n) tuotannon tavoitteena olisi edelleen 1 500
asuntoa vuodessa.

Ohjelman tarkastelujakso on kymmenen vuotta eli 2012 - 2021.
Valtiolla ei ole asuntotuotantoon soveltuvaa maata kuin noin 150 000 k-
m?, joten se riittda 400 asuntoa/vuosi (n. 36 000 k-m?/vuosi) vauhdilla
neljaksi vuodeksi tai kymmenessa vuodessa 170 asuntoon vuodessa.
Yksityisen maan osalta tilanne lienee samankaltainen: 1 000
asuntoa/vuosi vauhtia ei voida kovin montaa vuotta jatkaa. Vasta
Ostersundomin alueen kayttéénotto voi tuoda liséa yksityistd maata
asuntorakentamiseen. Jos 5 000 asunnon tavoitteeseen halutaan
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paasta, tulisi kaupungin maalle rakentaa 3 800 - 4 000 asuntoa
vuodessa.

Helsingin kaupungissa asuntotuotanto on ollut viimeisen 10 vuoden
aikana luokkaa noin 3 000 asuntoa vuodessa. Vain vuonna 2010
paastiin tata merkittavasti korkeampiin lukuihin, johon keskeisena syyta
oli valtion elvytystoimet rakennusalan tyollisyyden turvaamiseksi.
Vaikka tulevien vuosien asuntotuotannon edellytykset ovatkin uusien
projektialueiden rakentamisen kaynnistymisen jalkeen hyvat, voidaan
asuntotuotannolle asetettua 5 000 asunnon tavoitetta pitaa erittain
haastavana. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaisi mm. tehokasta
kaavoitusta, kunnallistekniikan ja muiden tonttien
rakentamiskelpoisuuteen liittyvien toimenpiteiden nopeaa toteuttamista
seka suotuisaa taloudellista suhdannetta, korkeaa asuntojen kysyntaa
seka alueellisesti ja rahoitus- ja hallintamuodoltaan monipuolista
asuntotuotantoa.

Asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakauman tavoitteet

Ohjelmaluonnoksessa maaritelldan koko asuntotuotannon jakauma
seuraavasti:

"Vuosituotannon hallinta- ja rahoitusmuototavoite on:

- 20 prosenttia tai vahintaan 1 000 valtion tukemaa vuokra-asuntoa

- 20 prosenttia eli 1 000 asumisoikeus-, opiskelija- ja nuorisoasuntoa
- 20 prosenttia eli 1 000 hitas- ja osaomistusasuntoa

- 40 prosenttia eli 2 000 saantelematénta asuntoa”

MA-ohjelmasta poiketen ohjelImaluonnoksessa opiskelija- ja
nuorisoasunnot ja asumisoikeusasunnot on eriytetty omaksi
ryhmakseen, joiden osuus kokonaistuotannosta olisi 1 000 asuntoa
vuodessa eli 20 % kaikista asunnoista. Nain ollen
asumisoikeustuotanto on siirretty pois MA-ohjelman mukaisesta
valimuodon osuudesta ja opiskelija-asunnot pois ARA-tuotannon
osuudesta.

Uusi jaottelu tukee ns. normaalin ARA-tuotannon toteutusedellytyksia,
koska erityisryhmille suunnattua ARA-tuotantoa ei luettaisi ARA-
tuotannon osuuteen, vaan sita kasiteltaisiin omana ryhmanaan. Tata
voidaan pitaa perusteltuna mm., koska viime vuosien ARA-tuotanto on
painottunut varsin voimakkaasti erityisryhmille ja normaalia ARA-
tuotantoa on toteutunut kysyntdan nahden hyvin vahan. Normaalin
ARA-tuotannon maaran nostaminen tulevina vuosina on perusteltua
korkean kysynnan lisaksi myos kaupungin elinkeinopoliittisten
tavoitteiden tukemiseksi. Riittdva kohtuuhintainen vuokra-
asuntotarjonta on valttamaténta tydévoiman liikkkuvuuden turvaamiseksi.
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Opiskelija- ja nuorisoasuntojen erottaminen normaalista ARA-
tuotannosta omaksi ryhnmakseen on sinallaan luontevaa, koska kyse on
erityisryhmalle suunnatusta asumismuodosta, joka poikkeaa
asuntoratkaisuiltaan ja asukaskunnaltaan huomattavasti normaalista
ARA-tuotannosta. Sen sijaan asumisoikeustuotannon erottaminen
valimuodon tuotannosta, johon jo nykyisellaan kuuluu ARA-tuotannon
ja saantelemattdman asuntotuotannon valimaastoon sijoittuva
saannelty asuntotuotanto, ei valttamatta ole kovin luonteva ratkaisu.
Lisaksi opiskelija- ja nuorisoasunnoille ja asumisoikeusasunnoille
esitetty 1 000 asunnon tuotantotavoite olisi suhteellisesti hyvin korkea
verrattuna esim. Hitas-tuotannon tavoitteeseen.

Ohjelmaluonnosta kehitettdessa voisi olla jarkevaa tutkia vaihtoehtoa,
jossa asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakauma sailytetaan
ennallaan (20 % ARA-vuokra, 40 % valimuoto, 40 % saantelematon),
mutta opiskelija- ja nuorisoasuntojen osuus laskettaisiin kuuluvaksi
valimuodon asuntotuotantoon. Opiskelija- ja nuorisoasuntojen
sijoittaminen valimuodon osuuteen olisi perusteltua ottamalla huomioon
mm. se, ettei valimuotoon nykyisellaan kuuluvia osaomistusasuntoja ja
ns. valimallin vuokra-asuntoja todennakoisesti seuraavien vuosien
aikana juurikaan toteudu. Nain ollen 2 000 asunnon laskennallinen
vuotuinen asuntomaara jakautuisi kaytannossa Hitas-tuotantoon,
asumisoikeustuotantoon seka opiskelija- ja nuorisoasuntotuotantoon.

Selkea paapaino valimuodon tuotannossa on syyta tulevaisuudessa
pitdd Hitas-tuotannossa kohtuuhintaisen omistusasuntotarjonnan
varmistamiseksi. Uusille kantakaupunkimaisille projektialueille
toteutettaville Hitas-asunnoille on suuri kysynta. Esimerkiksi
Jatkasaaren ensimmaisiin Hitas-kohteisiin asuntojen hakijoita on ollut
noin 1 000 - 2 000/kohde, eika asunnoista kiinnostuneiden maaran
voida arvioida ainakaan merkityksellisesti vahenevan myoskaan
tulevina vuosina.

ARA-tuotantona toteutettavien asuntojen tuotantotavoite on edelleenkin
alhainen verrattuna kysyntaan, mutta varsin korkea verrattuna
aiempaan tuotantoon seka todennakadisiin tuotantomahdollisuuksiin.
ARA-tuotannon toteuttamiseen liittyy lukuisia haasteita, joista keskeisin
lienee usein lilan korkeiksi muodostuvat rakennuskustannukset.
Korkeat rakennuskustannukset johtuvat mm. vaikeista
pohjarakentamisolosuhteista, kalliista autopaikoituksesta ja muista
kaavaratkaisuista seka matalasuhdannetta lukuun ottamatta vaikeasta
urakkatarjoustilanteesta jne. Taman lisaksi ARA-tuotannon
toteutusedellytyksiin vaikuttaa kaupungin tavoite luoda rahoitus- ja
hallintamuotojakaumaltaan tasapainoisia alueita alueellisen
segregaation ehkaisemiseksi. Alueilla, joilla on jo nykyisin runsaasti
ARA-vuokra-asuntoja, ARA-tuotannon toteuttamismahdollisuudet ovat
siis usein varsin rajalliset.
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Rahoitus- ja hallintamuotojakauma yksityisella ja valtion maalla

Ohjelmaluonnoksessa todetaan valtion maalle toteutettavan
asuntotuotannon tuotantojakaumasta seuraavaa:

"Helsingin kaupunki edellyttaa, etta valtio sitoutuu noudattamaan
omalla ja myymallaan maalla ohjelman mukaista asuntotuotannon
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa. Yksityisen maanomistuksen osalta
jakauman toteutumista ohjataan maankayttosopimuksilla.”

Valtion maan osalta ohjelmassa esitettya tavoitetta voidaan pitaa
hyvana, vaikkakaan aiemmat kokemukset eivat ole rohkaisevia valtion
maita hallitsevien yksikoiden luovuttaessa maitaan paaosin eniten
tarjoaville. Valtion maan osuus kokonaistuotannossa on kuitenkin ollut
melko vahainen ja osuus tulee todennakdisesti pysymaan alhaisena
myds tulevaisuudessa.

Yksityisessa omistuksessa olevat tontit ovat myos paasaantdisesti
ohjautuneet markkinoiden mukaan vain kovanrahan tuotantoon. Vain
matalasuhdanteessa rakennusliikkeiden huonoimpia tontteja on saatu
ARA-tuotantoon, esim. nuorisoasunnoille.

Vain harvoissa kohteissa on mahdollisuus tehda kaavoituksen
yhteydessa yksityisten maanomistajien kanssa maankaytto- tai
aluevaihtosopimuksia, ja niissakaan ei aina ole mahdollista edellyttaa
esim. ARA-tuotantoa. Kaytanndssa maankayttosopimuksilla voidaan
pyrkia ARA-tuotannon toteutumiseen vain tilanteissa, joissa
kaavoitetaan laajoja alueita yksityista maata. Talloin kaupunki voisi
esim. pyrkia ottamaan maankayttokorvauksen tonttimaana, jonka
kaupunki voi myohemmin luovuttaa ARA-tuotantoon.

Edella mainittuun viitaten voidaankin todeta, ettei valtion tai yksityiselle
maalle todennakoisesti tulevaisuudessa toteuteta juurikaan ARA -
tuotantoa, joka asettaa paineita nostaa ARA-tuotannon osuutta
kaupungin maalla.

Rahoitus- ja hallintamuotojakauman alueellinen maarittely

Alueellisten tuotantojakaumien osalta todetaan ohjelmaluonnoksessa
seuraavaa:

"Projektialueilla ja taydennysrakentamiskohteissa jakauma maaritellaan
tontinluovutuksen yhteydessa siten, etta taataan kaupunkirakenteen
monipuolisuus. Aluetasoinen jakauma valmistellaan virastojen valisena
yhteistyona.”

Toisin kuin kaupungin aiemmissa asuntopoliittisissa ohjelmissa MA-
ohjelmasta on puuttunut alueellisten tuotantotavoitteiden maarittely.
Ohjelmaluonnoksen mukaan maarittely jatettaisiin nytkin
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tontinluovutusten, eli kdytanndssa tonttien varaamisen yhteyteen. On
kuitenkin selvaa, etta pitkantahtaimen tavoitteiden toteuttaminen
edellyttda suunnitelmallisuutta, joten asemakaavoitusta ja
tontinluovutusta varten tulee laatia selkeat alueelliset rahoitus- ja
hallintamuototavoitteet. Tahan onkin projektialueilla hyvat
mahdollisuudet. Ongelmallisempia ovat taydennysrakentamisalueet,
joilla esim. ARA-tuotannon edellytykset tulee ratkaista pitkalti
tapauskohtaisesti ottamalla huomioon tonttien sijainti esim.
peruspiiritasolla ja tonttien sijoittuminen kaupunkirakenteeseen (tonttien
lahialueet).

Asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa kasiteltaessa on
syyta korostaa, etta kokonaistavoitteisiin paaseminen edellyttaa
kaupungin maalle toteutettavalta asuntotuotannolta
kokonaistavoitteesta poikkeavaa jakaumaa, koska ARA-tuotantoa
toteutuu yksityiselle ja valtion maalle todennakdisesti hyvin vahan ja
esim. Hitas-tuotanto toteutetaan pelkastaan kaupungin maalle.

Koska valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa on monesti vaikea
sijoittaa tdydennysrakentamisalueille, tulisi suurilla projektialueilla ARA-
tuotannon osuuden olla noin 25 - 30 %. Tavoite vastaa varsin pitkalle
kaupungin 2000-luvun alun asuntopoliittista tavoitetta, jolloin ARA-
tuotannon alueellisena ylarajana pidettiin 33 %:n osuutta.
Tulevaisuudessa alueellisen ylarajan maarittelyssa tulee huomioida
alueiden erityispiirteet. Esimerkiksi kantakaupunkimaisilla
projektialueilla ARA-asuntokannan osuus voi lahtokohtaisesti olla
esikaupunkien lahidalueita korkeampi.

Asuntotuotannon maarallisten ja jakaumatavoitteiden edistaminen

Asemakaavoitus ja kumppanuuskaavoitus

Seuraavien vuosien asemakaavoituksella tulee olemaan ratkaiseva
merkitys asuntuotannon maarallisten seka hallintamuotojakaumalle
asetettavien tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Riittavan kaavoitetun
tonttivarannon lisaksi laadittavien asemakaavojen tulee olla myos
sisalloltaan sellaisia, etta ne luovat edellytykset kohtuuhintaiselle ja
rakennusteknisesti riskittomalle rakentamiselle.

Asemakaavat tulee laatia ottamalla huomioon erityisesti kaavoitettavan
alueen sijainnin asettamat taloudelliset ja muut realiteetit. Nain ollen
asemakaavoja laadittaessa tulee huomioida mm. kaavoitettavalle
alueelle rakennettavien asuntojen oletettu realistinen myyntihinta ja
vuokrataso, jotka asettavat keskeisen rajoitteen sille, kuinka korkeaksi
tonttien rakennuskustannukset voivat nousta, jotta hankkeet olisivat
viela toteutuskelpoisia. Mikali esimerkiksi omistusasuntohankkeen
rakentamiskustannukset ylittavat tai ovat hyvin lahella oletettua
asuntojen myyntihintaa, tontit eivat ole rakennuttajien ja rakentajien
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kannalta kiinnostavia ja tontit jaavat helposti toteutumatta tai niiden
toteutus viivastyy merkittavasti. Vastaavasti ARA-asuntojen
rakentamisen korkea hinta johtaa helposti kohtuuttomiin
asumiskustannuksiin.

Asemakaavoituksessa tulisikin jatkossa kiinnittaa erityista huomiota
asemaavasta ja sen maarayksista aiheutuviin tonttien
rakentamiskustannuksiin ja siihen, mika on naiden suhde asuntojen
markkinahintaan/-vuokraan. Myds kaupungin tonttihinnoittelussa
huomioidaan edella mainitut tekijat.

Asuntotuotannon maarallisten tavoitteiden saavuttamista voidaan tukea
tontinluovutuksella mm. kumppanuuskaavoitusta lisaamalla.
Kumppanuuskaavoituksella voidaan pyrkia parantamaan
asemakaavojen taloudellisuutta ja teknista toteutuskelpoisuutta.
Kumppanuuskaavoitus mahdollistaa myds talosuunnittelun aloittamisen
jo kaavoitusvaiheessa. Talloin rakennusluvat ovat haettavissa heti
asemakaavan voimaan tulon jalkeen, mika nopeuttaa rakentamisen
aloittamista. Kumppanuuskaavoituksen sujuvoittamiseksi on lisaksi
kehitettava itse kaavoitusmenettelya Kruunuvuoren Borgstrominmaen
alueen kokemusten pohjalta.

Jotta kumppanuuskaavoituksella voidaan aidosti nopeuttaa
asuntohankkeiden toteutumista, tulisi kaavoitetut tontit saada
rakentamiskelpoiseksi viimeistaan noin puolen vuoden kuluessa
asemakaavan voimaantulosta. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta
alueiden katu- ja infrasuunnittelu seka tonttien esirakentamisen
suunnittelu ja osin myds naiden toteuttaminen aloitetaan hyvissa ajoin
jo kaavoitusvaiheessa. Lisaksi tulee huolehtia siita, etta
kadunrakentamiselle ja tonttien esirakentamiselle osoitetaan vuosittain
riittavat maararahat.

Asuntotuotannon edistaminen taydennysrakentamisalueilla

Projektialueiden lisaksi myos taydennysrakentamisalueilla tapahtuvalla
rakentamisella tulee olemaan merkittava rooli asuntotuotannon
maarallisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kuten jo edella on
todettu, taydennysrakentaminen sijoittuu kuitenkin usein alueille, jolla
ARA-tuotannon lisaaminen ei valttamatta ole perusteltua.

Naille alueille tulisikin toteuttaa valimuodon tuotantoa, joka saattaa
kuitenkin erityisesti Hitas-tuotannon osalta osoittautua
markkinoitavuudeltaan haastavaksi. Taydennysrakentaminen onkin
usein varsin hidasta. Vaikeasti markkinoitavilla alueilla voitaisiin
taydennysrakentamisen edistamiseksi ja asuntotuotannon maarallisten
tavoitteiden tukemiseksi harkita mallia, jossa kaupunki saantelisi
ainoastaan asuntojen ensimmaisen luovutuksen hinnan, jonka jalkeen
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asunnot olisivat asukkaiden vapaasti myytavissa (ns. Y2-Hitas) ilman
hinta- tai muuta saantelya.

Asuntojen jalleenmyynnin saantelyn poistaminen todennakoisesti lisaisi
kiinnostusta asuntoja kohtaan ja helpottaisi siten asuntojen
markkinointia, joka puolestaan nopeuttaisi hankkeiden rakentumista.
Menettely olisi Iahtokohtaisesti perusteltu alueilla, joilla uudishankkeen
arvioitu Hitas-hinta on lahella alueen asuntojen markkinahintaa, eli
alueilla, joissa ei ole odotettavissa merkittavaa asuntojen arvonnousua.
Menettelya kokeiltiin onnistuneesti edellisen laman aikana mm. Kivikon,
Viikin ja Vuosaaren alueilla.

Kaupungin oman tuotannon kehittaminen

Ohjelmaluonnoksessa esitetaan, ettéd kaupungin tuotantotavoite olisi 1
500 asuntoa/vuodessa, joista 750 asuntoa olisi ARA-tuotantoa, 600
asuntoa valimuodon tuotantoa ja 150 asuntoa saantelematonta
tuotantoa. Kaupungin omalle tuotannolle asetettavat tavoitteet
sailyisivat siten nykyisellaan. Esitetyt tavoitteet merkitsevat
kaytanndssa sita, etta Att vastaa lahes kokonaan kaupungin maalle
rakennettavan ARA-tuotannon toteuttamisesta.

Kaupungin oman tuotannon osuus kokotuotannosta on syyta pitaa
korkeana, kuten ohjelmaluonnoksessa esitetaan. Myos kaupungin
tuotantotavoitteiden saavuttaminen on erittain haastavaa mm., koska
Att:n paaasialliseen tuotantoon, eli ARA-tuotantoon, hyvin soveltuvia
tontteja on nykyisellaan ja todennakdisesti myos tulevaisuudessa
niukasti. Kiinteistétoimen, kaavoittajan ja Att:n valista yhteisty6ta onkin
tarpeen tiivistaa ARA-tuotantoon soveltuvien tonttien |I0ytamiseksi ja
kaavoittamiseksi.

Edelld mainittu ns. “2-Hitas -malli voisi tukea hyvin erityisesti Att:n
tuotantotavoitteita. Tallaiset hankkeet tulisi kuitenkin lukea Att:lle
asetettuihin valimuodon tavoitteisin, koska rakennuttajan kannalta
hanke vastaa perinteista Hitas-tuotantoa.

Att:n tuotannon kannalta yksi keskeinen ongelma on viime vuosina ollut
kilpailukykyisten urakkatarjousten puute. Tama on osaltaan johtanut
siihen, etta useiden hankkeiden aloituksia on jouduttu lykkdamaan.
Att:n toiminta perustuu talla hetkella kokonaisurakkakilpailutuksiin,
joiden etuna esim. osaurakointiin verrattuna on rakennuttajan kannalta
vahainen tydmaara ja selkeat vastuusuhteet.

Kokonaisurakoinnin vaihtoehtona on kuitenkin viime vuosina
rakennusalalla yleistynyt osaurakoihin perustuva
projektinjohtourakointi, jossa projektinjohtourakoitsija jakaa
talonrakentamishankkeen useisiin pienempiin osaurakoihin, jotka
kilpailutetaan erikseen. Koska suuret hankekokonaisuudet jaetaan
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Maankayton tavoitteet

pienempiin osiin, voivat myds pienemmat urakoitsijat osallistua
tarjouskilpailuihin. Mallin etuina ovatkin erityisesti osaurakkakilpailuilla
saavutettavat kustannussaastot seka joustavuus. Osaurakointiin
perustuva toimintamalli edistaa myos rakennusalan kilpailua.
Mainittujen etujen vuoksi voisi olla perusteltua, ettd myds Att kokeilee
tulevaisuudessa projektinjohtourakointia tai muuta osaurakoihin
perustuvaa mallia omien asuntorakentamishankkeiden toteutuksessa.

Att:n urakkatarjoustilannetta voidaan pyrkia parantamaan
tulevaisuudessa my0s tontinluovutuksen keinoin. Rakennusliikkeiden
kiinnostusta Att:n jarjestamia urakkakilpailuja kohtaan voidaan pyrkia
lisddmaan esim. siten, etta kaupunki varaa vuosittain muutamia
asuntotontteja Att:n urakkakilpailutuksissa parjanneille
rakennusliikkeille. Tassa mallissa kaupunki siis varaisi tontin/tontteja
rakennusliikkeille, jotka ovat tiettyna ajanjaksona, esim.
kalenterivuoden aikana, voittaneet Att:n jarjestamia urakkakilpailuja.
Mallin tulee kuitenkin perustua selkaan pisteytysjarjestelmaan
tulkintaongelmien valttamiseksi ja rakennusliikkeiden yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Pisteytysjarjestelmassa tulisi esim. maarittaa
eri pisteet erikokoisille urakoille. Myos muista kuin voittaneista
tarjouksista voisi saada etua, jos tarjous on ollut aidosti kilpailukykyinen
ja lahella voittanutta tarjousta. Tama parantaisi todennakoisesti mallin
kannustavuutta.

Ohjelmaluonnoksen mukaan kaavoituksen maankaytollisena
tavoitteena on pitaa kaavavaranto tasolla, joka mahdollistaa vahintaan
viiden vuoden asuntotuotannon ohjelmassa maaritellyn rahoitus- ja
hallintamuotojakauman mukaan. Lisaksi vuosittain tulisi laatia
asemakaavoja asuntotuotantoon 450 000 k-m?, eli noin 5 000 asunnon
rakentamista vastaava maara.

Asemaakaavoitukselle asetettuja maarallisia tavoitteita voidaan pitaa
sinansa hyvina. Kaavoitettujen tonttien varanto on syyta pitaa
korkeana, koska tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen on
hidasta. Puhtaasti maarallisten tavoitteiden rinnalle kaavoitukselle tulee
asettaa myos laadullisia tavoitteita, jotta laadittavat asemakaavat
olisivat toteutuskelpoisia.

Ohjelmaluonnoksessa kiinteistotoimen osalta maankayton tavoitteeksi
on kirjattu seuraavaa:

"Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan kolmen
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallintamuotojakauman mukaan.

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja 325 000 kem?.
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Jatketaan ja edistetdan kaupungin eri hallintokuntien yhteistyota
asuntotuotannon suunnittelu- ja toteutusprosessin sujuvoittamiseksi.
Kehitetaan edelleen kumppanuuskaavoitusta.”

Kaupungin maalta tulisi mainitun tavoitteen mukaisesti olla varattuna
tontteja kolmen vuoden tuotantoa vastaava maara eli 10 800 asuntoa
vastaavat tontit. Tontinvarauskanta onkin ollut viime vuosina tata
suuruusluokkaa. Toisaalta on kuitenkin syyta todeta, etta varattuina
olevista tonteista varsin suurta osaa ei ole saatu rakentamiskelpoiseksi
varausaikana, joka on yleensa noin kaksi vuotta.

Tonttien luovutustavoite 325 000 k-m?/vuosi kaupungin maalta vastaa
noin 3 600 asuntoa. Kuten ohjelmaluonnoksen taulukosta selviaa, on
asuntotontteja luovutettu vain noin 150 000 k-m?/vuosi vastaavasti.
Luovutusten yli kaksinkertaistaminen ei liene mahdollista lahivuosina ja
tuskin pysyvasti myohemminkaan. Luovutettavien tonttien maaran
osalta olennaista ei ole kiinteistotoimen kyky luovutuksiin, vaan
luovutettavan materiaalin eli rakennuskelpoisten tonttien puute.
Kiinteistotoimen omilla keinoilla ei sille asettua luovutustavoitetta voida
toteuttaa. Tavoite tulisikin ehka selkeammin asettaa yleistavoitteeksi
eika vain maapolitiikan otsikon alle.

Ohjelmaluonnoksessa todetaan edella mainitun lisaksi, etta kaupungin
maapoliittisena tavoitteena on hankkia maata kaavoitettavaksi
asuntotuotantoon, jolloin voidaan varmistaa maankayton suunnittelu ja
asuntotuotannon ohjaus kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Kaupungin
maanhankinta voi tulevaisuudessa kohdistua laajemmassa
mittakaavassa vain Ostersundomin alueelle. Tahan tuleekin varata
rittavat resurssit. Lisaksi yhtakaan maapoliittisen lainsaadannon
mahdollistamista maanhankinnan keinoista ei tulisi rajata ehdottomasti
pois. Vain nain voidaan varmistaa kaupungin asuntopoliittisten
tavoitteiden toteutuminen pitkalla tahtaimella. Kiinteistdlautakunta on
syksylla 2009 tehnyt kaupunginhallitukselle esityksen mm.
maankayttdsopimuksissa sovellettavien periaatteiden tarkistamiseksi,
mutta esitys ei ole toistaiseksi edennyt lopulliseen paatoksentekoon.

Maankaytolle asetettavien tavoitteiden kasittelyn yhteydessa on syyta
my0ds todeta, etta viime vuosina kiinteistotoimelle asetetutut
maanmyyntitulotavoitteet ovat olleet erittain korkeita (80-100 mil;.
euroa/vuosi) eika tavoitteisiin ole paasty. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaisi kaytannossa, etta kaupunki luovuttaisi nykyvolyymilla yli
puolet tonteista myymalla. Mikali maanmyyntitavoitteet sailyvat
kutakuinkin nykyisella tasolla, tavoitteiden saavuttaminen tulee
olemaan erityisen haastavaa, kun otetaan huomioon mm.
ohjelmaluonnoksessa ehdotettu asuntotuotannon rahoitus- ja
hallintamuotojakauma.
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Mikali lahivuosina tarvitaan maanmyyntituloja selvasti enemman kuin
nykymenettelylla saavutettaisiin, voitaisiin harkita tonttien luovuttamista
myymalla myos valtion tukemassa ja muussakin kohtuuhintaisessa
asuntotuotannossa. Tama on yleinen kaytantd muissa Suomen
kunnissa. Talloin tosin tulevien vuosikymmenten maanvuokratulot
jaisivat saamatta. Valimuotona voitaisiin harkita suurehkon
etukateisvuokran perimista seka vastaavasti alhaisempia vuosivuokria.

Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Helsingin asuntokanta on kerrostalo- ja pienasuntovaltaista. Helsingin
asumisvaljyys (34,2 h-m?/henkild) ja asuntojen keskikoko (62 h-m?) on
muuta Helsingin seutua ja muuta maata pienempi. Syina tahan ovat
muun muassa asuntokannan kerrostalovaltaisuus (noin 86 %
asuntokannasta kerrostaloissa) ja asuntojen korkea hintataso.
Helsingissa asunnot ovat keskimaarin noin 400-450 euroa/h-m?
kalliimpia kuin Espoossa ja jo noin 1 000 euroa/h-m? kalliimpia kuin
Vantaalla.

Lisaksi Helsingin pienasuntovaltaisuuteen, asuntokannan alhaiseen
keskipinta-alaan ja alhaiseen asumisvaljyyteen on syyna asuntokannan
monipuolinen rahoitus- ja hallintamuotojakauma. Helsingin kaupungin
asunnoista noin 45 % on vuokra-asuntoja ja noin 45 %
omistusasuntoja. Jakauma on muita paakaupunkiseudun kuntia
huomattavasti tasapainoisempi. Vuokra-asunnot ovat kuitenkin
keskimaarin omistusasuntoja huomattavasti pienempia ja vuokra-
asunnoissa asutaan keskimaaraista ahtaammin. Tama vaikuttaa
osaltaan siihen, ettd Helsingin koko asuntokannan keskipinta-ala ja
tilastollinen asumisvaljyys jaa jalkeen naapurikuntien ja koko Suomen
vastaavista luvuista.

Helsingin asuntokunnista on talla hetkella yhden ja kahden hengen
asuntokuntia noin 80 %. Kolmen hengen ja tata suurempien
asuntokuntien osuus on siis vain noin 20 % kaikista asuntokunnista.
Suurten asuntokuntien osuuden ei vaestdennusteissa arvioida
merkittavasti lisdantyvan myoskaan tulevaisuudessa. Asuntopoliittisin
keinoin tulisikin pyrkia edistamaan lapsiperheiden
asumismahdollisuuksia Helsingissa ja talla tavoin tasapainottamaan
kaupungin vaestorakennetta. Riittavalla perheasuntotuotannolla
voidaan pyrkia tasapainottamaan myds seudullisia asuntomarkkinoita.

Helsingin asuntokannasta talla hetkella noin 40 % on perheasunnoiksi
luokiteltavia, jos perheasunnoksi katsotaan 3 h + keittido asunnot ja tata
suuremmat asunnot. Helsingin kaupungin viimeisen kymmenen vuoden
asuntotuotannosta perheasunnoiksi luokiteltavia on ollut puolestaan
noin 45 % kaikista asunnoista. Kaikkien valmistuneiden asuntojen
keskikoko on vuosina 2000 - 2009 ollut noin 73 h-m?. Huomion arvoista
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on, ettd asuntotuotannon keskikoon kasvaessa asuntotuotantomaarat
ovat olleet viime vuosina laskusuunnassa.

Perheasunnoiksi soveltuvia asuntoja on siis talla hetkella
asuntokannassa suhteellisesti tarkasteltuna varsin runsaasti verrattuna
lapsiperheiden ja suurten asuntokuntien maaraan. Myos uudistuotanto
on viimevuosina painottunut suhteellisesti varsin voimakkaasti
perheasuntotuotantoon. Tata voidaan pitaa positiivisena, koska
rittavalla perheasuntotuotannolla voidaan pyrkia hillitsemaan
perheasuntojen hintojen nousua ja parantaa lapsiperheiden
asumismahdollisuuksia Helsingissa. Kysyntaan nahden alhainen
pienasuntotuotanto on kuitenkin osaltaan johtanut kiristyneeseen
markkinatilanteeseen pienasuntojen segmentissa. Tasta kertoo
osaltaan pienasuntojen perheasuntoja nopeampi hintojen nousu seka
keskimaaraista lyhnyemmat myyntiajat. Voidaankin arvioida, etta
asumisuraansa aloittavien nuorten, yksinasuvien seka muiden
pienasuntojen tarvitsijoiden asema asuntomarkkinoilla on talla hetkella
hyvin vaikea.

Ohjelmaluonnoksessa esitetaan, etta asuntotuotannon
huoneistotyyppijakauman ohjauksessa luovutaan nykyisin voimassa
olevasta ohjausmallista, joka perustuu hankkeen asunnoille
asetettavalle keskikokovaatimukselle, eli ns. 75 h-m? keskipinta-
alasaantoon. Ohjelmaluonnoksessa esitetaan, etta keskipinta-
alasaantelyn tilalla kokeillaan ns. joustavan huoneistotyyppijakauman
ohjausmallia, joka perustuu 31.3.2011 tyonsa paattin keskipinta-
alatyéryhman ehdotukseen. Ohjausmallin keskeisena tavoitteena ei ole
asuntuotannon tilastollisen keskipinta-alan tai asumisvaljyyden
kasvattaminen, vaan riittavan perheasuntotuotannon turvaaminen ja
asuntotuotannon maarallisten tavoitteiden tukeminen mahdollistamalla
kysyntaa paremmin vastaavan huoneistotyyppijakauman toteuttamisen.

Uudessa ohjausmallissa tontin asemakaavan mukaisesta
(asuin)rakennusoikeudesta tietty kaupungin maaraama prosenttiosuus
(esim. 50 %) osoitetaan perheasunnoille. Perheasunnon maaritelmana
kaytettaisiin makuuhuoneeksi soveltuvien huoneiden maaraa.
Perheasuntona pidettavassa asunnossa tulisi olla vahintaan kaksi
makuuhuoneeksi tarkoitettua huonetta. Lisaksi vain perheasunnoiksi
tarkoitettujen asuntojen keskipinta-alaa (esim. 80 h-m?) saadeltaisiin.
Ohjausmalli voitaisiin muotoilla tontinvarausehtona esim. seuraavasti:

"Tontin asemakaavan mukaisesta asuinrakennusoikeudesta vahintaan
50 % tulee toteuttaa perheasuntoina (kaksi makuuhuonetta tai
enemman). Naiden asuntojen keskipinta-alan tulee olla vahintaan 80 h-
m2.”
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Kuvatussa ohjausmallissa tietty prosenttiosuus tontin
rakennusoikeudesta jaa siis kokonaan saantelyn ulkopuolelle hankkeen
toteuttajan vapaasti maariteltavaksi. Ohjauksesta vapaa osuus
kompensoisi osaltaan perheasuntojen toteutusvelvoitteesta aiheutuvia
markkinointiriskeja. Sdannellyn osuuden huoneistotyyppijakauma on
joustava, koska perheasunnoiksi tarkoitettujen asuntojen
huoneistotyyppijakaumaa ohjataan vahimmaiskeskipinta-alalla eika
valmiiksi annetulla huoneistotyyppijakaumalla.

Uutta ehdotettua ohjausmallia voidaan pitaa kannatettavana ja sita
onkin syyta kokeilla. Keskipinta-alasaantelysta poiketen mallin
ohjausvaikutus kohdistuu suoraan perheasuntojen maaran
turvaamiseen, jolloin ohjauksen vaikutusten ennakointi perheasuntojen
tuotantomaarien kannalta helpottuu huomattavasti. Lisaksi ohjausmalli
on keskipinta-alasaantelya joustavampi ja mahdollistaa myos
pienasuntojen rakentamisen ilman, ettd hankkeen toteuttaja joutuu
rakentamaan pienasuntojen vastapainoksi merkittdvan maaran
ylisuuria ja kalliita asuntoja. Kun hankkeessa voidaan aidosti toteuttaa
my0Os pienasuntoja, voidaan usein vaikeammin markkinoitavien
perheasuntojen nelidhintoja jyvittaa pienasuntojen nelidhintoihin, jolloin
suurien asuntojen kokonaismyyntihinta voidaan pyrkia pitamaan
maltillisena. Ohjausmalli tukisi myos asuntotuotannon maarallisia
tavoitteita, koska pienasuntojen toteutusedellytykset paranisivat.
Keskipinta-alasaantoon (75 h-m?) verrattuna asuntoja syntyisi karkeasti
arvioiden omistusasuntotuotannossa noin 10 - 20 % enemman riippuen
pitkalti siita, kuinka suureksi perheasuntojen osuus ja niiden keskipinta-
ala maaritetaan.

Tassa yhteydessa on myos syyta todeta, etteivat alueen tilastollinen
asumisvaljyys tai asuntojen keskipinta-ala valttamatta ole paras
mahdollinen asumisen tason indikaattori varsinkaan, jos
asuntotuotannon tavoitteena pidetdan monipuolista rahoitus- ja
hallintamuoto- seka huoneistotyyppijakaumaa. Tama voidaan selkeasti
havainta esim. 2000-luvun alun merkittavimmilla projektialueilla Viikissa
ja Arabianrannassa. Molemmilla alueilla asuntokannan tilastollinen
keskipinta-ala on selkeasti alle kaupungin viimeisen 10 vuoden
asuntotuotannon keskiarvon (Viikki n. 65 h-m? ja Arabianranta n. 62 h-
m?). Asumisvaljyys on puolestaan Viikissa noin kolme neliota henkil6a
kohti alhaisempi kuin kaupungissa keskimaarin ja Arabianrannassakin
vain keskimaaraista tasoa. Edella mainittu johtuu erityisesti kyseisten
alueiden asuntokannan tasapainoisesta rahoitus- ja
hallintamuotojakaumasta. Alueilla on esim. runsaasti pienia opiskelija-
asuntoja, jotka laskevat alueiden asuntokannan tilastollista keskipinta-
alaa. Alueiden alhainen asumisvaljyys taas selittynee pitkalti
lapsiperheiden suurella osuudella.
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Mainittuun viitaten voidaankin todeta, ettei asuntotuotannon
huoneistotyyppijakauman tai keskikoon ohjaamisen perusteluna tulisi
ainakaan ensisijaisesti pitda asuntojen tilastollisen keskikoon tai
asumisvaljyyden kasvattamista, joilla nykyisin kaytossa olevaa
keskipinta-alasaantelya on usein perusteltu. Mikali kaupunki onnistuu
sailyttamaan asuntokannan monipuolisen rahoitus- ja
hallintamuotojakauman ja houkuttelemaan lapsiperheita asukkaiksi,
todennakaista on, etta asuntotuotannon tilastollinen keskipinta-ala
kasvaa vain hyvin maltillisesti ja tilastollinen asumisvaljyys saattaa jopa
kaantya laskuun. Talta osin voidaan esim. todeta, etta kolmen hengen
perheiden tulisi laskennallisesti asua keskimaarin n. 102 h-m?
asunnossa, jotta paastaisiin edes kaupungin keskimaaraiseen
asumisvaljyyteen. Tama ei kuitenkaan liene realistista ottaen huomioon
Helsingin asuntojen hintataso ja tulevien vuosien asuntotuotannon
kerrostalovaltaisuus.

Ohjelmaluonnoksessa esitetaan, etta perheasuntojen (3 h + keittio tai
suurempia) osuus asuntotuotannosta olisi 40 - 50 %. Kaytannossa siis
perheasuntotuotanto pyrittaisiin sailyttdmaan viime vuosien tasolla,
mutta tuotantomaarille sallittaisiin vuotuista vaihtelua. Perheasuntojen
tuotantomaara onkin syyta pitaa korkealla tasolla myds jatkossa.
Ohjelmaluonnoksessa esitettya tasoa voidaan pitaa hyvana
lahtokohtana ja se antaa myds mahdollisuuden pienasuntojen
rakentamiseen.

Helsingissa arvioidaan seuraavien vuosien aikana valmistuvan
keskimaarin noin 600 - 700 pientaloasuntoa vuodessa, eli varsin paljon.
Nama asunnot ovat todennakoisesti kaytannossa kaikki
perheasunnoiksi soveltuvia. Pientalotuotanto luokin hyvan pohjan
tulevien vuosien perheasuntotarjonnalle erityisesti suurten
perheasuntojen segmentissa.

On kuitenkin selvaa, etta ohjelmaluonnoksessa asetetun
perheasuntotavoitteen saavuttaminen edellyttda perheasuntojen
rakentamista myos kerrostalotuotannossa. Kerrostaloissa
perheasuntotuotantoa on syyta painottaa erityisesti Hitas-tuotantoon,
joka on tilastojen valossa lapsiperheiden suosiossa. Hitas-asunnot ovat
kohtuuhintaisia ja sijoittuvat kohtuullisesti hinnoitelluille vuokratonteille,
jolloin lapsiperheilla on aidosti varaa myos suurempien asuntojen
ostamiseen. Ohjelmaluonnos lahteekin siita, ettd Hitas-tuotantona
toteutettavien hankkeiden asunnoista noin 50 - 60 % olisi
perheasunnoiksi luokiteltavia. Sdantelemattomassa
omistusasuntotuotannossa osuus olisi puolestaan 30 - 40 %. Tata
voidaan pitaa hyvana lahtokohtana, mutta tarvittaessa osuuksia tulee
nostaa, mikali perheasuntojen tuotantomaarat jaavat pidemmalla
aikavalilla asetetusta tavoitteesta.
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Muita huomioita

Huoneistotyyppijakauman ohjauksen tulisi kohdistua paasaantdisesti
vain omistusasuntotuotantoon. Poikkeustapauksissa ohjausta tulee
kuitenkin voida kayttaa myos vuokra- ja asumisoikeustuotannossa,
mikali ohjaukselle on erityiset perusteet. Talloin ohjauksen mitoitus
tulee olla omistusasumiseen nahden hyvin maltillinen, jotta ohjaus ei
muodostu hankkeiden toteutuksen esteeksi. Esim. vuokra-
asuntotuotannossa isoille perheasunnoille on todennakdisesti vain
vahan kysyntaa, koska isoissa asunnoissa kokonaisvuokra muodostuu
usein hyvin korkeaksi.

Perheasuntotuotantotavoitteen toteutumisen seurannassa on syyta
kiinnittda huomiota vain ns. normaaliin asuntotuotantoon, koska esim.
pienasuntovaltaiset opiskelija- ja nuorisoasuntohankkeet vaaristavat
tilastoja huomattavasti. Liséksi seuranta on syyta tehda useamman
vuoden keskiarvona. Mikali ohjausmalli otetaan kayttéon, on myos
syyta seurata tarkasti asuntotuotannon huoneistotyyppikohtaisten
pinta-alojen ja asuntojen asuttavuuteen liittyvien tekijoiden kehittymista,
jotta mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua.

Ohjauksen tulisi perustua kaupungin maalla tontinvarausehtoihin
ohjauksen joustavuuden sailyttamiseksi. Yksityisella maalla ohjauksen
tarve tulee harkita tapauskohtaisesti ja asemakaavaan perustuvaa
ohjausta tulee kayttaa harkiten.

Ohjelmaluonnoksen sisaltamat kartat ovat osin vaikealukuisia, koska
valittujen variskaalojen aaripaat ovat kuvissa aivan samanvarisia.

Ohjelmaluonnoksessa kerrotaan, etta seudun laskennallisessa
kaavavarannossa olisi Helsingissa vajaasti rakennetuilla
pientalotonteilla kayttamatonta rakennusoikeutta 800 000
kerrosneliometria. Suuruusluokka vaikuttaa uskottavalta, koska useille
vanhoille pientaloalueilla on laadittu asemakaavat vasta niiden
rakentamisen jalkeen, ja tonttien tdydennysrakentaminen on vaikea
eika siihen usein ole edes kiinnostusta.

Vajaasti rakennetuilla kerrostalotonteilla olisi tilaston mukaan 900 000
miljoonaa kerrosneliota. Tama ei vaikuta uskottavalta, vaan luku vaatisi
tonttikohtaisen tarkistamisen. Asian merkitys ei ole kovin suuri, koska
vain 20 % eli 180 000 k-m? on oletettu tasta varannosta toteutuvan.

Tarkasteltaessa valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa erityisryhmille
(Tavoite 18) todetaan, etta valtion ja kuntien valisen aiesopimuksen
mukaisesti pitkdaikaisasunnottomille on sopimuksen mukaan voitu
luovuttaa 750 asuntoa kolmessa vuodessa. Pitkaaikaisasunnottomien
maara oli vahentynyt tana aikana 200 henkildlla ja oli loppuvuodesta
2011 yha 1400 henkilba.
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Esittelija

Lisatiedot

"Hyotysuhde” oli siis 2/7,5, mika on varsin hyva. Aiemmissa arvioissa
hyotysuhde on ollut luokkaa 1/10, ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen selvityksissa on tullut esiin huonompiakin hyétysuhteita
asunnottomuuden vahentamisessa.

Ohjelmaluonnoksessa todetaan edelleen, etta hallitusohjelmassa on
todettu, etta pitkaaikaisasunnottomuus pyritaan poistamaan vuoteen
2015 mennessa. Edella mainitulla hyvalla hyotysuhteella tavoitteen
toteuttaminen merkitsisi em. 750 asunnon eli 250 asuntoa vuodessa
vauhdin sijaan 5250 asuntoa eli 1050 asuntoa vuodessa. Jos vauhti
pysyisi em. 250 asuntona, toteutuisi tavoite laskennallisesti vuoden
2015 sijaan vuonna 2035. Hallitusohjelman tavoite on siis perin
“tavoitteellinen” ainakin Helsingin osalta.

Laskelmat asunnottomuudesta ovat toki teoreettisia, mutta ehka ne
selventavat ongelman vakavuutta ja keinojen vaatimatonta tehoa.
[Imion luoteen mukaan kay naet niin, etta kun nykyiset asunnottomat
on asutettu, on jonossa taas miltei yhta suuri joukko, jos muut
olosuhteet pysyvat ennallaan.

Ohjelmassa todetaan useissa kohdissa, ettéd kaupungin tulisi edistaa
omatoimista rakennuttamista. Tama toiminta on joutunut suuriin
vaikeuksiin ja useat hankkeet ovat viivastyneet ja jopa pysahtyneet,
koska rakennusteollisuus ja pankit ovat asettaneet toiminnan
kyseenalaiseksi ja hankkeiden ja niihin halukkaiden asukkaiden
lainoitus on lahes pysahtynyt. Jotta hakkeet voisivat lahtea liikkeelle,
tulisi kaupungin viela pohtia, voidaanko hankkeille ja niihin osallistuville
antaa lainoja ja takauksia. Useimmiten hankkeille riittaisi vain
rakennusaikainen lainoitus ja toiminta olisi kaupungille kaytannossa
riskitonta, kun lainoja tai takauksia annettaisiin rakennusten
edistymisen tahdissa.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

MA-ohjelman paamaarat

MA-ohjelman maankayttda koskevana paamaarana on tiivis
joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva yhdyskuntarakenne.
Asuntorakentamisen edellytykset taataan aktiivisen maa- ja
tonttipolitiikan avulla seka huolehtimalla asuntotuotannon edellyttaman
kaavavarannon riittavyydesta. Asuntotuotannolla vastataan kaupungin
kasvun tarpeisiin ja tuotannon tavoitetaso pidetaan korkeana.
Uustuotannossa varmistetaan asuntojen monipuolinen hallinta- ja
rahoitusmuotojakauma seka tarvetta vastaava asuntojen kokojakauma.
Asuinalueiden osalta pyritaan siihen, etta erilaiset kaupunginosat
kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja etta niista muodostuu
toiminnallisesti ehea Helsinki. Maarallisten tavoitteiden lisaksi
maankaytossa, kaavoituksessa ja rakentamisessa tulisi kiinnittaa
entistd enemman huomiota asuinalueiden laatuun ja
houkuttelevuuteen.

Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja asukasrakenteeltaan
monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien alueiden
elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan taydennysrakentamisella.
Asuntokannan kunnosta huolehditaan seka edistetaan
energiatehokkuutta asuntorakentamisessa ja olemassa olevassa
asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetdan tukemalla erilaisten
talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista, erilaisten
asumiskonseptien toteuttamista seka parantamalla asuntojen
soveltuvuutta elinkaariasumiseen ja edistamalla hissien rakentamista.
Paamaarana on turvata eri vaestéryhmien mahdollisuudet asua
paakaupungissa. Asumisen suunnittelussa kiinnitetaan erityista
huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperheiden,
ikaantyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden
asumismahdollisuuksiin seka pienten asuntokuntien maaran kasvuun.

Paamaarat oikeansuuntaisia

MA -ohjelmassa 2012 esitetyt paamaarat ovat oikeansuuntaisia ja
tukevat yleis- ja asemakaavoituksessa kaytettyja maankayton
suunnittelun periaatteita. Ohjelma on jasennelty numeroituihin
paamaaria tukeviin tavoitteisiin. Esitystapa on selkea ja helpottaa
kokonaisuuden hahmottamista. Kaupunkisuunnittelulautakunnan
lausunnossa otetaan tavoitteiden osalta kantaa ensi sijassa niihin,
joihin vaikutetaan maankayttératkaisuilla. Muiden osalta kiinnitetaan
huomiota riskeihin, jotka toteutuessaan saattavat kaantya ohjelman
paamaaria vastaan.
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On ensiarvoisen tarkeaa, etta kaupunki pyrkii toimillaan
mahdollistamaan asuntotuotannon riittdvan tason talouden
suhdannevaihteluista rippumatta. Asuntomarkkinoiden toimivuus on
aluetalouden perustekija, joten kysymys on myos kansantaloudellisesti
merkittavasta asiasta. Asuntomarkkinoilla on tarkea rooli
tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta. Toimivat asuntomarkkinat
edellyttavat pitkalla tahtayksella riittavaa rakentamisen volyymia, jotta
hintal] ja vuokrataso pysyisivat kohtuullisinaeivatka hinnat Helsingissa
enaa nousisi keskimaarin enempaa kuin valtakunnallisesti.

Ohjelmassa pyritdan vaikuttamaan useisiin paamaariin, joihin
vaikutetaan maankayton suunnittelun keinoin. Verrattuna aiempiin
asunto-ohjelmiin, korostetaan vahvemmin kokonaisvaltaista alueiden
kehittamisen nakokulmaa. Taustalla on pyrkimys ehkaista alueellista
eriarvoistumista. Tahan vaikutetaan mm. suunnitelmallisella
taydennysrakentamisella, raideliikenneyhteyksia parantamalla ja
kaupungin investointien oikeatahtisella suuntaamisella.

Maankayttoa koskevat tavoitteet

Tavoite 1. kasittaa maapolitiikalle, tontinluovutukselle asetetut
maaralliset vuositavoitteet ja mm. kumppanuuskaavoituksen
jatkamisen. Tavoitteet ovat kannatettavia. Kumppanuuskaavoituksen
edistdmisessa voidaan hyddyntaa Kruunuvuorenrannan suunnittelusta
saatuja kokemuksia.

Tavoitteeksi 2. asetetaan, etta valtuustokaudella 2013 - 2016 laaditaan
uusi yleiskaava. Tavoitteena on tiivistyva yhdyskuntarakenne ja
elinvoimainen monikeskuksinen kaupunki.
Kaupunkisuunnitteluvirastossa kaynnistetaan yleiskaavatyon
ohjelmointi ja laatiminen vuonna 2012. Yleiskaavan tarvetta
perustelevat useat strategiset lahtdkohdat, joista asuntorakentamisen
edellytysten varmistaminen on yksi tarkeimmista. Uuden yleiskaavan
kautta luodaan asemakaavoituksen toimintaedellytykset nykyisten
yleiskaavavarantojen loppuessa. Paaosa Yleiskaava 2002 mukaisesta
varannoista on jo otettu asemakaavoituksen piiriin. Yleiskaavan
valmistelu kestaa useita vuosia ja toteutuneeseen asuntoon kuluu
parhaassakin tapauksessa useita vuosia, joten yleiskaavan laadinta on
myos asuntopoliittisesta nakdkulmasta ajankohtaista.

Tavoitteen 3. mukaan asemakaavoja laaditaan asuntotuotantoon 450
000 kem2 vuosittain. Ohjelmassa tulisi harkita, onko pelkkien
maarallisten vuositavoitteiden asettaminen oikea keino 4. mukaisten
tuotantotavoitteiden (5000 asuntoa vuodessa) edistamiseksi vai tulisiko
naiden rinnalla arvioida myods pidemman aikavalin keskiarvoa.
Olennaisempaa olisi varmistaa tuotantomaaran mahdollistava riittava
asemakaavavaranto pidemmalla aikavalilla ja tasaisesti jakautuneen
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Muut tavoitteet

tuotannon edellytykset. Merkittava osa kerrosalasta syntyy
kaytannossa suurista asemakaavakohteista, joiden
toteuttamisedellytykset voivat lykkaantya kaupungin toimista
riippumattomista syista. Tama vaikuttaa kaavojen kasittelyn
edellytyksiin ja paatdksenteon ajoitukseen.

Pidemman aikavalin tavoitteenasettelua korostava ajattelutapa
ilmeneekin MA-ohjelman toteutuksen seurannan osalta siten, etta
tuotannon toteutumista seurataan useamman vuoden keskiarvona.
Olisi johdonmukaista, etta myos laadittavalle kerrosalalle asetettua
tavoitetta valjennettaisiin tai se asetettaisiin niin, ettei sen
saavuttaminen olisi yhta riippuvainen ulkoisista tekijoista. Ratkaisuna
voisi olla muutaman vuoden aikatahtaimella varmistaa, ettei tavoitteen
5. mukainen luovutuskelpoinen varanto merkittavasti vahenisi.

Jatkossa on myds mahdollista, etta entistd suurempi osuus
tonttikohtaisesta taydennysrakentamisesta mahdollistetaan
asemakaavamuutoksia kevyemmin poikkeamismenettelylla. Nain
synnytettava varsin nopeasti ja pienin kynnyskustannuksin toteuttava
asuntorakentamispotentiaali on perusteltua ottaa huomioon
kerrosalatavoitteen toteutumisen seurannassa siten, etta se
rinnastetaan asemakaavoituksella tuotettuun asuntokerrosalaan.

Tavoitteen 6. mukaan vuosituotannossa hallinta- ja
rahoitusmuototavoitteesta 20 % tai vahintdan 1000 asuntoa on valtion
tukemaa vuokra-asuntotuotantoa, 20 % asumisoikeus-, opiskelija- ja
nuorisoasuntotuotantoa, 20 % hitas- ja osaomistusasuntoa seka 40 %
saantelematonta asuntotuotantoa. Opiskelija- ja nuorisoasunnot eivat
aiemmista ohjelmista poiketen kuulisi enaa valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, vaan erilliseen 20 % tavoitteeseen. Toisin kuin
muille hallinta- ja rahoitusmuototavoitteille, valtion tukemalle
vuokratuotannolle on esitetty tavoite, joka vahintaan on saavutettava.
Tama on omiaan lisddmaan ns. tavanomaista valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa.

Tavoitetta 20% (1000) asumisoikeus-, opiskelija- ja nuorisoasunnosta
voidaan pitaa kaupungin tasapainoisen asuntotuotannon jakauman
nakokulmasta korkeana. Toisaalta tavoitteen sisaisessa jakaumassa
voidaan vain 250 opiskelija- ja nuorisoasunnon vuotuista tavoitetta
pitaa alhaisena. Lautakunta katsookin, etta asumisoikeus-, opiskelija-
ja nuorisoasuntojen kokonaistavoitteen mahdollisesta laskusta
huolimatta opiskelija- ja nuorisoasuntojen maarallista tavoitetta tulisi
nostaa.

Hallinta- ja rahoitusmuotoja koskevaan kokonaistavoitteeseen
pyrkiminen voi muodostua ongelmalliseksi talouden matalasuhdanteen
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aikana, jolloin vapaarahoitteisen tuotanto hidastuu tai pysahtyy ja
saannellyn tuotannon toteuttamista tuetaan valtion erityistoimin.
Riskina on, etta suurten rakentamisalueiden yhta hyvin kuin
taydennysrakentamisalueiden vaestdrakenne vinoutuu vain saannellyn
tuotannon toteutuessa. 1990-luvun laman aikana rakennetuilla uusilla
alueilla on tasta esimerkkeja. Etenkin kaukana keskustasta olevilla
alueilla sdannellyn tuotannon keskittymisella on ollut aluevaikutuksia,
joita on ollut korjata jalkeenpain. Segregaation ehkaisyyn tarkoitetut
MA-ohjelman kohdat eivat valttamatta tallaisessa tilanteessa riita
varmistamaan tasapainoista kehitysta.

Myos kaupungin omalla tuotannolla tulisi voida olla mahdollista
tasoittaa suhdanteiden aiheuttamia maarallisia ja tuotantomuotojen
vaihteluita. Tavoite 7. koskee kaupungin omaa asuntotuotantoa
hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta. Tavoitteena on vuosittain rakentaa
750 valtion tukemaa vuokra-asuntoa (50 % tuotannosta), 600
valimuodon asuntoa (Hitas-, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa), eli
40 % tuotannosta seka 150 vapaarahoitteista asuntoa vuodessa.

Hitas-asuntojen osuutta saattaisi olla perusteltua kasvattaa yli MA-
ohjelmassa esitetyn. Muutos aiempaan MA-ohjelmaan, jossa
asumisoikeustuotanto on siirtynyt opiskelija- ja nuorisoasuntojen
kanssa saman tavoitekohdan alle, onkin myonteinen Hitas-tuotannon
kannalta. Hitas-tuotannon toteuttamisen tulisi olla jatkuvaa ja vakaata.
Lisaksi saattaisi olla perusteltua maaritella vahimmaismaara myos
Hitas-asuntojen vuosittaiselle tuotannolle, kuten valtion tukeman
vuokra-asuntotuotannon osalta on tehty. Hitas-omistusasuntotuotanto
on helsinkilainen perinteinen asumismuoto, jolla perheiden ja
keskituloisten on ollut mahdollista hankkia asunto keskeisilta tai
muutoin halutuilta paikoilta. Hitas-rakentamisella voi olla merkitysta
myos silloin, kun muu omistustuotanto ei suhdannesyista toteudu. Jos
taantuman oloissa saantelematonta tuotantoa ei toteudu, kaupungin
tulisi voida korvata vapaarahoitteista omistusasuntotuotantoa Hitas-
tuotannolla. Erityisesti talla voi olla merkitysta vanhenevien
asuinalueiden taydennysrakentamisessa.

Tavoitteessa 8. ehdotetaan siirtymista huoneistotyyppijakaumaan
perustuvaan asuntokokojen ohjaukseen. Talla pyritdan toteuttamisen
joustavuuden lisaamiseen, ja samalla turvaamaan riittava
perheasuntojen tarjonta Helsingissa. Malliin sisaltyy ehdotus, jossa
Hitas-omistusasuntotuotannossa painotetaan perheasuntojen osuutta
siten, etta asuinrakennusoikeudesta toteutetaan keskimaarin 60—-70%
perheasuntoina. Lahtokohta on kannatettava. Yksinomaan asuntojen
keskipinta-alaan perustuvaa ohjausta korvaamaan kehitetyn uuden
ohjauskeinon vaikutuksia tulee seurata huolella ja tavoitteita tulisi
tarvittaessa myos voida muuttaa. Riskina voi olla, etta tuotanto
painottuu jatkossakin lahinna pieniin perheasuntoihin eika tilavia
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Kasittely

perheasuntoja seudullista kysyntaa vastaavasti kaytannossa
uudenkaan ohjausmallin pohjalta synny. Paaasiallisen ohjauksen tulisi
uudessakin mallissa perustua ensisijassa asemakaavaan.

Tavoitteet 9. ja 10 koskevat asuinalueiden saavutettavuutta,
elinvoimaisuutta ja tdydennysrakentamista. Asuntorakentamisesta 30
% edellytetdan toteutuvan tadydennysrakentamisalueilla. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta tdydennysrakentamisalueiksi katsottaisiin
vain kaupungin toteutusprojektien ulkopuoliset alueet. Esimerkiksi
Myllypurossa ja Vuosaaressa projektimaisesta toteutusmuodosta
huolimatta rakentaminen on selkeasti olemassa olevan rakenteen
taydentamista. Taydennysrakentamisalueet tulisi maaritella kaupungin
hallintokuntien kesken yhteisesti rakentamisen luonteen mukaan, jotta
olisi mahdollista luoda yhteinen tavoitteenasettelu seka kaavoituksen
etta toteuttamisen osalta. Esimerkiksi alueet, joilla perusinfrastruktuuri
on valmiina eika merkittavia kynnysinvestointeja ole tarpeen tehda,
tulisi maaritella taydennysrakentamisalueiksi. Maaritelmalla on
merkitystd myods melumaaraysten tulkinnan kannalta.

Tavoite 14. kasittaa energiatehokkuutta koskevia tavoitteita. Kaupunki
edellyttaa asuntotonttien osalta A-luokan energiatehokkuusvaatimusten
tayttymista. Erittain tarkeaa on kiinnittdd huomiota siihen, ettei
synnyteta ratkaisuja, joilla on kielteisia sosiaalisia asumisolosuhteita
heikentavia vaikutuksia (mm. asuntojen valoisuuden vaheneminen
jne.).

Tavoite 15. koskee asumisen pysakointiratkaisuja, joiden joustavuuden
lisddminen on monesta syysta kannatettavaa. Erityisesti tulee kiinnittaa
huomiota taydennysrakentamisen edellytyksiin ja uusien talo- ja
rakennustyyppien suunnittelun mahdollistamiseen. Pysakodinnin
uudelleenjarjestely varsinkin taydennysrakentamishankkeiden
yhteydessa on haastavaa. Autopaikat vievat merkittavasti tilaa ja niiden
toteuttaminen on taloudellisesti vaikea yhtalo. Asemanseutujen ja
joukkoliikenteen runkolinjojen varaan taydennysrakentaminen on
tarkea strateginen tavoite Helsingin maankaytossa.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on parhaillaan uudistamassa autopaikkojen
laskentaohjeita.

Kokonaisuutena ohjelman tavoitteet ovat maankayton suunnittelun
kannalta erittdin haastavia. Toimivien, ohjelman toteuttamista aidosti
tukevien seurantamittareiden kehittamiseen tulee siksi kiinnittaa
erityistda huomiota.

13.12.2011 Ehdotuksen mukaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 141 (324)

Kaj/3
13.08.2012

Esittelija

Lisatiedot

Lasse Manniston vastaehdotus:

Lisataan kappaleen 12 loppuun seuraavat lauseet:

Tavoitetta 20% (1000) asumisoikeus-, opiskelija- ja nuorisoasunnosta
voidaan pitdd kaupungin tasapainoisen asuntotuotannon jakauman
nakokulmasta korkeana. Toisaalta tavoitteen sisaisessa jakaumassa
voidaan vain 250 opiskelija- ja nuorisoasunnon vuotuista tavoitetta
pitda alhaisena. Lautakunta katsookin, ettd asumisoikeus-, opiskelija-
ja nuorisoasuntojen kokonaistavoitteen mahdollisesta laskusta
huolimatta opiskelija- ja nuorisoasuntojen maarallista tavoitetta tulisi
nostaa.

Kannattajat: Stefan Johansson

Mari Holopaisen vastaehdotus:

MA-ohjelman paamaarat alaotsikon alle ensimmaisen kappaleen
loppuun lisataan lause: Maarallisten tavoitteiden lisdksi maankaytdssa,
kaavoituksessa ja rakentamisessa tulisi kiinnittaa entista enemman
huomiota asuinalueiden laatuun ja houkuttelevuuteen.

Kannattajat: Lasse Mannisto

Lasse Manniston vastaehdotus: Muutetaan kappaleen 9 toinen lause
kuulumaan seuraavasti: Ohjelmassa tulisi harkita, onko pelkkien
maarallisten vuositavoitteiden asettaminen oikea keino 4. mukaisten
tuotantotavoitteiden (5000 asuntoa vuodessa) edistamiseksi vai tulisiko
naiden rinnalla arvioida myo6s pidemman aikavalin keskiarvoa.

Kannattajat: Silvia Modig

Lautakunta hyvaksyi vastaehdotukset yksimielisesti ilman aanestysta.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Olavi Veltheim, asemakaavapaallikko, puhelin: 310 37340
olavi.veltheim(a)hel.fi

Riitta Jalkanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 37293
riitta.jalkanen(a)hel.fi
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Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle maankayton ja
asumisen toteutusohjelman luonnoksesta 2012 seuraavan lausunnon.

Maankayton ja asumisen toteutusohjelma on laadittu vuodelle 2012.
Nykyisen ohjelman 2008-2017 hyvaksymispaatoksen taytantdonpanon
yhteydessa kaupunginhallitus paatti, etta ohjelman toteutumisen
seurannasta raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain. Kolmeen
valtuustolle esitettyyn seurantaraporttiin on koottu arvokasta tietoa.
Seurantaraporttien kasittelyn yhteydessa MA-ohjelman tavoitteita on
tasmennetty ja tehty toivomusponsia.

Ymparistolautakunnan mielesta uuteen asiakirjaan 2012 voitaisiin lisata
lyhyt arvio ohjelman 2008-2017 toteutumisesta ja paaasiallisista
tarkistamistarpeista. Uudesta asiakirjasta tulisi myds selvasti kayda
ilmi, etta kysymyksessa on kevaalla 2012 valtuuston kasittelyyn tuotava
pidempiaikaisen ohjelman tarkistus seka se, milloin ohjelmaa 2008-
2017 aiotaan seuraavan kerran tarkistaa.

Maankaytto ja asuinalueet

MA-ohjelman 2012 luonnoksessa on hyva visio ja erittain hyvia
maankayttéa ja asumista koskevia paamaaria ja tavoitteita. Niihin on
otettu aikaisempia ohjelmia enemman mukaan myos
ymparistonakdkulma. Taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen
kestavyyden lisaksi visiossa voitaisiin mainita kulttuurinen kestavyys.
Ymparistolautakunta toteaa, etta selkeiden toimenpiteiden ja
vastuutusten puuttuessa ohjelma on kuitenkin luonteeltaan enemman
tavoite- kuin toteutusohjelma.

Helsingin maankayton pariaatteena on tiivis, joukkoliikenneyhteyksiin
tukeutuva yhdyskuntarakenne. Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja
uusien alueiden rakentaminen joukkoliikenteella, erityisesti
raideliikenteelld saavutettaviksi on kaupungin strategiaohjelman,
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja kestavan kehityksen
mukaista.

Tiivistyva kaupunki luo haasteita turvata kaupunkilaisten
lahivirkistysalueet. Ymparistolautakunta nakee tarkeana, etta MA-
ohjelmaan sisallytetaan selkeat tavoitteet turvata uudis- ja
taydennysrakentamisen yhteydessa riittavasti l1ahivirkistysalueita, jotka
lisdavat asukkaiden hyvinvointia ja viihtymista tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa.

Uutta, vuosina 2012-2016 valmisteltavaa yleiskaavaa varten aiotaan
selvittdd mm. mahdollisuuksia moottoriteiden muuttamiseksi
bulevardimaisiksi kaduiksi ja siten uusien rakentamisalueiden
I6ytamiseksi vaylien varsilta. Kaupunkirakenteen hallittu tiivistaminen ja
onnistuneiden suunnitteluratkaisujen I6ytaminen edellyttavat entista
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enemman kaupungin eri virastojen asiantuntijoiden yhteistyota
maankayton suunnittelun alusta alkaen.

Ymparistovaikutusten tunnistaminen ja arviointi jo kaavoituksen
alkuvaiheessa edistavat asuntotuotantohankkeiden sujuvaa
etenemista. Selvitettavia kysymyksia ovat pilaantuneen maan lisaksi
esimerkiksi liikenteen melu- ja ilmanlaatuhaittojen minimointi ja
torjuminen. Kaupunkirakennetta tiivistettaessa meluntorjuntatarpeet
koko ajan kasvavat. Meluntorjuntaratkaisut tulee tehda jo
kaavoitusvaiheessa. Niiden jattaminen rakennuslupavaiheeseen on
aiheuttanut rakennusvalvontaviranomaiselle joissakin tapauksissa
hankalia tulkintaongelmia ja siten kohtuuttomia viiveita hankkeiden
toteuttajille. Tulevaisuuden merkittavimman asuntotuotantoalueen,
Ostersundomin, yhteisen yleiskaavan hyvéaksyminen ja toteuttaminen
saattavat viivastya useita vuosia, mikali alueen suunnittelussa ei oteta
huomioon Natura-alueita ja niiden luontoarvojen turvaamista.

Kaupunginvaltuuston kasitellessd MA-ohjelman 2008-2017
seurantaraporttia hyvaksyttiin mm. toivomusponsi, jonka mukaan Kvsto
edellyttaa, etta kunnallistekniikan rakentaminen aikataulutetaan
kaavojen vahvistumiseen niin, etta kaavat ovat toteutettavissa
mahdollisimman pian niiden vahvistuttua. Tama on yksi esimerkki
maankayton suunnittelu- ja toteutusprosessien sujuvoittamistarpeesta.
Ymparistolautakunta esittaa, etta Helsingissa perustetaan
kehittamisprojekti, jossa esimerkkikohteiden kautta selvitetaan
maankayton suunnittelu- ja toteutusprosessien parantamista.

Energiatehokkuus

MA-ohjelman tavoitteena on olemassa olevien alueiden
omaleimaisuuden vaaliminen seka uusien rakennettavien alueiden
identiteetin kehittaminen. Ohjelman 2008-2017 uusimmassa
seurantaraportissa kerrotaan, etta MA-ohjelman tarkistamisen
yhteydessa vuonna 2012 tullaan yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston
kanssa tekemaan arvio asuinalueiden suunnittelu- ja
toteutusratkaisuista. Ohjelman 2012 luonnoksesta ei kay ilmi, onko
arviolla tavoitteena vaikuttaa tarkistettavana olevaan ohjelmaan.

MA-ohjelman luonnoksessa energiatehokkuustavoitteiksi esitetaan

» Kaupunki edellyttaa luovuttamiensa asuntotonttien osalta A-luokan
energiatehokkuusvaatimusten tayttymista.

* Kaupungin omistamassa asuntokannassa energiankulutusta
vahennetaan vuoden 2005 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa.
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Ymparistélautakunta toteaa, etta energiatehokkuustavoitteiden
asettaminen ja toteutuskeinojen I0ytaminen kuuluvat myos maankayton
ja asumisen toteutusohjelmaan. Tavoite A-energialuokasta on ollut
tavoitteena jo kevaasta 2011 alkaen. 20 prosentin vahennystavoite
puolestaan on taysin eparealistinen, ellei sille suunnitella
toteutusohjelmaa. Helsingin hallintokuntien yhteisessa asumisen
energiaverkossa todettiin, ettd 9 prosentinkaan saastotavoitetta
kaupungin asuinrakennuksissa ei saavuteta vuoteen 2016 mennessa
ilman lisatoimenpiteita.

Maankayton ja asumisen toteuttamisohjelma ja Helsingin parhaat
energiatehokkuuskaytannot —tyoryhman ehdotukset

Helsingin kaupunginjohtajan asettaman ns. PEK-tyoryhman raportti on
valmistunut ja on samaan aikaan lausuntokierroksella MA-ohjelman
luonnoksen kanssa. Tyoryhman tehtavana oli kartoittaa
energiatehokkuus- ja energiansaastotoimenpiteita koskevat parhaat
kaytannét, joilla voitaisiin tukea kaupungin energiapoliittisten
tavoitteiden toteuttamista. Ymparistolautakunnan mielesta MA-
ohjelman valmistelussa tulisi selvittaa, mita PEK-tyoryhman
ehdotuksista voitaisiin ottaa huomioon MA-ohjelmaa tarkistettaessa.

Kaupungin suurimmat vaikutusmahdollisuudet ovat rakennusten
lammitykseen ja liikenteeseen liittyvissa ratkaisuissa. Suurin yksittainen
sektori energiankulutuksessa on rakennusten lammittaminen. Vanhan
rakennuskannan korjaaminen energiataloudellisesti nykyaikaiseen
kuntoon edellyttaa laajoja yksityisia investointeja.

Uudisrakentamisen energiatehokkuuden ohjaus tulee kiristymaan
seuraavan kerran vuonna 2012 voimaan tulevien uusien
rakentamismaaraysten myota.

Lahididen energiaviisaaseen korjaamiseen liittyy suurin yksittainen
mahdollisuus energiatehokkuuden parantamiseksi Helsingin
kaupunkialueella. Tyoryhma esittaa energiarenessanssia lahidille. Siina
peruskorjattaisiin 1ahidita ja kortteleita yhteisprojekteina, jolloin
kokonaiskustannukset ja yksittaisten kohteiden riskit laskisivat.
Tyoryhma esittaa energiaviisaiden korjaushankkeiden rahastoa.

Tyoryhma huomauttaa, etta nykytavoite kasvattaa jatkuvasti
asumisvaljyytta on ristiriidassa energiatehokkuuden parantamisen
kanssa. Tyoryhma ehdottaa myds kaupungin vuokra-asuntoihin ns.
vihreda vuokrasopimusta, johon liittyisi huoneistokohtainen
energiankulutuksen mittarointi ja laskutus. Nain vuokralaisia
kannustettaisiin energiatehokkuuteen.
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Energiatehokkaassa kaavoituksessa rakennusten sijoittelulla, muodolla
ja suuntauksella voitaisiin vaikuttaa rakennusten lammitys- ja
jaahdytysenergian tarpeeseen.

Pysakointiratkaisut

Autopaikkojen kustannusten siitaminen kohdentumaan yha enemman
suoraan autopaikkojen kayttajille on erittdin kannatettavaa.
Vahaautoisten tai autottomien kortteleiden ja tonttien toteutumista ja
kayttda tulee seurata ja kokemuksia hyodyntaa. Myos
yhteiskayttdautoille tulee varata pysakointipaikkoja.

Toteutusohjelman seuranta

Kasittely

MA-ohjelman liitteessa 2. kerrotaan toteutusohjelman
seurantamittareista ja toteutumisen arvioinnista. Ymparistolautakunta
huomauttaa, etta kaikilla seitsemalla seurantamittarilla arvioidaan
ohjelman maarallisten tavoitteiden toteuttamista. MA-
ohjelmaluonnoksen tavoitteet kohdistuvat myds asuin- ja
elinympariston laatuun. Raportissa mm. todetaan, ettd monipuolisempi
asuntotarjonta ja viihtyisampi tai turvallisempi asuinymparisto olisivat
vaikuttaneet noin joka toisen paakaupunkiseudulla ja
paakaupunkiseudulta ymparistokuntiin muuttaneen kotitalouden
muuttopaatokseen. Laadullisten mittareiden asettaminen on vaikeaa,
mutta laadullisten tavoitteiden saavuttamista tulisi kuitenkin pystya
arvioimaan.

13.12.2011 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Kati Vierikko: Otsikko: Maankaytto ja asuinalueet

Uusi kappale viidennen (5) kappaleen, joka paattyy
"...alueidenkayttotavoitteiden ja kestavan
kehityksen mukaista" jalkeen:

Tiivistyva kaupunki luo haasteita turvata kaupunkilaisten
lahivirkistysalueet. Ymparistolautakunta nakee tarkeana, etta MA-
ohjelmaan sisallytetaan selkeat tavoitteet turvata uudis- ja
taydennysrakentamisen yhteydessa riittavasti lahivirkistysalueita, jotka
lisaavat asukkaiden hyvinvointia ja viihtymista tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa.

Kannattajat: Lauri Alhojarvi
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Vastaehdotus:
Kati Vierikko: Kuudennen (6) kappaleen, joka paattyy "...yhteistyota
maankayton suunnittelun alusta alkaen" peraan tadydentava lause:

Erityisesti on tarkasteltava asumisen vaikutusta ja yhteensopivuutta
alueen muihin maankayton muotoihin. Viranomaisyhteistyolla ja
riittavilla selvityksilla voidaan huomioida ennakkoon rakentamisen
aiheuttamat haitalliset vaikutukset luontoon ja ymparistoon tai
mahdolliset ristiriidat muiden maankayttomuotojen kanssa.

Kannattajat: Lauri Alhojarvi

Vastaehdotus:

Kati Vierikko: Luvun

Maankayton ja asumisen toteuttamisohjelma ja Helsingin parhaat
energiatehokkuuskaytannot —tyoryhman ehdotukset

Kappaleen 19, joka paattyy "...Energiatehokkaassa kaavoituksessa
rakennusten sijoittelulla, muodolla ja suuntauksella voitaisiin vaikuttaa
rakennusten lammitys- ja jadhdytysenergian tarpeeseen" jalkeen
taydentava virke:

Jatkossa tulisi kaavoituspaatosten kasittelyssa selkedammin ja
kattavammin selvittaa ja paatoksissa huomioida kaavaehdotusten ja
niissa esitettavien vaihtoehtojen kokonaisvaltaiset vaikutukset
toimintojen energiankayton tehokkuuteen seka kaavaehdotuksen
alueen toiminnoissa etta yleisemmin yhdyskuntarakenteessa.
Selvitysten ja arvioiden sopivassa laajuudessaan tulisi rutiininomaisesti
koskea kaikkia kaavoituksen tasoja.

Kannattajat: Lauri Alhojarvi
1. Adnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Otsikko: Maankaytto ja asuinalueet Uusi kappale viidennen
(5) kappaleen, joka paattyy "...alueidenkayttdtavoitteiden ja kestavan
kehityksen mukaista" jalkeen: Tiivistyva kaupunki luo haasteita turvata
kaupunkilaisten lahivirkistysalueet. Ymparistolautakunta nakee
tarkeana, etta MA-ohjelmaan sisallytetaan selkeat tavoitteet turvata
uudis- ja taydennysrakentamisen yhteydessa riittavasti
lahivirkistysalueita, jotka lisdavat asukkaiden hyvinvointia ja viihtymista
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Jaa-aanet: 3

Ei-aanet: 5
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Tyhja-aanet: 0

Poissa-aanet: 1
2. Adnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kuudennen (6) kappaleen, joka paattyy "...yhteistyota
maankayton suunnittelun alusta alkaen" peraan tadydentava lause:
Erityisesti on tarkasteltava asumisen vaikutusta ja yhteensopivuutta
alueen muihin maankaytdon muotoihin. Viranomaisyhteistyolla ja
riittavilla selvityksilla voidaan huomioida ennakkoon rakentamisen
aiheuttamat haitalliset vaikutukset luontoon ja ymparistoon tai
mahdolliset ristiriidat muiden maankayttomuotojen kanssa.

Jaa-aanet: 5
Ei-aanet: 3

Tyhja-aanet: 0

Poissa-aanet: 1
3. Adnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Luvun

Maankayton ja asumisen toteuttamisohjelma ja Helsingin parhaat
energiatehokkuuskaytannot —tyoryhman ehdotukset Kappaleen 19,
joka paattyy "...Energiatehokkaassa kaavoituksessa rakennusten
sijoittelulla, muodolla ja suuntauksella voitaisiin vaikuttaa rakennusten
lammitys- ja jaahdytysenergian tarpeeseen” jalkeen taydentava virke:
Jatkossa tulisi kaavoituspaatosten kasittelyssa selkeammin ja
kattavammin selvittaa ja paatoksissa huomioida kaavaehdotusten ja
niissa esitettavien vaihtoehtojen kokonaisvaltaiset vaikutukset
toimintojen energiankayton tehokkuuteen seka kaavaehdotuksen
alueen toiminnoissa etta yleisemmin yhdyskuntarakenteessa.
Selvitysten ja arvioiden sopivassa laajuudessaan tulisi rutiininomaisesti
koskea kaikkia kaavoituksen tasoja.

Jaa-aanet: 6
Ei-aanet: 2

Tyhja-aanet: 0

Poissa-aanet: 1
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Esittelija

Lisatiedot

22.11.2011 Ehdotuksen mukaan

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Pirkko Pulkkinen, johtava ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31518
pirkko.pulkkinen(a)hel.fi

Terveyslautakunta 13.12.2011 § 305
HEL 2011-006347 T 10 00 00

Paatos

Maankaytto

Asuntotuotanto

Terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle luonnoksesta
maankayton ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 seuraavan esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Maankayton ja asumisen toteutusohjelman luonnoksessa (MA-
ohjelma) tavoitteet on esitetty maankayton, asuntotuotannon, asunto-
kannan ja asukkaiden nakokulmasta.

Ohjelmassa maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin
tukeutuva yhdyskuntarakenne. Tavoitteena on maapolitiikan keinoin
varata riittdvasti tontteja ja luovuttaa niitd asuntotuotantoon, jatkaa ja
edistaa eri hallintokuntien yhteistyota asuntotuotannon suunnittelu- ja
toteutusprosessin sujuvoittamiseksi seka kehittaa edelleen
kumppanuuskaavoitusta. Tavoitteena on laatia valtuustokaudella
2013-2016 uusi yleiskaava, jonka tavoitteena on tiivistyva
yhdyskuntarakenne ja elinvoimainen monikeskuksinen kaupunki.
Tavoitteena on myds yllapitda kaavavarantoa vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto-ohjelmaa varten.

Terveyslautakunta katsoo, etta maankayton tavoitteissa, kuten
asuntotonttien luovuttamisessa, tiivistetyn yhdyskuntarakenteen ja
elinvoimaisen monikeskuksisen kaupungin tavoittelemisessa ja
asemakaavoja laadittaessa, tulee ottaa huomioon ikaantyneiden ja
muiden toimintakyvyltaan heikompien vaestonosien ja erityisesti
lapsiperheiden tarpeet siten, etta esteettémyys ja palvelujen
saavutettavuus toteutuu kaikissa maankayton suunnittelun vaiheissa.

Ohjelman asuntotuotannon tavoitteena on, etta asuntotuotannolla
vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon tavoitetaso
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Asuinalueet

Asuntokanta

pidetaan korkeana. Uustuotannossa varmistetaan asuntojen
monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta vastaava
asuntojen kokojakauma. Tavoitteena on rakentaa Helsingissa
vuosittain 5 000 asuntoa. Asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojen
sekoittamista kaupunginosa- ja korttelitasolla jatketaan tahtaamalla
tasapainoiseen kaupunkirakenteeseen. Vuosituotannon hallinta- ja
rahoitusmuototavoitteena on toteuttaa 20 % valtion tukemia vuokra-
asuntoja, 20 % asumisoikeus-, opiskelija- ja nuorisoasuntoja, 20 %
hitas- ja osaomistusasuntoja seka 40 % saantelemattomia asuntoja.

Kaupungin oman tuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa, joista
750 on valtion tukemaa vuokra-asuntoa, 600 valimuodon eli Hitas-,
asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa ja 150 vapaarahoitteista asuntoa.
Asuntotuotannon huoneistotyyppijakaumaa tullaa ohjaamaan siten, etta
perheasuntojen osuus tulee olla 40-50 % valmiista asunnoista.

Terveyslautakunnan nakemyksen mukaan asuntotuotannon tulee
rakentaa enemman sellaisia asuntoja, jotka kooltaan seka hallinta- ja
rahoitusmuodoltaan soveltuvat iakkaille, sairaalahoidosta kotiutettaville
tai toimintakyvyltdan muutoin rajoittuneille henkiléille.

Ohjelman tavoitteiden mukaan erilaiset kaupunginosat kehittyvat
houkuttelevina asuinalueina ja niistd muodostuu toiminnallisesti ehea
Helsinki. Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja
asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien
alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan
taydennysrakentamisella. Tavoitteena on saavutettavuus ja
kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys, jota vahvistetaan
rakentamalla uusia kaupunginosia ja tdydennysrakentamisella seka
lisdamalla palvelu- ja tydpaikka-alueiden saavutettavuutta
joukkoliikenneyhteyksilla seka kavely- ja pyoratieverkostoilla. Asunto-
rakentamisesta 30 % toteutuu tdydennysrakentamisella.

Terveyslautakunnan nakokulmasta edella esitetyt tavoitteet ovat oikean
suuntaisia. Taydennysrakentamisella tulee tuottaa palvelujen lahelle
esteettomia asuntoja, joilla voidaan korvata ikaihmisille
soveltumattomia, kaukana palveluista sijaitsevia vanhoja asuntoja.
Keskeiset palvelut pitda saavuttaa joukkoliikenteen seka turvallisten ja
esteettomien kevyen liikenteen yhteyksien avulla. Erityisesti
terveysasemien sijaintia on tarkasteltava suhteessa
joukkoliikenneyhteyksiin niin, etta ne ovat kaupunkilaisten
saavutettavissa nopeasti ja vahin vaihdoin. Taydennysrakentamisen
yhteydessa pitaa varmistaa, etta asuntojen valittomassa laheisyydessa
on riittavasti esteettomia ulkoilureitteja ja viheralueita.
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Asukkaat

Ohjelman tavoitteena on huolehtia asuntokannan kunnosta seka
edistetdan energiatehokkuutta. Uudisasuntojen rakentamisessa ja
vanhojen kunnostuksessa tulee kiinnittda aikaisempia vuosikymmenia
enemman huomiota rakentamisen laatuun, rakennusmateriaalien
huolelliseen kasittelyyn seka oikeanlaiseen ilmastointiin. Nain voitaisiin
valttda home- ja kosteusvauriot, joita on ilmaantunut runsaasti 1900-
luvun loppuvuosikymmenina rakennetuissa taloissa.
Asuntorakentamista kehitetaan erilaisilla talotyypeilla, omatoimisella
rakennuttamisella ja erilaisten asumiskonseptien toteuttamisella.
Asuntokantaa kehitetdan mm. laajentamalla elinkaariasumiseen
soveltuvaa asuntokantaa ja rakentamalla hisseja. Kaupunki yllapitaa
omaa asuntokantaansa. Kaupunki kehittaa asuntorakentamista
edistden asukaslahtoisyytta, ekologisuuta seka muunneltavuutta.
Kaupungin omistamassa asuntokannassa energian kulutusta
vahennetaan vuoden 2005 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa. Autottomien ja vahaautoisten asuntokohteiden kaavoitusta
ja rakentamista edistetaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien lahella.

Terveyslautakunta pitda em. tavoitteita keskeisen tarkeina, joten niiden
toteutuminen pitaa varmistaa. Asuntojen kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon vaestdn vanheneminen ja asuntojen muuttuminen yha
enemman hoidon ja hoivan ymparistoiksi.

Ohjelman tavoitteena on turvata eri vaestoryhmien mahdollisuudet
asua paakaupungissa. Asumisen suunnittelussa kiinnitetaan erityista
huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperheiden,
ikaantyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden
asumismahdollisuuksiin seka pienten asuntokuntien maaran kasvuun.
Asuntorakennetta monipuolistetaan mm. lisaamalla esteettomia
asumisvaihtoehtoja taydennysrakentamisalueilla. Erityisryhmille
kohdennetaan valtion tukemia vuokra-asuntoja noin 300 asuntoa
vuosittain. Erityisasumisen strategista suunnittelua tehostetaan ja
vanhan asuntokannan muuntomahdollisuudet selvitetaan
systemaattisesti osana palveluasumisen uustuotannon
tarvetarkastelua.

Terveyslautakunnan nakokulmasta ikaantyneiden ja erityisryhmien,
kuten vammaisten asuntojen kehittamisen ja lisdamisen tulee olla yksi
keskeisista asumisen ja maankayton toteutusohjelman tavoitteista.
Terveyskeskuksen asiakaskunnasta ikdantyneiden, kotihoidon
asiakkaiden ja mielenterveyspotilaiden asumisolot tulee jarjestaa siten,
etta sopivien asuntojen avulla voidaan vahentaa laitoshoitoa ja
palvelun tarvetta. Mielenterveyspotilaille soveltuvien asuntojen tarve on
kasvava.
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Terveyslautakunta painottaa maankayton ja asumisen
toteuttamisohjelmassa ikaihmisten ja erityisryhmien kotona asumisen ja
hoitamisen edistamisen tarkeytta samoin kuin palvelujen
saavutettavuuden ja asuinympariston terveytta edistavien
ominaisuuksien turvaamista. Nama keskeiset tavoitteet tulee esittaa
MA-ohjelman tavoitteissa selkeasti kaikkien ohjelman osa-alueiden
osalta.

Terveysvaikutusten arviointi

Maankayton ja asumisen toteuttamisessa ikaihmisten ja erityisryhmien
kotona asumisen ja hoitamisen edistamisella seka turvaamalla
palvelujen saavutettavuutta ja asuinympariston terveytta edistavien
ominaisuuksia aikaansaadaan merkittavia terveyshyotyja vaestolle.”

Kasittely
13.12.2011 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Merkittiin, etta esittelija muutti kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:

1. Lausunnon 3. kappaleeseen (Maankayttd-otsikon jalkeiseen
toiseen kappaleeseen) lisattiin sanojen
“ja muiden toimintakyvyltaan heikompien vaestonosien" jalkeen
sanat: " ja erityisesti lapsiperheiden

2. Lausunnon 8. kappaleeseen (Asuinalueet- otsikon jalkeiseen
toiseen kappaleeseen) lisataan toiseksi viimeiseksi virkkeeksi
seuraava lause: "Erityisesti terveysasemien sijaintia on
tarkasteltava suhteessa joukkoliikenneyhteyksiin niin, etta ne
ovat kaupunkilaisten saavutettavissa nopeasti ja vahin
vaihdoin. "

3. Lausunnon 9. kappaleen (Asuntokanta-otsikon jalkeisen
ensimmaisen kappaleen) ensimmaisen virkkeen jalkeen lisataan
seuraava virke: "Uudisasuntojen rakentamisessa ja vanhojen
kunnostuksessa tulee kiinnittaa aikaisempia vuosikymmenia
enemman huomiota rakentamisen laatuun,
rakennusmateriaalien huolelliseen kasittelyyn seka
oikeanlaiseen ilmastointiin. Nain voitaisiin valttaa home- ja
kosteusvauriot, joita on ilmaantunut runsaasti 1900-luvun
loppuvuosikymmenina rakennetuissa taloissa."

Esittelija

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisatiedot
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Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel fi

Asuntolautakunta 24.11.2011 § 133

HEL 2011-006347 T 10 00 00
Paatos

Lautakunta paatti antaa MA-ohjelmaluonnoksesta 2012 seuraavan
lausunnon:

Vuokra-asuntokanta on supistunut

Vuokra-asuntojen tarjonnalla on suuri elinkeino- ja tydvoimapoliittinen
merkitys. Vuokra-asuntojen suhteellinen osuus Helsingin
asuntokannassa on kaantynyt laskuun. Vuonna 2000 vuokra-asuntojen
osuus oli 47 % ja omistusasuntojen osuus 43 % asuntokannasta.
Tultaessa vuosikymmenen loppupuolelle omistus- ja vuokra-asuntojen
osuudet olivat yhta suuret eli 45 % Helsingin asuntokannasta. Koska
vuokra-asuntojen uudistuotanto on ollut vahaista, on vuokra-
asuntokannan osuuden pieneneminen jatkunut edelleen.

Uustuotannon vahaisyyden lisaksi vuokra-asuntokantaa on pienentanyt
aravavuokra-asuntojen poistuminen vuokra-asuntomarkkinoilta niiden
vapauduttua kaytto- ja luovutusrajoituksista. Vuoden 2010 loppuun
mennessa rajoituksista on vapautunut yhteensa noin 4 500 vuokra-
asuntoa, naista kaupungin omia 677.

Tulevan kymmenen vuoden aikana vapautumisen tahti kiihtyy siten,
etta vuodesta 2011 alkaen vuoteen 2021 vapautuu kaikkiaan noin 8
000 asuntoa, joista kaupungin omia noin 2 900. Voidaan arvioida, etta
ainakin osa vapautuneista asunnoista paatyy myynnin kautta
omistusasunnoiksi ja katoaa nain vuokra-asuntomarkkinoilta. VVuokra-
asuntoina pysyvien osalta vapautuminen merkitsee usein vuokratason
huomattavaa nousua. Vuokra-asuntojen vapautumisella kaytto- ja
luovutusrajoituksista on siten merkittava vaikutus asuntokannan
rakenteeseen ja vuokra-asuntojen tarjontaan.

Kaupunki on tehnyt paatoksen omistamiensa, rajoituksista vapautuvien
vuokra-asuntojen sailyttdmisesta paasaantoisesti vuokra-
asuntokaytossa ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistuksessa.
Suurin osa rajoituksista vapautuvista vuokra-asunnoista on kuitenkin
muiden kuin kaupungin omistuksessa, eika kaupungilla ole ollut
mahdollisuutta vaikuttaa naiden omistajien vapautuvan vuokra-
asuntokannan sailymiseen vuokra-asuntoina. Olisi tarkeaa I6ytaa
keinoja ja vaikutusmahdollisuuksia, joilla turvattaisiin myds muun
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aravavuokra-asuntokannan sailyminen vuokra-asuntokaytossa
jatkossa.

Tavanomaisten aravavuokra-asuntojen lisdksi kaupunki omistaa noin
13 600 vuokrakaytossa olevaa asuntoa. Kanta koostuu seka
vapaarahoitteista etta saannellyista asunnoista. Asuntoja kaytetaan
palvelussuhde- ja erityisryhnmaasuntoina. Pieni osa asunnoista on
vuokrattu vapaille markkinoille. Naitten asuntojen hallintaa pyritaan
tulevaisuudessa keskittamaan kehittamalla hallintoa, omistajaohjausta
ja operatiivisia prosesseja. Asuntokannan koko on merkittava, ja onkin
tarkeaa luoda erillinen strategia sen omistamisesta ja kaytosta
tulevaisuudessa.

Aravavuokra-asuntojen kysynta ja tarjonta

Helsingin kaupungin alueella on viime vuosina ollut kasvava kysynta
kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista. Vuoden 2010
asuntomarkkinaselvityksen mukaan oli Helsingin kaupungin alueella
yhteensa yli 24 000 aravavuokra-asunnon hakijaa. Helsingin kaupungin
omien vuokra-asuntojen rekisterissa oli vuoden 2010 lopussa yhteensa
20 700 aktiivia hakemusta. Asuntomarkkinatilanteesta johtuen on
kaupungin vuokra-asuntojen kysynta ollut jatkuvassa kasvussa. Talla
hetkella kaupungin hakijarekisterissa on yhteensa 23 700 aktiivia
hakemusta.

Asunto-osasto on valittanyt asuntoja noin 3 000 vuosittain, maara ei ole
kasvanut. Uudistuotannon osuus tarjonnasta on viime vuosina ollut
noin 300 asuntoa, niin myds kuluvana vuonna. Asunnon saaneiden
osuus hakijoista vuonna 2010 oli 6,4 %, mika tarkoittaa merkittavaa
laskua vuoden 2005 tasosta (10,7 %). Asuntomarkkinatietojen mukaan
muilla yleishyodyllisilla vuokranantajilla tilanne on samankaltainen;
vuokra-asuntojen kysynta on kasvanut jatkuvasti, kayttdasteet ovat
historiallisen korkealla tasolla ja vaihtuvuus on ollut aiempaa
vahaisempaa, mika merkittavasti vaikeuttaa jonossa olevien
kotitalouksien asuntojen saantia.

Asiakassegmentti on vakiintunut

Hakijoiden maaran kasvusta huolimatta ei kaupungin vuokra-asuntojen
hakijarakenne ole juurikaan muuttunut. Viime vuosina on asunnon
hakijoista ja saaneista yli 60 % ollut alle 34-vuotiaita nuoria aikuisia.
Yksindan asuntoa hakevien osuus on vakiintunut noin 60 %:iin ja
lapsiperheiden osuus hieman yli 20 %:iin hakijoista. Lapsiperheista
hieman yli puolet on yksinhuoltajaperheita.

Asunnonhakijoiden joukossa on perinteisten ydin- ja
yksinhuoltajaperheiden rinnalle tullut ndistad poikkeavia perhetyyppeja,
kuten erilaisia uusioperheita ja yhteisollista asumista etsivia
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hakijatalouksia, joiden osuuden voidaan tulevaisuudessa odottaa
kasvavan. Kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon maaran lisaksi
tulisi kiinnittdd huomiota muuntojoustavan, monipuolisen ja erilaisille
perhetyypeille, erilaisiin elamantilanteisiin soveltuvien asuntotyyppien ja
tilaratkaisujen tuottamiseen. Talla tavalla turvattaisiin erilaisten
vaestoryhmien ja asuntokuntien mahdollisuus asua Helsingissa.

Kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon tukeminen on tarkeaa

MA-ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi tuottaa vahintaan tuhat
asuntoa valtion tukemina ns. aravavuokra-asuntoina, joista 700
rakennetaan tavallisina vuokra-asuntoina, jotka on tarkoitettu kaikille
helsinkilaisille. Kohtuuhintaista vuokra-asuntokantaa tarvitaan
mahdollistamaan pieni- ja keskituloisten kotitalouksien asuminen
kaupungissa. Taman tavoitteen toteuttaminen on tarkea elementti
kaupungin elinkeinostrategiassa.

Kaupungin oman tuotannon tavoitteena on rakentaa 750 valtion
tukemaa vuokra-asuntoa vuodessa. Kaytannossa kaupunki on ollut
lahes ainoa tavanomaisten vuokra-asuntojen tuottaja, ja talta osin
tavoitteen toteuttaminen jadnee Asuntotuotantotoimiston vastuulle.
Viime vuosina oma tuotanto on jaanyt jalkeen asetetuista tavoitteista.
Valmistuneiden vuokra-asuntojen maara on ollut noin 300 asuntoa
vuositasolla. Asuntotuotantotoimiston edellytykset tuottaa tavoitteen
mukainen asuntomaara riippuu tonttien saatavuudesta ja rakentamisen
hintatasosta. Rakentamisen hintataso riippuu suhdanteista, eika siihen
voida vaikuttaa. Tonttien tarjontaa kaupunki voi sen sijaan omilla
toimillaan edistaa. Asunto-osasto huomioi korkotukipaatdsten
valmistelussa asuntolautakunnalle yksityiselle maalle toteutettavien
hankkeiden soveltuvuuden kyseiselle alueelle.

Myo6s muut yleishyodylliset toimijat tulisi saada mukaan ara-vuokra-
asuntotuotantoon. Tahan keinoina ovat yleishyodyllisyyslainsaadannon
ja valtion tukijarjestelman kehittdminen sellaiseksi, ettd se kannustaa
naita toimijoita.

Loput 300 asuntoa tuotetaan ns. erityisryhmille. Tama osuus
tuotannosta toteutunee tavoitteen mukaisesti. Asunto-osasto
valmistelee asuntolautakunnan paatettavaksi erityisryhmien
korkotukihakemukset. Talldin hankkeiden osalta tarkistetaan, etta
hanke on kaupungin strategioiden mukainen.

Asumisoikeus-, opiskelija- ja nuorisoasunnot

Asumisoikeusasuntojen kysynta on ollut jatkuvasti korkealla tasolla.
Kaupungin asuntomarkkinassa taman hallintamuodon tarjontaa onkin
syyta tukea. Valtion korkotuki asumisoikeuteen oli hallituksen vaihdon
myota pitkdan pysahtynyt. Viimeisten tietojen mukaan
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korkotukipaatoksia on saatu ja pysahtyneet hankkeet ovat lahteneet
likkeelle. Myontamisvaltuus on kuitenkin otettu vuokra-
asuntorakentamisen puolelta ja valtuutuksen riittavyys
asumisoikeustuotantoon voi olla riski tulevaisuudessa.
Asumisoikeustuotannolle tarvitaan siis oma, erillinen myontamisvaltuus
tuotannon edellytysten turvaamiseksi. Tilannetta on syyta seurata ja
pyrkia tarvittaessa vaikuttamaan asiaan poliittisin keinoin.

Asunto-osaston rekisterissa enemmisto asunnonhakijoista on nuoria
aikuisia. Opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotanto tarjoaa
mahdollisuuden taman ryhman asunnontarpeen tyydyttamiseen.
Lisaksi opiskelija-asumisen tukeminen on tarkeda kaupungin imagon ja
vetovoimaisuuden takia. Opiskelija-asuntoja tuotetaan kohtuullisen
paljon lahitulevaisuudessa. Tarjonta ei tahan mennessa ole vastannut
kysyntdan. Taman vuoksi suuri osa opiskelijoista joutuu hankkimaan
asunnon muilta markkinoilta, ja syksyisin on ollut suuri kysyntapiikki.
Asunto-osasto on organisoinut yhdessa opiskelijajarjestdjen kanssa
maaraaikaisen tilapaismajoituksen asunnottomille opiskelijoille kahtena
viime syksyna. Toivottavasti kasvava tarjonta poistaa
tilapaismajoituksen tarpeen.

Hitas-tuotanto on laadukasta ja kohtuuhintaista

MA-ohjelman mukaan tuhat asuntoa tuotetaan Hitas- ja
osaomistusasuntoina. Kaytannodssa osaomistusasuntojen tuotanto on
hiipunut, koska tuottajilla ei ole kiinnostusta tahan hallintamalliin. Nain
tama valimallin tuotannon osa jaa hitas-tuotannon varaan. Kahden
viime vuoden aikana hitas-tydryhmassa on ollut yhteensa 38 hanketta,
joissa on ollut asuntoja 1 155. Asuntojen maara on siis ollut
vuositasolla noin 600. Hitas-asuntojen maaraa tulisi siis kasvattaa noin
400:lla nykytasosta, jotta ohjelman tavoite toteutuisi.

Hitas-jarjestelma tuottaa Helsingin markkinoille kohtuuhintaisia ja
laadukkaita asuntoja. Kysynta onkin ollut jatkuvasti korkealla tasolla,
jopa niin, etta ostajat on jouduttu valitsemaan arvonnan avulla. Taman
tuotantotavan tukeminen on tarkeaa, koska sen avulla voidaan lisata
kohtuuhintaista tarjontaa ja samalla kasvattaa olemassa olevaa hitas-
asuntokantaa. Sen tuottama laatu on parantanut kaupunkikuvaa ja
asumisen tasoa. Haasteena on rakennuttajien kiinnostuksen
herattaminen tahan tuotantomalliin. Erityisesti keskituloisille ja
lapsiperheille suunnattu Hitas-tuotanto tukee kaupungin
elinkeinopolitiikkaa.

Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Helsingin asuntokanta on pienasuntovaltainen, ja kaupungissa asutaan
ahtaasti verrattuna muuhun maahan ja lantiseen Eurooppaan. Linjaus
luopua Helsingin asuntotuotannon ohjauksessa koko tuotantoa
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koskevasta keskipinta-alatavoitteesta on kuitenkin kannatettava.
Tontinluovutusehtoihin perustuvan, joustavan huoneistotyyppijakauman
ohjausmallin keskeisena tavoitteena on perheasunnoiksi soveltuvien
asuntojen maaran kasvu. Huoneistotyyppijakauman ohjaus koskee
lahtokohtaisesti vain omistus- ja osaomistusasuntotuotantoa, mutta
voidaan kohdentaa myds muihin rahoitus- ja hallintamuotoihin, jos se
on tarpeen huoneistotyyppijakauman monipuolistamiseksi.
Perheasuntojen osuudeksi uudistuotannossa tavoitellaan 40 — 50 %.
Lapsiperheiden asumismahdollisuuksia ja perheasuntojen tarjontaa
onkin syyta aktiivisesti parantaa, jotta perheiden muutto kehyskuntiin ei
Kiihtyisi. Perheet voidaan pitaa kaupungissa jos hintatasoltaan edullista
tuotantoa on riittavasti tarjolla.

Perheasunnolla tarkoitetaan tassa yhteydessa vahintaan kahden
makuuhuoneen asuntoa. Kaytanndssa asunto on siis kolme huonetta ja
keittio. Toivottavasti linjaus tuottaa kuitenkin valtaosin riittdvan suuria
asuntoja. Perheen kasite on hieman ongelmallinen, koska
ydinperheiden maara on suhteellisen pieni, alle vildesosan kysynnasta.
Tulevassa tuotannossa olisi hyva tiedostaa kysynnan rakenteen
muutos, jotta asuntojen kaytettavyys vastaisi mahdollisimman hyvin
kotitalouksien tarpeita. Kaupungin oma Asuntotuotantotoimisto onkin
tehnyt avauksen tassa asiassa luomalla mm. city-talokonseptin, jonka
tilaohjelmassa on huomioitu erilaisten kotitalouksien tarpeet
suunnittelemalla huoneistoja, joiden muuntojoustavuus on
tavanomaista parempi.

Segregaation torjuminen

Eriarvoistuminen eli segregaatio tarkoittaa sita, etta koyhyys ja
sosiaaliset ongelmat kasautuvat tietyille asuinalueille. Samalla
hyvaosaiset hakeutuvat omille alueilleen. Kun uustuotannossa
varmistetaan monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka
tarvetta vastaava asuntojen kokojakauma, voidaan optimistisesti
arvioida, etta segregaation vaara uusilla asuinalueilla voidaan torjua,
mikali nama periaatteet toteutuvat. Segregaation riski on suurin
vanhoilla vuokrataloalueilla, erityisesti |ahidissa. Viime aikoina tutkijat
ovat olleet huolissaan tiettyjen alueiden kasvavasta
segregaatiokehityksesta ja varoitelleet viranomaisia yhteiskunnallisista
uhkista, joita tama kehitys tuo tullessaan. Huonoja esimerkkeja 1oytyy
monista muista Euroopan maista. Meilla Suomessa ongelmat eivat ole
viela karjistyneet, emmeka voi puhua slummeista.

Segregaation torjuminen on tarkeaa. Sita ei voida kuitenkaan tehda
yksistaan asuntopoliittisin keinoin, asuntoviranomaisten toimesta, vaan
se edellyttaa laaja-alaisempaa interventiota eri sektoreiden yhteistyona.
Asunto-osaston vaikutusmahdollisuudet ovat asunnonvalityksen
strategiassa. Asuntoja tarjottaessa kiinnitetaan huomiota talojen ja
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alueiden asukasrakenteisiin, ja heikkoja alueita vahvistetaan.
Maahanmuuttajien keskittymista on seurattu jo parin vuoden ajan, ja
|6ydettyja keskittymia puretaan ja hajasijoittamista jatketaan.
Segregaatio on muutakin kun maahanmuuttajien keskittymista. Asunto-
osasto on kiinnittanyt huomiota myos kdyhyys- ja syrjaytymisilmidihin,
jotka nakyvat asumishairidina, turvattomuuden kokemuksena ja
levottomuutena. Asian seuraaminen on edellyttanyt tiivista yhteistyota
kiinteistoyhtididen kanssa. Yhteistyo on ollut tiedon vaihtoa alueiden
kehityksesta, seka yhteisen strategian toteuttamista
asunnonvalityksessa, jossa kiinteistoyhtidilla on merkittava rooli
asunnonvaihtojen toteuttajina.

Kaupungin oman vuokra-asumisen imago

Joka kuudes helsinkildinen asuu kaupungin vuokra-asunnossa. Se on
siis hyvin tyypillinen helsinkildinen tapa asua. Tehdyissa
tyytyvaisyysmittauksissa on ilmennyt, etta kaupungin vuokra-
asunnoissa asuvat ovat paasaantoisesti varsin tyytyvaisia
asumiseensa. Yleinen mielikuva kaupungin vuokra-asunnoista on
kuitenkin ollut negatiivisempi. Mielikuvat ovat syntyneet muun muassa
median kielteisen uutisoinnin kautta. Uutisointi on kuitenkin kohdistunut
usein suuriin vuokrataloalueisiin, eika pelkastaan kaupungin
vuokrataloihin.

Vuokra-asumisen imagoa on tarkea kehittaa, koska mielikuvat
vaikuttavat kysynnan rakenteeseen. Hyva imago on tarkea myos
asukkaiden itsetunnon ja monipuolisen asukasrakenteen sailyttamisen
kannalta. Imagon rakentamisen perusta on itse tuote, asunto ja
asumisen palvelut. Mielikuvakampanjan tulee nain perustua
asukkaiden palvelukokemuksiin ja hyvaan tiedottamiseen.

Asuntorakentamisen ja kaupunginosien kehittdminen on menestystekija

Asuntopolitiikan kannalta on olennaista millaisella asuntotarjonnalla
kaupungin menestyksen edellytykset luodaan. Asuntotarjonta ja
asumisen laatu ovat tassa keskeisia. Asuntopolitiikalla vaikutetaan
tulevaisuuden vaestorakenteeseen ja tuetaan tyo- ja
elinkeinopolitiikkaa ja kilpailukykya.

Siksi asuntorakentamisen ja kaupunkiymparistdon laatua tulee jatkuvasti
kehittdd. Ohjelmassa on avattu perusteellisesti niitd mahdollisuuksia ja
keinoja, joilla asumista ja asuinympariston laatua seka kaupungin
vetovoimaisuutta ja elinvoimaa parannetaan. Kaupungin hyvinvoinnin
ja kasvun perusta on hyvan urbaanin asuinympariston luominen ja

vaaliminen.
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Esittelija

Lisatiedot

24.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta otsikon "Vuokra-asuntokanta on
supistunut" alla olevan neljannen kappaleen ensimmaiseen lauseen
toinen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: "rajoituksista
vapautuvien vuokra-asuntojen sailyttamisesta paasaantoisesti vuokra-
asuntokaytossa". Lisaksi esittelija lisasi otsikon "Aravavuokra-
asuntojen kysynta ja tarjonta" alla olevan toisen kappaleen viimeisen
lauseen loppuun seuraavaa: ",mika merkittavasti vaikeuttaa jonossa
olevien kotitalouksien asuntojen saantia."

virastopaallikkd
Jaakko Stauffer

Merja Liski, tutkija, puhelin: 310 34184
merija.liski(a)hel.fi

Leijo Markku, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 24.11.2011 § 90

HEL 2011-006347 T 10 00 00

Paatos

Nuorisolautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Helsinki on nuorten kuntalaisten asumisen tasapainoisen jarjestamisen
kannalta vaikea kaupunki. Pienista kohtuuhintaisista ja —vuokraisista
asunnoista, jotka sijaitsevat jarkevien liikenneyhteyksien varrella, on
jatkuvaa niukkuutta. Helsingissa tulee vuosittain asuntomarkkinoille
tuhansia uusia oman kaupungin asukkaita ja samaan aikaan
kotimaasta ja ulkomailta saapuu runsaasti opiskelijoita kilpailemaan
rajallisesta asuntotarjonnasta.

Kaupunki kumppaneineen on viimeksi kuluneiden kahden vuoden
aikana pystynyt tuottamaan uusia nuorisoasuntoja ja opiskelija-
asuntoja jopa yli tavoitetason. Viime vuonna naita asuntoja valmistui
noin 550. Kuitenkin naiden asuntojen valmistumisen vuosittainen
vaihtelu on suurta. Esimerkiksi vuonna 2008 nuoriso- ja opiskelija-
asuntoja ei tuotettu kdytannossa lainkaan.

Nuorisolautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki tuottaa jatkuvasti seka
uusia nuoriso- ja opiskelija-asuntoja etta lisaa nykyisesta
asuntokannasta kohdennettuja asuntoja asuntomarkkinoille tuleville
nuorille. Varsinkin nuorisoasuntojen merkitys nuorten
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa on huomattava. Niilla voidaan
tukea nuorten itsenaistymisen mahdollisuuksia etta
syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tilanteiden vakiinnuttamista.
Lisaksi lautakunnan mielesta uusien nuorisoasuntojen sijoittelulla
esimerkiksi tdydennysrakentamisalueille voidaan vaikuttaa
tasapainottavasti vanhojen alueiden asuntokantaan ja
vaestdrakenteeseen. Uusien nuorten asukkaiden mukana on
mahdollista tuottaa elavampaa kaupunkirakennetta, jossa uudenlaisten
kohtaamisen areenoiden kehittelyn kautta voidaan organisoida
asukkaiden tarpeiden mukaista yhteistoiminnallisuutta. Lautakunta
toivoo kiinnitettavan erityistd huomiota nuorten tukiasuntojen
riittavyyteen. Lisaksi nuorisolautakunta painottaa nuorten nakemysten
kuulemista nuorten asumisratkaisujen suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Opiskelija- ja nuorisoasunnoille asetettu yhteinen tuotantotavoite tulisi
jakaa ohjelmassa asuntotyyppikohtaisiin tuotantotavoitteisiin.

24.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Tiihonen Tuomas: Lisataan lausuntoon uusi kohta (4):

Opiskelija- ja nuorisoasunnoille asetettu yhteinen tuotantotavoite tulisi
jakaa ohjelmassa asuntotyyppikohtaisiin tuotantotavoitteisiin.

Kannattajat: Sandberg Johanna

Vastaehdotus:
Perala Erkki: Vastaehdotus:
"... elavampaa kaupunkirakennetta." jalkeen:

"Lautakunta toivoo kiinnitettavan erityista huomiota nuorten
tukiasuntojen riittavyyteen."

Kannattajat: Ahola Riku

nuorisotoimenjohtaja
Lauri Siurala

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin; 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi
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§ 842

V Kruununhaan tonttien 11/6, 14/6 ja 12, 15/4, 16/9, 19/2, 21/1, 22/6 ja
23/10 (arvokkaat porrashuoneet) asemakaavan muuttaminen (nro
12060)

HEL 2011-001197 T 10 03 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 1. kaupunginosan
(Kruununhaka) korttelin nro 11 tontin nro 6, korttelin nro 14 tonttien nro
6 ja 12, korttelin nro 15 tontin nro 4, korttelin nro 16 tontin nro 9,
korttelin nro 19 tontin nro 2, korttelin nro 21 tontin nro 1, korttelin nro 22
tontin nro 6 ja korttelin nro 23 tontin nro 10 asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 9.6.2011 paivatyn ja
22.5.2012 muutetun piirustuksen nro 12060 mukaisena.

Kasittely

Palautusehdotus:

Ville Ylikahri: Palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta hissien
rakentaminen on aina mahdollista, mutta siten, etta arvokkaiden
porrashuoneiden arvot sailyvat. Niissa tapauksissa, joissa ainoa
esitetty vaihtoehto on ollut hissin vaatiman tilan ottaminen asunnoista,
mahdollistetaan hissin toteuttaminen myos porrashuoneeseen
taloyhtion yhteisiin tiloihin tai rungon ulkopuolisena rakenteena.

Kannattajat: Osku Pajamaki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta hissien
rakentaminen on aina mahdollista, mutta siten, etta arvokkaiden
porrashuoneiden arvot sailyvat. Niissa tapauksissa, joissa ainoa
esitetty vaihtoehto on ollut hissin vaatiman tilan ottaminen asunnoista,
mahdollistetaan hissin toteuttaminen myods porrashuoneeseen
taloyhtion yhteisiin tiloihin tai rungon ulkopuolisena rakenteena.

Jaa-aanet: 11

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Kimmo Helisto,
Timo Kontio, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Lea Saukkonen
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Ei-aanet: 4
Elina Moisio, Osku Pajamaki, Johanna Sumuvuori, Ville Ylikahri
Tyhja: 0
Poissa: 0

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12060 kartta, paivatty 9.6.2011,
muutettu 22.5.2012
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12060 selostus, paivatty
9.6.2011, muutettu 22.5.2012, paivitetty Kslk:n 22.5.2012 paatoksen
mukaiseksi
3 Valokuvia
4 Viranomaisneuvottelun 12.4.2012 muistio
5 Osa paatoshistoriaa ennen 22.5.2012
6 Vuorovaikutusraportti 23.9.2010, tdydennetty 9.6.2011 ja 22.5.2012
seka keskustelutilaisuuksien 12.1.2009, 11.5.2009, 12.5.2009 ja
13.5.2009 muistiot
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 4
Liite 5
Liite 6
2 muistutuksentekijaa Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
1 mielipiteen esittaja Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esitysteksti

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 1. kaupunginosan
(Kruununhaka) korttelin nro 11 tontin nro 6, korttelin nro 14 tonttien nro
6 ja 12, korttelin nro 15 tontin nro 4, korttelin nro 16 tontin nro 9,
korttelin nro 19 tontin nro 2, korttelin nro 21 tontin nro 1, korttelin nro 22
tontin nro 6 ja korttelin nro 23 tontin nro 10 asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 9.6.2011 paivatyn ja
22.5.2012 muutetun piirustuksen nro 12060 mukaisena.

Kasitellessaan Kruununhaan arvokkaita porrashuoneita koskevaa
asemakaavan muutosehdotusta nro 11944 kaupunginhallitus paatti
10.1.2011 palauttaa asian uuteen valmisteluun siten, etta siina sallitaan
hissien rakentaminen porraskaynteihin, mikali se on teknisesti
mahdollista. Hissit on toteutettava rakennusteknisesti siten, etta ne
sopivat mahdollisimman hyvin ymparistoonsa.

Asemakaavan muutosehdotus nro 12060 on valmisteltu
kaupunginhallituksen edella mainitun paatoksen mukaisesti.

Kruununhaan porrashuoneiden kulttuurihistoriallisten arvojen
inventointi 2003 osoitti joidenkin porrashuoneiden erityisen
merkittavyyden. Niiden arvojen sailymiseksi Kruununhaan yhdeksan
tonttia asetettiin rakennuskieltoon kevaalla 2004 asemakaavan
tarkistamista varten. Paattaessaan rakennuskiellon jatkamisesta
kevaalla 2008 kaupunginhallitus edellytti, etta tonteilla tutkitaan hissien
rakentamismahdollisuus ilman etta porrashuoneiden arkkitehtonisia ja
historiallisia arvoja turmellaan.

Rakennukset on voimassa olevissa asemakaavoissa yhta lukuun
ottamatta suojeltu katujulkisivujen ja vesikattojen osalta.

Asemakaavan muutoksen pohjana on ollut vuonna 2003 tehty
inventointi ja kesalla 2008 laadittu hissien rakentamista koskeva
selvitys.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on suojella kulttuurihistoriallisesti
merkittavat asuinkerrostalot ja samalla parantaa niiden esteettomyytta.
Tavoitteena on esittda mahdollisuudet hissien rakentamiseen siten,
etta arvokkaat porrashuoneet voidaan sailyttaa.
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Esittelija
Aloite

Lahtokohdat

Kaupunginhallituksen asettaman tavoitteen mukaisesti hissien
rakentaminen porraskaynteihin sallitaan, mikali se on teknisesti
mahdollista. Hissit on toteutettava rakennusteknisesti siten, etta ne
sopivat mahdollisimman hyvin ymparistoonsa.

Korjaustoiden lahtokohtana tulee ensisijaisesti olla etta, arvokkaiden
porrashuoneiden tilasarjat, rakenteet ja porrassyoksyt seka
alkuperaiset tai niihin verrattavat porraskaiteet, lattia-, seina- ja
kattopinnat, sisaovet ja ikkunat, valaisimet ja muut yksityiskohdat
materiaaleineen ja vareineen sailytetaan. Mikali rakennusosia
joudutaan pakottavista syista uusimaan, se tulee tehda
alkuperaistoteutuksen mukaisesti.

Tonttien rakennusoikeus on yhteensa 38 195 k-m>.

Kaavoitustyo on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan aikaisemmat paatokset

Kasitellessaan 26.9.2002 hissin rakentamista Pohjoisranta 10:een
kaupunkisuunnittelulautakunta kehotti kaupunkisuunnitteluvirastoa
yhteisty0ssa kaupunginmuseon kanssa laatimaan inventoinnin
Kruununhaan rakennustaiteellisesti arvokkaista porrashuoneista.
Kaupunkisuunnitteluvirasto teetti selvityksen, joka valmistui vuonna
2003 (Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, Kruununhaka,
rakennustaiteellisesti arvokkaiden porrashuoneiden inventointi).

Kaupunginhallituksen paatdksen (12.5.2008) mukaisesti
kaupunkisuunnitteluvirasto teetti kesalla 2008 selvityksen (Vilhelm
Helander / Vilhelm Helander, Juha Leiviska, Arkkitehdit SAFA, Hissien
sijoittaminen eraisiin Kruununhaan asuinkerrostaloihin), jossa tutkittiin
hissien rakentamismahdollisuus rakennuskiellossa olevilla tonteilla
sijaitseviin kerrostaloihin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puolsi 10.12.2009 asemakaavan
muutosehdotuksen nro 11944 (paivatty 3.12.2009) hyvaksymista, jossa
suojeltiin arvokkaat porrashuoneet ja esitettiin hissien rakentamistavat
siten, ettd arvokkaiden porrashuoneiden arvot sailyisivat.

Hissin rakentaminen ei ollut mahdollista 28 porrashuonetilaan, jotka oli
edella mainitun inventoinnin perusteella nimetty arvokkaiksi. Kaikkiin
taloihin sai hissin rakentaa muualle, joko rungon ulkopuolelle sisapihan
puolelle tai porrashuoneen viereiseen asuin- tai aputilaan. Kaikkein
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arvokkaimmiksi inventoinnissa katsottuihin porrashuoneisiin tai niiden
yhteyteenkaan ei saanut rakentaa hissia vaan se tuli sijoittaa muualle
rakennukseen. Maarays koski tontin 15/4 yhta ja tontin 19/2 kahta
porrashuonetta. Muissa kuin arvokkaiksi luokitelluissa porrashuoneissa
hissin sai rakentaa edelld mainittujen vaihtoehtojen lisaksi myos
porrashuonetilaan sen ominaispiirteet huomioon ottaen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 7.10.2010 lahettaa 3.12.2009
paivatyn ja 7.10.2010 muutetun asemakaavan muutosehdotuksen nro
11944 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyvaksymista ja esittaa,
etteivat muistutukset, kirjeet ja lausunnot anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

Lautakunta paatti muuttaa lausuntojen johdosta asemakaavan
muutosehdotusta seuraavasti:

— Suojelumaaraykseen sr-1 lisattiin lause: "Suojelumaarays ei
koske huoneistojen sisatiloja."

— Tontin rajalla olevan rakennuksen seinaa koskevaan
maaraykseen lisattiin, ettei ikkunoiden avaaminen siihen saa
heikentdd myoskaan paloturvallisuustasoa.

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti danin 5
(Holopainen, Villanen, Erra, Puura, Soininvaara)—4 (Johansson,
Mannistd, Palmroth-Leino, Rauhamaki).

Jasen Mannisto jasen Palmroth-Leinon kannattamana teki seuraavan
palautusehdotuksen:

"Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta hissin
toteuttaminen on aina mahdollista.

Hissi tulee voida toteuttaa joko porrashuoneeseen taloyhtion yhteisiin
tiloihin tai rungon ulkopuolisena rakenteena.

Niissa tapauksissa, joissa ainoa esitetty vaihtoehto on hissin vaatiman
tilan ottaminen asunnoista, mahdollistetaan vahintaan toinen ylla
mainituista vaihtoehdoista."

Muut suunnitelmat ja paatokset

Kasitellessaan asemakaavan muutosehdotusta nro 11944
kaupunginhallitus paatti 10.1.2011 palauttaa asian uuteen valmisteluun
siten, etta siina sallitaan hissien rakentaminen porraskaynteihin, mikali
se on teknisesti mahdollista. Hissit on toteutettava rakennusteknisesti
siten, etta ne sopivat mahdollisimman hyvin ymparistoonsa.
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Kasitellessaan kannanottoa muistutuksiin kaupunginhallitus paatti
todeta, etta vastauksen antaminen raukeaa kaavan palautuksen
johdosta.

Ehdotuksen nro 12060 valmistelu

Kaavoitustilanne

Asemakaavan muutosehdotus nro 12060 on valmisteltu
kaupunginhallituksen 10.1.2011 tekeman paatoksen mukaisesti. Myos
porrashuoneita koskevia muita asemakaavamaarayksia on tarkistettu
vastaamaan kyseista paatosta. Muilta osin ehdotus on aiemmin
valmistellun ehdotuksen nro 11944 kaltainen.

Yleiskaava, asemakaavat ja rakennuskiellot

Helsingin yleiskaava 2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003, tullut
kaava-alueella voimaan 23.12.2004) alue on kerrostalovaltaista
asumiseen ja toimitiloja varten varattua aluetta. Lisaksi se on
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaa aluetta, jota tulee kehittaa siten etta sen arvot ja
ominaisuudet sailyvat. Nyt laadittu asemakaavan muutos on
yleiskaavan mukainen.

Tonteilla voimassa olevat asemakaavat ovat vuosilta 1836 (tontti 11/6),
1978 (tontit 21/1, 22/6 ja 23/10) ja 1980 (tontit 14/6, 14/12, 15/4, 16/9 ja
19/2). Vanhimmassa asemakaavassa ei ole suojelumerkintda. Vuonna
1978 vahvistetussa asemakaavassa on suojelumerkinta s0 ja vuonna
1980 vahvistetussa asemakaavassa suojelumerkinta s. Niiden mukaan
rakennusten katujulkisivut ja vesikatot on suojeltu. Suojelu ei koske
sisatiloja.

Alueella on voimassa maankayttd- ja rakennuslain 53 §:n 1 momentin
mukainen rakennuskielto asemakaavan tarkistamista varten.
Paattdessaan rakennuskiellon jatkamisesta 12.5.2008
kaupunginhallitus edellytti, etta tonteilla tutkitaan hissien
rakentamismahdollisuus siten, etta porrashuoneiden arkkitehtonisia ja
historiallisia arvoja ei turmella, esimerkiksi rakennusten rungon
ulkopuolelle.

Maanomistus

Tontit ovat yksityisomistuksessa.

Alueen yleiskuvaus

Kruununhaan kaupunginosa kuului aiemmin valtakunnallisesti
merkittavia kulttuurihistoriallisia ymparistoja koskevaan
inventointilistaan (Rakennettu kulttuuriymparisto. Valtakunnallisesti
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merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistét, Museovirasto,
ymparistoministerid, 1993). Vuonna 2010 voimaan tulleeseen uuteen
inventointiin (RKY 2009) Kruununhaka ei enaa kokonaisuudessaan
sisally.

Helsingin historiallinen keskusta sijaitsi Kruununhaan
kaupunginosassa. Kaupunki siirrettiin sinne 1600-luvun puolivalin
tienoilla Vantaanjoen suulta. Kruununhaan nykyinen kaupunkirakenne
perustuu J. A. Ehrenstromin vuosina 1812 ja 1817 laatimiin
asemakaavoihin. Tiiviisti rakennetun kivikaupunginosan rakennuskanta
on paaosin 1800-luvun lopulta ja 1900-luvun alusta. Alueen ilme on
sailynyt yhtenadisena. Kruununhaan rakennuskannasta suuri osa on
suojeltu asemakaavalla. Suojelumaarays rajoittuu yleensa
katujulkisivuun ja vesikattoon.

Asemakaavan muutoksen kohteena olevilla tonteilla sijaitsevat
asuinkerrostalot on rakennettu vuosien 1873 ja 1911 valisena aikana.
Niiden suunnittelijat olivat aikansa nimekkaimpia arkkitehteja, muun
muassa Theodor Hoéijer, Gustaf Estlander, Onni Térnqvist (Tarjanne) ja
Lars Sonck, seka taitavia rakennusmestareita, kuten Heikki Kaartinen
ja Emil Svensson.

Suojelukohteet

Tausta

Kruununhaan porrashuoneita ja hissien rakentamista koskeva hanke
sai alkunsa vuonna 2002 tapauksesta, jossa eraaseen Kruununhaan
taloyhtioon (Pohjoisranta 10) haluttiin rakentaa hissi. Kyseinen
asuintalo on erityisen arvokas kokonaistaideteos vuodelta 1899 ja sen
porrashuone poikkeuksellisen hyvin alkuperaisasussaan sailynyt.
Vuoden 1980 asemakaavassa rakennus on suojeltu, mutta tuon ajan
kaavoille tyypillisesti vain katujulkisivujensa ja vesikattonsa osalta.
Hissisuunnitelma oli sinansa laadukas, mutta tassa ymparistdossa vaara
ratkaisu. Uusi hissi olisi rikkonut pahasti eheamuotoisen
porrashuoneen ja ollut taysin vieras elementti iimeeltaan ja
yksityiskohdiltaan yhtenaisessa tilassa. Museoviranomaiset ja muut
suojeluasiantuntijat pitivat hissisuunnitelmaa soveltumattomana.

Tasta seurasi, etta kaupunkisuunnittelulautakunnan kehotuksesta
kaupunkisuunnitteluvirasto ja kaupunginmuseo ryhtyivat selvittamaan,
olisiko Kruununhaassa muitakin yhta arvokkaita porrashuoneita. Oli
tarpeen muodostaa kokonaiskasitys asiasta, jotta kulttuurihistoriallisesti
merkittavat porrashuoneet saataisiin suojelun piiriin ja jotta osattaisiin
varautua vastaaviin hissihankkeisiin.

Porrashuoneiden kulttuurihistorialliset arvot / inventointi vuonna 2003
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Inventoinnissa kaytiin 1api Kruununhaan yli kaksikerroksisten
asuintalojen hissittomat porrashuoneet, yhteensa 189 porrashuonetta,
jotka sijaitsevat paaosin 1800- ja 1900-luvun vaihteen molemmin puolin
rakennetuissa taloissa. Aikakaudelle oli tyypillista, etta talon
asukkaiden yhteisen sisatilan suunnitteluun panostettiin erityisesti.

Porrashuoneet kertovat arkkitehtuurin tyylikausien vaihtumisesta.
Vanhimmat 1800-luvun puolivalin tienoilla rakennetut hyvin sailyneet
porrashuoneet ovat harvinaisia ja jo sinansa suojelun arvoisia.
Uusrenessanssiportaikot ovat runsaasti detaljoituja eheita
kokonaisuuksia. Jugend-ajan porrashuoneet ovat tilallisesti kiehtovia ja
taynna taidokkaita huolellisesti mietittyja yksityiskohtia. Vain jokunen
tutkituista porrashuoneista edustaa 1920-luvun jalkeista aikaa.
Muutamissa porrashuoneissa on uudempia kerrostumia eri
korjausvaiheiden jaljilta, joissain tapauksissa laadukkaitakin.

Portaikoista nakyy myos kunkin ajan rakennustekninen kehitysvaihe,
kun vanhimmista massiivisista muuratuista rakenteista ja holvauksista
siirryttiin vahitellen teras- ja rautarakenteisiin ja viimeiseksi
terasbetoniin.

Porrashuoneet kertovat myos menneiden aikojen
yhteiskuntajarjestyksesta ja sosiaaliluokkien keskinaisesta hierarkiasta
esimerkiksi siten, ettd herrasvaen portaikko ja piianportaat ovat
mitoitukseltaan ja ilmeeltaan erilaiset.

Inventoinnissa lapikaydyt porrashuoneet arvioitiin ja jaettiin kolmeen
luokkaan, joista ylin luokka vield kolmeen ryhmaan (1+, 1, 1-, 2 ja 3)
niiden eri ominaisuuksia tutkien ja niiden arvoja punniten.
Porrashuoneet arvioitiin myds sen mukaan, miten suositeltavaa hissien
rakentaminen niihin olisi. Luokkaan 3 luettuihin porrashuoneisiin hissi
voitaisiin rakentaa, luokan 2 porrashuoneisiin hissin rakentamiseen
tulisi suhtautua suurella varovaisuudella, luokkaan 1 (1+, 1 ja 1-) hissin
rakentaminen ei olisi suotavaa.

Tontit, joilla on kaikkein korkeimman 1+ -luokituksen saaneita
porrashuoneita, yhteensa yhdeksan tonttia, asetettiin rakennuskieltoon
(17.5.2004).

Hissien rakentaminen / selvitys vuonna 2008

Koska tiedettiin, etta joissakin rakennuskieltoon asetetuissa taloissa oli
hissien rakentamissuunnitelmia, haluttiin ennen kaavan laatimista
selvittaa hissin rakentamistapoja, joissa kulttuurihistorialliset arvot
sailyisivat. Myos kaupunginhallitus edellytti tallaisen selvityksen
laatimista ehtona rakennuskiellon jatkamiselle kevaalla 2008.
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Selvitystyd perustuu luonnosmaiseen tarkasteluun, valmiisiin
hissisuunnitelmiin ei tahdatty. Selvityksessa I0ydettiin kuhunkin taloon
esimerkkiratkaisu, joka sailyttaisi porrashuoneiden arvot.

Selvitys osoitti, ettd koska kaikki porrashuoneet, yhdessa talossakin,
ovat erilaisia, ei standardiratkaisua hissillekaan ole. Vaihtoehdoiksi
tassa tyossa osoittautuivat erilaiset variaatiot rungon ulkopuolisesta
hissista ja hissin sijoittaminen rungon sisdan muualle kuin kaikkein
arvokkaimpaan porrashuonetilaan.

Hyva ratkaisumalli on uuden rakenteen sijoittaminen rakennuksen
rungon ulkopuolelle, sisapihan puolelle, mikali piha on riittavan tilava ja
mikali ratkaisulla ei tarvella rakennustaiteellisia arvoja. Tassa
ratkaisussa porrashuoneeseen ei juuri tarvitse kajota, tarvitaan vain
hissin oviaukko.

Toiseksi onnistuneeksi ratkaisuksi selvityksessa osoittautui hissin
sijoittaminen porrashuoneen yhteydessa olevaan aputilaan kuten
varastoon tai vanhoista kerrostaloista joskus l0ytyvan entisen
halkohissin paikalle tai muuhun toissijaiseen tilaan. Laheskaan kaikissa
tutkituissa tapauksissa ylimaaraista porrashuoneeseen liittyvaa tilaa ei
kuitenkaan ole. Vastaavasti yhta hyva ratkaisu arvokkaan
porrashuoneen kannalta on silloin tilan ottaminen asunnoista. Tama
edellyttaa tietysti asukkaiden myodnteista suhtautumista. Ratkaisu vaatii
rittavien aputilojen olemassaoloa asunnoissa. Monet Kruununhaan
asunnot ovatkin suuria. Niissa voi myos olla paasisaankaynnin lisaksi
keittidsisaankaynti, jonka yhteyteen hissi voitaisiin rakentaa.

Joissain tapauksissa hissi voidaan sijoittaa kulttuurihistoriallisesti
merkittavan porrashuoneen sijasta talon toisen, vahemman arvokkaan
porrashuoneen yhteyteen, yleensa sivu- tai keittioporrashuoneeseen.

Tassa selvityksessa tdyden esteettomyyden saavuttamista ei
edellytetty vaan pidettiin riittavana ratkaisuja, joissa joitakin
porrasaskelmia jaisi noustavaksi. Nain on tapauksissa, kun hissilla
paastaan kerrosten valitasolle ja asuntoihin joudutaan nousemaan
puoli kerrosta. Toisaalta monissa kruununhakalaisissa taloissa on jo
lahtokohtaisesti ratkaisemattomia tasoeroja. Usein rakennukseen
sisaan tultaessa on noustava korkeatkin portaat, jotta paastaan
mahdolliselle ensimmaiselle hissitasanteelle. Vaikka taysin esteetdn
hissivaihtoehto ei olisikaan mahdollinen eika siten palvelisi vaikeimmin
likuntarajoitteisia henkil6ita, helpottaisi sellainen kuitenkin useimpien
asukkaiden elamaa.

Tavoitteet
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on suojella kulttuurihistoriallisesti
merkittavat asuinkerrostalot ja samalla parantaa niiden esteettomyytta.
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Tavoitteena on osoittaa mahdollisuudet hissien rakentamiseen siten,
etta arvokkaat porrashuoneet voidaan sailyttaa.

Kaupunginhallituksen 10.1.2011 asettaman tavoitteen mukaisesti
hissien rakentaminen porraskaynteihin sallitaan, mikali se on teknisesti
mahdollista. Hissit on toteutettava rakennusteknisesti siten, etta ne
sopivat mahdollisimman hyvin ymparistoonsa.

Asemakaavan muutoksen sisaltd

Asemakaavan muutos perustuu kaupunginhallituksen 10.1.2011
tekemaan paatokseen.

Kulttuurihistoriallisesti merkittavat rakennukset suojellaan. Kyseessa on
pieni maara kaikkein arvokkaimpia, kulttuurihistoriallisesti merkittavaan
alueeseen kuuluvia rakennuksia, yhteensa yhdeksan
kruununhakalaista kerrostaloa. Rakennuksissa on yhteensa 28
kulttuurihistoriallisesti arvokasta porrashuonetta, jotka luetellaan
kaavakartassa.

Kaava mahdollistaa hissin rakentamisen kaikkiin porrashuoneisiin
kaupunginhallituksen paatoksen edellyttamalla tavalla.

Myos rungon ulkopuoliset tai asuin- tai aputiloihin rakennettavat hissit
sallitaan, jolloin kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden porrashuoneiden
arvot voidaan sailyttaa.

Erityisen laadukkaiden sisapihojen yhteyteen hissin rakentamista ei
sallita.

Kaavassa ei esiteta hissille tarkkaa sijaintikohtaa, vaan se ratkaistaan
jatkosuunnittelun yhteydessa kunkin yksittaisen hankkeen kohdalla
erikseen.

Asuinrakennusten korttelialueet (AK)

Tontit ovat asuinkerrostalojen korttelialuetta. Tonteilla 11/6, 14/6, 16/9,
19/2, 21/1, 22/6 ja 23/10 on merkinta e, jonka mukaan rakennusalalla
saa olla liikke-, toimisto-, sosiaalisia palvelu- tai naihin verrattavia tiloja
kadunvarsirakennuksen ensimmaisessa maanpaallisessa kerroksessa
silloin, kun kaynti tallaiseen huoneistoon on jarjestetty suoraan kadulta.
Mikali erityiset syyt sita vaativat, saa sosiaalisia palveluja sijoittaa myos
muihin kuin ensimmaiseen maanpaalliseen kerrokseen, kuitenkin
korkeintaan 20 % tontin sallitusta kerrosalasta.

Rakennusten ullakoille saa rakentaa sallitun kerrosalan lisdksi 100 m?
talon omaan kayttoon tulevaa saunatilaa. Kaavaehdotuksessa ei
anneta maarayksia ullakkotilojen asuinkayttoon ottamisesta, silla sita
koskevat periaatteet on maaritelty ullakkorakentamisen alueellisessa
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poikkeamispaatdoksessa. Sen mukaan Kruununhaassa voidaan
ullakoita ottaa asuinkayttoon avaamalla uusia ikkuna-aukkoja merelle
avautuvaa katunakymaa lukuun ottamatta niin katu- kuin
sisajulkisivujen puolelle. Katunakymien seka erityisesti aukioiden ja
puistojen reunustoiden samoin kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten kohdalla tulee kayttaa erityista harkintaa.

Mikali tontin rajalla olevan rakennuksen seina ei rajaudu naapuritontin
rajalla olevaan rakennuksen seinaan, voidaan siihen avata ikkunoita,
mikali se ei heikenna rakennuksen rakennustaiteellista tai
kaupunkikuvallista arvoa.

Kerrosala maaritellaan toteutuneen mukaisesti.

Suojelukohteet (sr-1)

Kaikkia tonteilla olevia rakennuksia koskee maarays sr-1, jonka
mukaan ne ovat rakennustaiteellisesti, historiallisesti ja
kaupunkikuvallisesti arvokkaita. Rakennuksia tai nilden osaa ei saa
purkaa eika niissa saa tehda sellaisia korjaus-, muutos- tai
lisarakentamistoita, jotka heikentavat rakennuksen historiallista arvoa
tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteita.

Mikali rakennuksissa on aikaisemmin tehty tallaisia toimenpiteita, tulee
ne korjaus- ja muutostdiden yhteydessa palauttaa
alkuperaistoteutuksen mukaisiksi.

Rakennusten julkisivut, vesikatto, ikkunat, ulko-ovet, parvekkeet ja
yksityiskohdat materiaaleineen ja vareineen seka alkuperaiset
arvokkaat piharakenteet tulee sailyttaa, minka tulee olla korjaustdiden
lahtokohtana. Mikali rakennusosia joudutaan pakottavista syista
uusimaan, se tulee tehda alkuperaistoteutuksen mukaisesti.

Arvokkaita porrashuoneita ovat:

tontilla 11/6, porrashuoneet A, B, C jaD

tontilla 14/6, porrashuoneet A, B ja X

tontilla 14/12, porrashuoneet B, C ja D

tontilla 15/4, porrashuoneet A, B, F ja G

tontilla 16/9, porrashuone A

tontilla 19/2, porrashuoneet A, B jaC

tontilla 21/1, porrashuoneet A ja B

tontilla 22/6, porrashuoneet A, B, C,D, E,FjaG
tontilla 23/10, porrashuone A.

Korjaustoiden lahtokohtana tulee ensisijaisesti olla, etta arvokkaiden
porrashuoneiden tilasarjat, rakenteet ja porrassyoksyt seka
alkuperaiset tai niihin verrattavat porraskaiteet, lattia-, seina- ja
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kattopinnat, sisdaovet ja -ikkunat, valaisimet ja muut yksityiskohdat
materiaaleineen ja vareineen sailytetaan. Mikali rakennusosia
joudutaan pakottavista syista uusimaan, se tulee tehda
alkuperaistoteutuksen mukaisesti.

Hissien rakentaminen

Hissin saa rakentaa porraskaynteihin, mikali se on teknisesti
mahdollista. Hissit on toteutettava rakennusteknisesti siten, etta ne
sopivat mahdollisimman hyvin ymparistoonsa.

Hissin saa rakentaa kerrosalan lisaksi rakennuksen rungon
ulkopuolelle sisapihan puolelle tai porrashuoneen viereiseen asuin- tai
aputilaan. Poikkeuksena edella olevaan hissia ei saa rakentaa rungon
ulkopuolelle tontilla 11/6 eika tontilla 15/4 lukuun ottamatta G-porrasta,
jonka yhteydessa hissikuilu voi maantasokerroksessa sijoittua osittain
rakennuksen rungon ulkopuolelle. Kyseisilla tonteilla sijaitsevien
rakennusten sisapihajulkisivut ovat arkkitehtonisesti siind maarin
laadukkaita ja hyvin alkuperaisasussaan sailyneita, ettei hissin
rakentamista pihalle voida sallia.

Hissia varten saa tehda uuden, arkkitehtuurin ominaispiirteisiin hyvin
soveltuvan oven.

Olemassa olevien hissien kunnostustyot tulee tehda porrashuoneiden
historialliset arvot ja arkkitehtuurin ominaispiirteet sailyttaen tai
palauttaen. Muissa kuin arvokkaiksi luokitelluissa porrashuoneissa
hissin saa rakentaa edella mainittujen vaihtoehtojen lisaksi myos
porrashuonetilaan sen ominaispiirteet huomioon ottaen.

Kaupunginhallituksen 10.1.2011 tekeman paatoksen mukaisesti
asemakaavaehdotuksen maarayksia on muutettu seuraavasti:

Maarays:

Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eika siina tai sen arvokkaissa
porrashuoneissa saa tehda sellaisia korjaus-, muutos- tai
lisarakentamistoita, jotka heikentavat rakennuksen tai arvokkaiden
porrashuoneiden historiallista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin
ominaispiirteita.

on korvattu maarayksella:

Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eika siina saa tehda sellaisia
korjaus-, muutos- tai lisarakentamistoita, jotka heikentavat

rakennuksen historiallista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin
ominaispiirteita.

Maarays:
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Mikali rakennuksessa tai sen arvokkaissa porrashuoneissa on
aikaisemmin tehty tallaisia toimenpiteita, tulee ne korjaus- ja
muutostdiden yhteydessa palauttaa alkuperaistoteutuksen mukaisiksi.

on korvattu maarayksella:

Mikali rakennuksessa on aikaisemmin tehty tallaisia toimenpiteita, tulee
ne korjaus- ja muutostdiden yhteydessa palauttaa
alkuperaistoteutuksen mukaisiksi.

Maarays:

Rakennuksen alkuperaiset tai niihin verrattavat rakenteet, julkisivut,
vesikatto, ikkunat, ulko-ovet, parvekkeet ja yksityiskohdat
materiaaleineen ja vareineen seka alkuperaiset arvokkaat
piharakenteet tulee sailyttaa, minka tulee olla korjaustdiden
lahtokohtana. Mikali rakennusosia joudutaan pakottavista syista
uusimaan, se tulee tehda alkuperaistoteutuksen mukaisesti.
Suojelumaarays ei koske huoneistojen sisatiloja.

on korvattu maarayksella:

Rakennuksen julkisivut, vesikatto, ikkunat, ulko-ovet, parvekkeet ja
yksityiskohdat materiaaleineen ja vareineen seka alkuperaiset
arvokkaat piharakenteet tulee sailyttaa, minka tulee olla korjaustoiden
lahtdkohtana. Mikali rakennusosia joudutaan pakottavista syista
uusimaan, se tulee tehda alkuperaistoteutuksen mukaisesti.
Suojelumaarays ei koske huoneistojen sisatiloja.

Maarays:

Arvokkaiden porrashuoneiden tilasarjat, rakenteet ja porrassyoksyt
seka alkuperaiset tai niihin verrattavat porraskaiteet, lattia-, seina- ja
kattopinnat, sisdaovet ja -ikkunat, valaisimet ja muut yksityiskohdat
materiaaleineen ja vareineen tulee sailyttaa, minka tulee olla
korjaustoidenlahtokohtana. Mikali rakennusosia joudutaan pakottavista
syista uusimaan, se tulee tehda alkuperaistoteutuksen mukaisesti.

on korvattu maarayksella:

Korjaustoiden lahtokohtana tulee ensisijaisesti olla, etta arvokkaiden
porrashuoneiden tilasarjat, rakenteet ja porrassyoksyt seka
alkuperaiset tai niihin verrattavat porraskaiteet, lattia-, seina- ja
kattopinnat, sisdovet ja -ikkunat, valaisimet ja muut yksityiskohdat
materiaaleineen ja vareineen sailytetaan. Mikali rakennusosia
joudutaan pakottavista syista uusimaan, se tulee tehda
alkuperaistoteutuksen mukaisesti.

Maarays:
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Pihat

Arvokkaaseen porrashuoneeseen ei saa sijoittaa uutta hissia vaan se
on sijoitettava naista asemakaavamaarayksista ilmenevin tavoin.

on korvattu maarayksella:

Hissien rakentaminen sallitaan porraskaynteihin, mikali se on teknisesti
mahdollista. Hissit on toteutettava rakennusteknisesti siten, etta ne
sopivat mahdollisimman hyvin ymparistoonsa.

Poistetut maaraykset:

— Hissia ei saa rakentaa tontilla 15/4 porrashuoneeseen B tai sen
yhteyteen eika tontilla 19/2 porrashuoneisiin B ja C tai niiden
yhteyteen.

Tama kaikkein arvokkaimmiksi inventoinnissa todettuja,
kokonaistaideteoksiksi luokiteltuja porrashuoneita koskeva maarays on
poistettu, koska se on ristiriidassa kaupunginhallituksen 10.1.2011
tekeman paatoksen kanssa.

Piha-alue on kunnostettava leikki- ja ulko-oleskelualueiksi ymparistoon
sopivia materiaaleja ja istutuksia kayttaen. Jateastiat tulee sijoittaa
rakennusrungon sisaan. Mikali tama ei ole mahdollista, tulee
jateastioille rakentaa ymparistddn sopiva katos tai aitaus.

Maanalaiset tilat ja autopaikat

Autopaikkoja ei saa sijoittaa pihalle. Ne saa sijoittaa rakennusten
kellarikerroksiin, autotalleihin ja maanalaisiin pysakointitiloihin.
Maanalaisen pysakointitilan kattotaso on rakennettava ja istutettava
osaksi pihakokonaisuutta. Maanalaisten autosailytyspaikkojen
poistoilmaa ei saa johtaa pihamaalle.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Suunnitteluvaiheet

Kaavan toteuttaminen sailyttaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten kaupunkikuvalliset, rakennustaiteelliset ja historialliset
arvot seka antaa edellytykset saavutettavuuden parantamiseen.

Asemakaavan muutos sallii hissin rakentamisen kaikkiin
porrashuoneisiin, mikali se teknisesti on mahdollista. Tama ratkaisu
saattaa alentaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaitten porrashuoneitten
arvoa.

Asemakaavassa esitetaan mahdollisuudet hissien rakentamiseen myos
niin, etta porrashuoneitten arvot voidaan sailyttaa.
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Vireilletulo, osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja vuorovaikutus

Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 22.12.2008). Vireilletulosta ilmoitettiin
myos vuoden 2009 kaavoituskatsauksessa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Sita seka kaavan lahtdkohtia ja
tavoitteita esiteltiin yleisotilaisuudessa 12.1.2009.

Asemakaavan muutosluonnos ja selostusluonnos ovat olleet
nahtavana viraston internetsivuilla ja kaupunkisuunnitteluvirastossa
ensin 6.—22.5.2009, jonka jalkeen nahtavilldoloaikaa jatkettiin
asukkaiden pyynnosta 10.6.2009 saakka. Luonnosta koskevat
asukastilaisuudet, joihin kuhunkin kutsuttiin kolme taloyhtiota,
jarjestettiin 11., 12. ja 13.5.2009.

Porrashuoneita koskevan inventoinnin, hissiselvityksen seka
asemakaavan muutoksen laadinnan aikana on vuorovaikutukseen
panostettu paljon. Inventointityon (2003) alkamisesta informoitiin ja
tydn valmistuttua tuloksista tiedotettiin taloyhtidille. Inventoinnin
pohjalta tehtiin myds suomen-, ruotsin- ja englanninkielinen lehtinen,
jossa kerrottiin porrashuoneiden arvoista. Hissien rakentamista
koskevasta selvityksesta (2008) lahetettiin samoin tiedotuskirje
taloyhtidille. Kaavahankkeen kaynnistyessa pidetyssa
yleisotilaisuudessa (tammikuu 2009) kerrottiin kaavan tavoitteista ja
esiteltiin siihen liittyvia selvityksia. Tammikuun tilaisuuden jalkeen
kaavan laatijat tapasivat viela erikseen kunkin taloyhtion edustajia ja
kuulivat yksityiskohtaisemmin heidan nakemyksiaan. Kaavamuutoksen
luonnosvaiheessa talojen asukkaille jarjestettyyn kolmeen tilaisuuteen
(toukokuu 2009) kutsuttiin kuhunkin kerrallaan ne taloyhtiét, joihin oli
|0ydetty samankaltainen esimerkki hissiratkaisusta.

Asukkaiden kannanotot ovat jakautuneet varsin tasaisesti
kulttuurihistoriallisia arvoja puolustaviin ja hissien rakentamista ajaviin.
Asukastilaisuuksissa ja taloyhtididen edustajien tapaamisissa esiin
tulleita seikkoja on punnittu tarkoin kaavaehdotusta laadittaessa.

Viranomaisyhteistyo

Tyon aikaisemmassa vaiheessa 2003—-2010 kaavaehdotusta on
valmisteltu yhteistydssa kaupunginmuseon ja rakennusvalvontaviraston
kanssa.

Asemakaavan muutosluonnosta ja -ehdotusta nro 11944 koskevat mielipiteet,
muistutukset ja lausunnot
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Kaavamuutoksen aikaisempaan valmisteluun liittyen
asemakaavaosastolle saapui 20 mielipidekirjetta, joista 5 koski
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja 15 asemakaavan
muutosluonnosta. Lisaksi suullisia mielipiteita esitettiin
keskustelutilaisuudessa ja puhelimitse.

Julkisen nahtavillaolon (22.1.—22.2.2010) yhteydessa ehdotuksesta
jatettiin 15 muistutusta. Nahtavillaoloajan ulkopuolella 1ahetettiin 4
kirjetta, josta yksi on otsikoitu oikaisuvaatimukseksi.

Muistutuksissa vaadittiin, etta kaupunkisuunnittelulautakunnan
kaavaehdotusta koskeva paatos kumotaan. Muistuttajat vaativat myos,
etta Kruununhaan eraita kortteleita koskevat rakennus- ja
toimenpidekiellot kumotaan ja lakkautetaan heti. Useissa
muistutuksissa esitettiin, ettei sisatilojen asemakaavalliselle suojelulle
ole laillisia perusteita ja ettd kaavaehdotus heikentaa huoneistojen
arvoja. Kaavasta aiheutuvat haitat tulisi korvata taloyhtidille. Kaavan
laadinnassa ei ole otettu huomioon asukkaiden mielipiteita. Selvitykset,
joiden pohjalta kaavaehdotus on laadittu, ovat puutteellisia ja
perustuvat subjektiivisiin nakemyksiin. Muistutuksissa pidettiin hissien
sijoittamista asuntovyohykkeelle eparealistisena tavoitteena, myodskaan
pihojen turmeleminen hisseilla ei ole tarkoituksenmukaista. Monissa
muistutuksissa todettiin myos, etta kaavaehdotus vaikeuttaa
kiinteistdjen korjaamista ja vaatimukset alkuperaistoteutuksen
palauttamisesta ovat kohtuuttomia, huoneistojen sisatiloja koskeva
suojelumaarays ei ole hyvaksyttavissa. Muistutuksissa todettiin myos,
etta kaavaehdotus loukkaa alueen asukkaiden yhdenvertaisuutta ja
ettd se on kaupungin kehittamisstrategian ja muiden kaupungin
tavoitteiden vastainen. Lisaksi tuotiin esiin muun muassa pihojen
jarjestelya koskevia nakokohtia. Toisaalta muistutuksissa myos
todettiin, etta kaavaehdotus on maankayttoa ja rakentamista koskevien
saadosten mukainen ja sovittaa hyvin yhteen eri tavoitteet ja arvot ja
etta kaavaehdotusta on valmisteltu avoimesti ja hyvaa hallintotapaa
noudattaen.

Muistutusten johdosta suojelumaaraykseen sr-1 lisattiin
vaarinkasitysten valttamiseksi lause: "Suojelumaarays ei koske
huoneistojen sisatiloja."

Kirjeissa esitettiin edellda mainittujen nakodkohtien lisaksi, etta
rakennuskielto romuttaa taloyhtion suunnitelman rahoittaa kiinteiston
korjauksia ullakkorakentamisella.

Oikaisuvaatimukseksi otsikoituun kirjeeseen on vastattu aiemmin.
Kaupunkisuunnittelulautakunta totesi (25.2.2010), etta kuntalain 91 §:n
mukaan paatdksesta, joka koskee vain valmistelua tai
taytantdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
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kunnallisvalitusta. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti siten jattaa
tutkimatta oikaisuvaatimuksen.

Ehdotuksesta antoivat lausunnon kaupunginmuseo,
kiinteistolautakunta, pelastuslautakunta, rakennuslautakunta seka
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Lausunnoissa
puollettiin asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymista ja pidettiin
sita huolellisesti laadittuna. Lisaksi esitettiin paloturvallisuusnakokohtiin
liittyvia lisayksia kaavamaarayksiin. Yhdessa lausunnossa pidettiin
ongelmallisena, etta suojelutavoitteilla puututaan merkittavasti
mahdollisuuksiin lisata asuinrakennusten esteetonta kulkua ja etta
mikali kaavaratkaisuun paadyttaisiin, pitaisi selvittaa suojelusta
aiheutuvien lisakustannusten korvaamista.

Lausuntojen johdosta tontin rajalla olevan rakennuksen seinaa
koskevaan maaraykseen on lisatty, ettei ikkunoiden avaaminen siihen
saa heikentaa myoskaan paloturvallisuustasoa.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet
laajemmin.

Asemakaavan muutosehdotuksen uudelleen valmistelu

Asemakaavan muutosehdotus nro 12060 on valmisteltu
kaupunginhallituksen 10.1.2011 tekeman palautuspaatoksen
mukaisesti. Ehdotusta ei ole valmisteluvaiheessa asetettu mielipiteita
varten nahtavaksi. Aiemmin esitetyt mielipiteet, muistutukset ja
lausunnot on otettu ehdotuksen valmistelussa mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja kaupunginhallituksen paatoksia ehdotuksesta
nro 12060

Kaupunkisuunnittelulautakunta kasitteli asiaa 9.6. ja 16.6.2011 ja paatti
16.6.2011 palauttaa 9.6.2011 paivatyn asemakaavan
muutosehdotuksen nro 12060 uudelleen valmisteltavaksi niin, etta
hissien rakentaminen on aina mahdollista. Hissit tulee Iahtokohtaisesti
rakentaa niin, etta arvokkaiden porrashuoneiden arvot sailyisivat.
Niissa tapauksissa, joissa ainoa esitetty vaihtoehto on ollut hissin
vaatiman tilan ottaminen asunnoista, mahdollistetaan hissin
toteuttaminen myds porrashuoneeseen taloyhtion yhteisiin tiloihin tai
rungon ulkopuolisena rakenteena. Esittelija korjasi hissien rakentamista
koskevien korvaavien maaraysten toiseksi viimeista maaraysta (listan
sivu 44a, toinen kappale) ensimmaisen lauseen lopun siten, etta
poistetaan sanat "tulee sailyttaa, minka tulee olla korjaustodiden
lahtokohtana" ja korvataan sanalla "sailytetaan".
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Suoritetussa danestyksessa jasen Holopaisen palautusehdotus voitti
aanin 5 (Holopainen, Villanen, Erra, Puura, Soininvaara) - 3
(Johansson, Mannisto, Palmroth-Leino). Varajasen Simik oli poissa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja otti 27.6.2011
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi kaupunkisuunnittelulautakunnan
16.6.2011 (§ 241) tekeman paatdksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.10.2011 asemakaavan
muutosehdotuksen (paivatty 9.6.2011) nro 12060 asetettavaksi
nahtaville ja etta siita pyydetaan tarvittavat lausunnot.

Ehdotuksen (nro 12060) nahtavilla olo, muistutukset, kirje ja lausunnot

Asemakaavan muutosehdotus nro 12060 on ollut julkisesti nahtavilla
7.10.-7.11.2011. Ehdotuksesta on tehty seitseman muistutusta. Lisaksi
on saapunut yksi kirje.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausunnon kaupunginmuseon johtokunta,
kiinteistolautakunta, pelastuslautakunta, rakennuslautakunta,
Museovirasto seka Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus.

Muistutukset ja kirje

Suurin osa muistutuksista sisaltda samoja asioita kuin asemakaavan
muutosehdotuksesta nro 11944 tehdyt muistutukset. Useissa
muistutuksissa esitetaan, ettei sisatilojen asemakaavalliselle suojelulle
ole laillisia perusteita ja ettd kaavaehdotus heikentaa huoneistojen
arvoja ja vaikeuttaa niiden myyntia. Kaavasta aiheutuvat haitat tulisi
korvata taloyhtidille. Kaavan laadinnassa ei ole otettu huomioon
taloyhtididen yhtiojarjestyksia. Selvitykset, joiden pohjalta
kaavaehdotus on laadittu, ovat puutteellisia ja perustuvat subjektiivisiin
nakemyksiin. Monissa muistutuksissa todetaan myos, etta
kaavaehdotus vaikeuttaa kiinteistdjen korjaamista ja vaatimukset
alkuperaistoteutuksen palauttamisesta ovat kohtuuttomia.
Muistutuksissa todetaan my0s, ettd kaavaehdotus loukkaa alueen
asukkaiden yhdenvertaisuutta ja etta se on kaupungin
kehittdmisstrategian ja muiden kaupungin tavoitteiden vastainen.
Lisaksi tuodaan esiin muun muassa pihojen jarjestelya koskevia
nakokohtia. Lisaksi muistutuksissa todetaan, etta suojelumaaraykset
ovat ristiriitaisia ja etta hisseja ei tulisi sallia kaikkiin porrashuoneisiin.

Kirjeessa tuodaan esiin liikehuoneistojen asukkaille aiheuttama haitta.

Ehdotukseen ei ole tehty muutoksia muistutusten johdosta.

Lausunnot
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Pelastuslautakunnalla ja kiinteistdlautakunnalla ei ollut huomautettavaa
asemakaavan muutosehdotuksesta. Rakennuslautakunta toteaa, etta
muutosehdotus suojelee asuinkiinteistot riittdvassa laajuudessa.
Lautakunta esittaa, ettd maarayksesta: "Hissit on rakennusteknisesti
toteutettava siten, ettd ne mahdollisimman hyvin sopivat
ymparistoonsa", jatetaan pois sana "rakennusteknisesti".

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (Uudenmaan
ELY-keskus), Museoviraston ja kaupunginmuseon johtokunnan
lausunnoissa esitetaan, etta ehdotus on ristiriidassa kaavalle
asetettujen suojelutavoitteiden kanssa ja etta se ei tayta maankaytto- ja
rakennuslain sisaltdvaatimuksia rakennetun ympariston osalta.
Uudenmaan ELY-keskus, Museovirasto ja kaupunginmuseon
johtokunta eivat puolla asemakaavan muutosehdotuksen
hyvaksymista.

Uudenmaan ELY-keskus esittaa, etta asemakaavan
muutosehdotuksesta jarjestetdan maankaytto- ja rakennuslain 66 §:n
mukainen ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu. Neuvottelu
jarjestettiin 12.4.2012 ja siihen osallistuivat edustajat Uudenmaan ELY-
keskuksesta, kaupunginmuseosta, hallintokeskuksesta,
rakennusvalvontavirastosta ja kaupunkisuunnitteluvirastosta.
Neuvottelussa tuotiin esiin viranomaisten lausunnoissaan esittamat
kannanotot. Lisaksi keskusteltiin muistutusten ja lausuntojen huomioon
ottamisesta kaavan valmistelussa. Neuvottelussa esitettiin, etta
asemakaavan muutosehdotukseen lisataan maarays: Rakennusten ja
niiden arvokkaiden porrashuoneiden rakennus- ja muutostoista on
pyydettava museoviranomaisen lausunto.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat muistutuksista a
lausunnoista seka niiden vastineet laajemmin. Raportissa esitetaan
lisaksi tiivistelma viranomaisneuvottelusta.

Asunto Oy Meritullinkatu 12:n poikkeamishakemus

Asunto Oy Meritullinkatu 12 :n poikkeamishakemus (jattépaivamaara
20.11.2007) koskee hissien rakentamista kolmeen porrashuoneeseen
poiketen rakennuskiellosta. Hakija on perustellut hakemustaan
esteettomyyden parantamisella taloyhtiossa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 7.10.2010 merkita tiedoksi
kaupunkisuunnitteluviraston asiaa koskevan lausunnon.
Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoi lausunnossaan, etta haettu
toimenpide on asemakaavan muutosehdotuksen (nro 11944) suojelua
ja hissien rakentamista koskevien maaraysten vastainen. Nain ollen
haettu toimenpide aiheuttaa haittaa kaavoitukselle ja vaikeuttaa
rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista. Poikkeamisen myontamiselle ei ole maankaytto- ja
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rakennuslain edellyttdamaa erityista syyta. Kaupunkisuunnitteluvirasto ei
puoltanut hakemusta.

Poikkeamishakemus on ollut kaupunginhallituksen esityslistalla
viimeksi 17.1.2011. Esittelijan peruutettua ehdotuksensa asia poistettiin
esityslistalta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on antanut
hakemuksesta kielteisen paatoksen 17.3.2011. Perusteluinaan ELY-
keskus ilmoittaa, ettd asemakaavaehdotuksessa arvokkaiksi
porrashuoneiksi esitetyt porrashuoneet ovat niin arvokkaat, etta ELY-
keskus ottaa harkittavaksi niiden suojelun rakennusperinndn suojelusta
annetun lain nojalla, mikali niita ei suojella asemakaavoituksen keinoin.
ELY-keskus katsoo, ettd kaavoituksen yhteydessa tutkittaviin seikkoihin
kuuluvien suojelumerkintdjen ja -maaraysten laadinnan ollessa kesken,
ei rakennuskiellosta poikkeamiselle ole perusteita.

Meritullinkatu 12:n asukas osoitti eduskunnan oikeusasiamiehelle
18.10.2011 ja 11.1.2012 paivatyt kantelukirjoitukset (dnro 3811/4/11).
Kantelukirjoituksissa arvosteltiin kaupunkisuunnitteluviraston
menettelya vireilla olevan asemakaavan muutoksen nro 12060
yhteydessa seka kyseiseen asemakaavan muutokseen liittyvaa
rakennuskieltoa. Lisaksi kantelussa arvosteltiin
kaupunkisuunnitteluvirastoa Asunto Oy Meritullinkatu 12:n tonttia
koskevan poikkeamishakemuksen kasittelyn viivastymisesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti 22.3.2012 (HEL 2012-
005610), etta edelld mainitun kantelun enempi kasittely on paattynyt
asianosaisen peruttua kantelunsa 17.3.2012 paivatylla kirjeellaan.
lImoitukseen liitetyssa vastauksessa kanteluun todetaan, etta
kanteluasian esittelija on ollut yhteydessa puhelimitse
kaupunkisuunnitteluviraston edustajiin.

Asemakaavakarttaan tehty muutos

Lausuntojen ja viranomaisneuvottelun johdosta on asemakaavan
muutosehdotukseen lisatty seuraava maarays:

"Rakennusten ja niiden arvokkaiden porrashuoneiden rakennus-
ja muutostoista on pyydettava museoviranomaisen lausunto."

Tehty muutos ei ole olennainen, joten ehdotusta ei tarvitse asettaa
uudelleen nahtaville.

Khs toteaa lopuksi, etta kysymyksessa on ollut poikkeuksellisen
pitkaaikainen ja erittain vaikeita ristiriitoja sisaltanyt kaavoitusprosessi.
Paaasiallinen ongelma kiteytyy siihen, voidaanko alun perin
hissittdmiksi suunniteltuja porrashuoneita muuttaa hissillisiksi ja
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esteettdmiksi nykyajan asumistarpeita vastaavalla tavalla
menettamatta samalla peruuttamattomasti joitakin erittain arvokkaita
kulttuurihistoriallisia arvoja helsinkilaisessa rakennusperinteessa.
Kaupunginhallitus on lopulta paatynyt harkinnassaan siihen, etta
asemakaavalla hissien rakentamista ei arvokkaimpiinkaan
porrashuoneisiin kokonaan kielleta, mutta tavoitteeksi asetetaan
korkeat laadulliset kriteerit ja kaavamaarayksen mukaan hankkeista
pyydetaan museoviranomaisen lausunto.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12060 kartta, paivatty 9.6.2011,
muutettu 22.5.2012
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12060 selostus, paivatty
9.6.2011, muutettu 22.5.2012, paivitetty Kslk:n 22.5.2012 paatdéksen
mukaiseksi
3 Valokuvia
4 Viranomaisneuvottelun 12.4.2012 muistio
5 Osa paatoshistoriaa ennen 22.5.2012
6 Vuorovaikutusraportti 23.9.2010, tdydennetty 9.6.2011 ja 22.5.2012

seka keskustelutilaisuuksien 12.1.2009, 11.5.2009, 12.5.2009 ja
13.5.2009 muistiot

Oheismateriaali

1 lImakuva
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 4
Liite 5
Liite 6
2 muistutuksentekijaa Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
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Tiedoksi

Paatoshistoria

1 mielipiteen esittaja Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistlautakunta
Rakennuslautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta

Kaupunginhallitus 06.08.2012 § 800
Pdydalle 06.08.2012

HEL 2011-001197 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
03.10.2011 Ehdotuksen mukaan
26.09.2011 Pdydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.05.2012 § 197

HEL 2011-001197 T 10 03 03

Ksv 0806 _1, karttaruutu H3/P2

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti lahettaa 9.6.2011 paivatyn ja
22.5.2012 muutetun 1. kaupunginosan (Kruununhaka) tontteja 11/6,
14/6, 14/12, 15/4, 16/9, 19/2, 21/1, 22/6 ja 23/10 koskevan
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12060 kaupunginhallitukselle
puoltaen sen hyvaksymista.
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti muuttaa asemakaavan muutosehdotusta
seuraavasti:

Lausuntojen ja viranomaisneuvottelun johdosta tehty muutos

— asemakaavan muutosehdotukseen on lisatty maarays:
"Rakennusten ja niiden arvokkaiden porrashuoneiden rakennus-
ja muutostoista on pyydettava museoviranomaisen lausunto."

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, ettei kaavan
muutosehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

Lisaksi lautakunta paatti antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat
vastaukset kaupungin perusteltuna kannanottona tehtyihin
muistutuksiin ja saapuneeseen kirjeeseen.

Paatoksen jakelu:
- kaupunginhallitus

- haIIintokeskus/Kaj:n rootelj ****xkxsx

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Niklas Lahteenmaki, arkkitehti, puhelin: 310 37260
niklas.lahteenmaki(a)hel.fi

Leena Makkonen, arkkitehti, puhelin: 310 37262
leena.makkonen(a)hel fi

Satu Tyynila, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37187
satu.tyynila(a)hel.fi

Kiinteistolautakunta 20.12.2011 § 685
HEL 2011-001197 T 10 03 03

Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle Kruununhaan
porrashuoneistoja koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta nro
12060 seuraavan lausunnon:

Kaavamuutoksen tontit ovat yksityisomistuksessa.

Kaavaehdotuksessa on pyritty yhdistamaan asumisen nakokohdat
rakennusten suojelutavoitteisiin. Ongelmaksi aikaisemmassa
kaavaversiossa (nro 11944) muodostunut suojelutavoitteilla perusteltu
merkittava puuttuminen asuintalojen mahdollisuuksiin lisata esteetonta
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Esittelija

Lisatiedot

kulkua on oleellisesti ratkaistu asemakaavamaarayksia tarkentamalla.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista asemakaavan muutosehdotuksen
nro 12060 johdosta.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Tapio Laalo, maankayttéinsindori, puhelin: 310 36442
tapio.laalo(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 13.12.2011 § 83

HEL 2011-001197 T 10 03 03

Paatos

Kaupunginmuseon johtokunta paatti antaa asemakaavan
muutosehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginmuseon johtokunta on lausunut aiemmasta asemakaavan
muutosehdotuksesta nro 11944 (30.3.2010). Kaupunginhallitus palautti
kaavan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta hissien rakentaminen
sallitaan porraskaynteihin, mikali se on teknisesti mahdollista. Uusi
kaavaehdotus ei siten suojele yhta perusteellisesti arvokkaita
porrashuoneita kuin aiempi ehdotus.

Kruununhaan nykyiset asemakaavat kaavoitettavilla tonteilla ovat
vanhentuneita rakennussuojelun nakokulmasta, silla ne eivat
mahdollista arvokkaimpien porrashuoneiden suojelua vaan
kaavamaaraykset koskevat vain rakennusten julkisivuja. Koska
kyseessa ovat jopa valtakunnallisessa mittakaavassa erityisen hienot
porrashuoneet, joilla on erityisia rakennustaiteellisia ja historiallisia
arvoja, tulee niiden sisatilojen alkuperaisten tai alkuperaista vastaavien
piirteiden sailyminen turvata.

Porrashuoneet muodostavat asuinkerrostaloissa tarkean siirtymistilan
kadun ja kodin, julkisen ja yksityisen tilan valilla. Ne kertovat talon
rakentamisajankohdan asumistavasta, arkkitehtuurivirtauksista ja
tekniikan kehittymisesta. Porrashuoneet suunniteltiin aikoinaan
huolellisesti, silla ne olivat kavijan ensimmainen mielikuva
rakennuksesta. Usein porrashuone oli osa kokonaistaideteosta, jossa
kaikki yksityiskohdat oli suunniteltu yhdenmukaisesti. Rakenteet,
varitys, koristelut, seka mm. valaisimet ja porraskaiteet oli huolella
suunniteltu ja toteutettu usein kasityona. Paaportaikko oli iimeeltaan
edustavin ja koristeellisin, sivuportaat tai keittioporras sen sijaan
vaatimattomampi. Jalkimmaiset ovat kuitenkin arvokkaita kulttuuri- ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 27/2012 184 (324)

Kaj/4
13.08.2012

Esittelija

Lisatiedot

sosiaalihistorian kannalta eika niihin siten voida itsestaan selvasti
sijoittaa esimerkiksi hissia.

Asemakaavan muutoksen kohteena olevilla tonteilla sijaitsevat
asuinkerrostalot on rakennettu vuosien 1873 ja 1911 valisena aikana.
Niiden suunnittelijat olivat aikansa nimekkaimpia arkkitehteja: Theodor
Hoijer, Gustaf Estlander, Grahn, Hedman & Wasastjerna, Onni
Tornqvist (Tarjanne) ja Lars Sonck, seka tunnettuja
rakennusmestareita, kuten Heikki Kaartinen ja Emil Svensson.
Kruununhaan porrashuoneet edustavat aikansa tyyli-ihanteita
uusrenessanssista myohaisjugendiin.

Kaupunginmuseon johtokunta ei puolla asemakaavan
muutosehdotusta, silla hissien rakentamisen mahdollistaminen kaikkiin
Kruununhaan kaava-alueen rakennusten porrashuoneisiin, mikali se on
teknisesti mahdollista, on ristiriidassa kaavan suojelutavoitteiden ja
rakennusperinndn vaalimisen kanssa. Hissien rakentaminen
arvokkaimmaksi luokiteltuihin porrashuoneisiin alentaa vaistamatta
niiden kulttuurihistoriallista arvoa. Kaavaehdotuksessa on myds karsittu
suojelumaarayksia porrashuoneiden korjaus- ja muutostoiden osalta.
Asemakaavan muutosehdotus nro 12060 perustuu kahden
asiantuntijaselvityksen tuloksiin. Ehdotus ei kuitenkaan huomio
rittavalla tavalla asiantuntijatyota, jota on kaavatyon pohjaksi tehty.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta asemakaavan
muutosehdotuksella on merkittava ennakkotapauksen luonne Helsingin
kantakaupungin asuinkerrostalojen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
porrashuoneiden sailymisen ja vaalimisen suhteen eika siten puolla
sen hyvaksymista.

yksikdn paallikkd
Anne Makinen

Johanna Bjoérkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 22.11.2011 § 134

HEL 2011-001197 T 10 03 03

Paatos

Lautakunta paatti antaa asiasta seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

Asemakaavan muutosehdotuksessa (nro12060) ei ole oleellisia
muutoksia pelastustoimen kannalta vanhaan muutosehdotukseen (nro
11944) verrattuna. Lautakunnalla ei ole lisattavaa 9.3.2010
antamaansa lausuntoon koskien Kruununhaan arvokkaita
porrashuoneita koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Tiedoksi Kaupunkisuunnittelulautakunnalle

pelastuskomentaja
Kari Lehtokangas

Harri Laakso, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234
harri.laakso(a)hel.fi
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§ 843

V Nuorisotoimenjohtajan virkaan ottaminen

Poydalle 13.08.2012

HEL 2012-005580 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Sanomalehti-ilmoitus 4.4.2012, nuorisotoimenjohtajan viran tayttdminen
2 Nuorisotoimenjohtajan virkaan hakeneet, lyhyt yhteenveto
3 nuorisoltk:n esityslistateksti 14.6.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu
Muut hakijat Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee ottaa valtiotieteen maisteri Tommi
Laition nuorisotoimenjohtajan 1.10.2012 avoimeksi tulevaan virkaan 7
273 euron suuruisen kokonaispalkan mukaan maaraytyvin
palkkaeduin.
Koska Laitio ei ole kaupungin palveluksessa eikad hanen terveydellisia
tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos ehdollinen
siihen asti, kun virkaan ottaminen on vahvistettu hanen
terveydentilastaan saadun selvityksen perusteella. Selvitys on
esitettdva kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.
Esittelija
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Nuorisotoimen johtosdannén 14 §:n mukaan viraston paallikon valitsee
kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.

Nuorisotoimenjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 4.-20.4.2012.
Hakuilmoitus julkaistiin Helsingin Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa ja
Metro-lehdessa 4.4. Lehti-ilmoitusten lisaksi hakuilmoitus oli esilla
kaupungin eRekry-palvelussa seka MOL.fi ja Oikotie.fi -palveluissa.

Hakuilmoituksen mukaan nuorisotoimenjohtaja johtaa ja kehittaa
nuorisoasiainkeskuksen toimintaa seka huolehtii kaupungin
strategisten linjausten toteutumisesta.

Nuorisotoimen johtosdanndn 13 §:n mukaan viraston paallikdn
patevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, minka lisaksi
hanella tulee olla tuntemusta nuorisotyosta seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavissa.

Kaupungin kielitaitosaannon perusteella viraston ja laitoksen paallikolta
vaaditaan suomen kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa
suullista ja kirjallista taitoa.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi ilmoitettiin arvostettavan
hyvia yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, luovaa tydotetta ja hyvaa
englannin kielen taitoa.

Virkaa haki hakuajan kuluessa 33 henkiloa. Kaksi hakijaa on
peruuttanut hakemuksensa.

Ennen nuorisolautakunnan kasittelya jarjestetyissa haastatteluissa
hakijoita haastattelivat lautakunnan puheenjohtaja Emma Kari,
lautakunnan jasenet Petra Toivonen ja Tuomas Tiihonen,
nuorisotoimenjohtaja Lauri Siurala, kehittamispaallikko Pekka
Sihvonen, henkildstéjohtaja Hannu Tulensalo seka kaupunginsihteeri
Leena Mickwitz.

Henkildkohtaiseen haastatteluun kutsuttiin 10 henkil6a. Psykologiseen
henkiloarviointiin osoitettiin nelja hakijaa.

Nuorisolautakunnan listatekstissa todetaan, etta virkaa taytettaessa
tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:ssa saadetyt yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Hakijoiden vertailukriteereiden osalta todetaan, etta ne
ovat nuorisotoimen johtosaannon mukaiset kelpoisuusvaatimukset
seka muut hakuilmoituksessa mainitut viran menestyksekkaan
hoitamisen kyvyt. Kelpoisuusvaatimuksina ovat (1) ylempi
korkeakoulututkinto, (2) kokemus hallinto- ja johtamistehtavista seka
(3) tuntemus nuorisotyosta. Muita tydn menestyksekkaan hoitamisen
kykyja ovat (4) yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot, (5) luova tyoote ja (6)
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hyva englannin kielen taito. Luovalla ty6otteella tarkoitetaan kykya
tarkastella yhteiskunnallisia muutoksia laaja-alaisesti ja soveltaa niita
osaksi toimialan kehittamista. Hyvaa englannin kielen taitoa pidettiin
tarkeana, koska nuorisoasiainkeskuksella on varsin laajaa
kansainvalista yhteistyota.

Nuorisolautakunnan esittelija esitti, etta nuorisolautakunta asettaisi
lausunnossaan Tommi Laition ensimmaiselle sijalle
nuorisotoimenjohtajan virkaan. Nuorisolautakunta kasitteli asiaa
kokouksissaan 31.5.2012 ja 14.6.2012. Lautakunta aanesti asiasta
paatoshistoriasta ilmenevin tavoin, ja katsoi, etta nuorisotoimenjohtajan
virkaan tulisi valita valtiotieteen maisteri Tapani Tulkki.

Nuorisolautakunnalle mennyt esityslistateksti on kokonaisuudessaan
liitteena.

Khs toteaa, etta nuorisotoimenjohtajan viran hoidossa on keskeista,
etta johtaja pystyy maaratietoisesti kehittamaan
nuorisoasiainkeskuksen toimintaa ja reagoimaan koko ajan
muutoksessa olevaan nuorisokulttuuriin sen erilaisine osa-alueineen.
Nuorisotoimenjohtajalla on oltava kykya ymmartaa moninaistuvan
yhteiskunnan kehityslinjoja ja vastata siita, etta nuorisotoimen
toiminnassa ja palvelutarjonnassa otetaan huomioon esimerkiksi
maahanmuuttajanuoret. Nuorisolle tulee tarjota palveluja sdhkoisessa
verkossa, myos sosiaalisessa mediassa. Samalla
nuorisotoimenjohtajan tehtdvana on johtaa nuorisotointa niin, etta
nuorisotoimi tukee nuorten kasvamista aktiivisiksi kansalaisiksi, heidan
osallisuuttaan ja omaehtoista toimintaansa. Nuorisotoimen on oltava
kaupungin johtava asiantuntija nuoriin liittyvissa kysymyksissa.

Khs toteaa edelleen, etta nuorisolautakunnan annettua asiasta
lausuntonsa sivistys- ja henkildstotointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja (Sj) kutsui haastatteluun Tommi Laition,
Frewkeeest ja Tapani Tulkin. Haastatteluissa oli lasna myds
kaupunginsihteeri Leena Mickwitz. Ossi Heindnen ilmoitti tuossa
vaiheessa peruuttavansa hakemuksensa, joten seuraavassa on
kuvattu haastattelussa olleiden Tapani Tulkin ja Tommi Laition koulutus
ja tydhistoria. Khs toteaa, ettd nuorisolautakunnan listatekstissa on
vastaava kuvaus myos kahden muun henkilokohtaiseen arviointiin
osoitetun hakijan osalta.

ilmoitti tuossa vaiheessa peruuttavansa hakemuksensa, joten
seuraavassa on kuvattu haastattelussa olleiden Tapani Tulkin ja
Tommi Laition koulutus ja tyohistoria. Khs toteaa, etta
nuorisolautakunnan listatekstissa on vastaava kuvaus myos kahden
muun henkildkohtaiseen arviointiin osoitetun hakijan osalta.
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Tapani Tulkki on koulutukseltaan valtiotieteiden maisteri (2008). Han
on toiminut Paakaupunkiseudun Partiolaiset ry:n toiminnanjohtajana
9.2.2004 alkaen. Sita ennen han on toiminut muun muassa Pohjola-
Nordenin Nuorisoliitto ry:n paasihteerina 2001 — 2004.

Tulkki tayttaa viran koulutusvaatimuksen. Hanen kokemuksensa
hallinto- ja johtamistehtavista muodostuu ensisijassa nuorisojarjeston
(Paakaupunkiseudun Partiolaiset) johtamisesta. Kyse on kuitenkin
melko pienesta tyoyhteisOsta. Nuorisojarjestotyon kautta hanella on
riittdvasti tuntemusta nuorisotydsta, joskin vain jarjestotoiminnan
kautta.

Tommi Laitio on koulutukseltaan valtiotieteiden maisteri (2005). Han on
toiminut Demoksen tutkijana ja projektijohtajana toukokuusta 2009
alkaen. Lisaksi han on toiminut yrittajana Argumentti Comissa 2008 —
2011 ja European Cultural Foundationissa Amsterdamissa Project
Leader ja Programme Officer —nimikkeilla 2005 — 2008. Laitio on
toiminut myds muun muassa Suomen ylioppilaskuntien liiton
puheenjohtajana 2003 ja Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan
hallituksen jasenena ja puheenjohtajana 2001 — 2002.

Laitio tayttaa viran koulutusvaatimuksen. Hanen kokemuksensa
hallinto- ja johtamistehtavista on peraisin jarjestotyosta, kansainvalisten
projektien johtamisesta, yritystoiminnasta ja timien vetamisesta. Vaikka
kokemus on monipuolista, se on koskenut vain melko pienia
tydyhteisoja. Nuorisotydn tuntemus tulee jarjestotyosta, kansainvalisen
instituution projekteista ja konsulttitehtavista, kuten viimeksi
nuorisoasiainkeskuksen osallisuushankkeiden konsultoinnista.

Sj toteaa, ettd haastattelussa Tommi Laitio pystyi rakentavasti,
osaavasti ja selkeasti erittelemaan nuorisotoimen nykytilaa ja sen
tulevaisuuden haasteita. Han myds eritteli erilaisia yhteiskunnallisia
iimidita laaja-alaisesti ja johdonmukaisesti, tavalla, joka muodostaa
hyvan pohjan nuorisotoimenjohtajan tydlle. Hanen tydkokemuksensa
on monipuolinen, ja sisaltaa myos kokemusta yrityselamasta, mukaan
lukien oman yrityksen johtamiskokemusta.

Kaupunginhallitus viittaa viran kelpoisuusehtoihin, perustuslain 125 §:n
mukaisiin yleisiin nimitysperusteisiin ja haastatteluissa ilmenneisiin
seikkoihin. Kaupunginhallituksen arvion mukaan Laition tydkokemus on
Tulkin tydkokemusta monipuolisempi ja laaja-alaisempi, ja Laition
tydkokemus antaa hanelle hyvat edellytykset nuorisotoimen edelleen
kehittdmiseen ja johtamiseen. Haastatteluissa korostuivat hanen
kykynsa innovatiivisuuteen ja kehittamistyéhon, seka henkildston
motivoimiseen. My0Os psykologiset henkildarvioinnit tukevat Laition
valintaa. Kaupunginhallitus katsoo, hakijoiden tydkokemuksen,
koulutuksen seka haastatteluista ja psykologisista henkildarvioinneista
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iimenevien seikkojen perusteella, etta valtiotieteen maisteri Tommi
Laitio on nuorisotoimenjohtajan virkaan parhaiten soveltuva.

Koska esitettava henkilo ei ole kaupungin palveluksessa, on hanen
mahdollinen valintansa ehdollinen, kunnes han esittaa asianmukaisen
selvityksen terveydentilastaan. Mikali valittavaksi ehdotetaan muuta
henkiloa, tulisi paatosesitysta muuttaa vastaavasti myos talta osin.

Kaikki hakuasiakirjat ja muut hakuprosessiin liittyvat asiakirjat ovat
nahtavilla kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksissa ja
tata ennen valmistelijalla.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Sanomalehti-ilmoitus 4.4.2012, nuorisotoimenjohtajan viran tayttdminen
2 Nuorisotoimenjohtajan virkaan hakeneet, lyhyt yhteenveto
3 nuorisoltk:n esityslistateksti 14.6.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu
Muut hakijat Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Nuorisolautakunta 14.06.2012 § 75
HEL 2012-005580 T 01 01 01 01
Paatos
Nuorisolautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle lausuntonaan,
etta nuorisoasiainkeskuksen virastopaallikon virkaan valittaisiin
valtiotieteiden maisteri Tapani Tulkki.
Kasittely
14.06.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Tuomas Tiihonen: Nuorisolautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle lausuntonaan, ettd nuorisoasiainkeskuksen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

virastopaallikon virkaan valittaisiin valtiotieteiden maisteri Tapani
Tulkki.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Nuorisolautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
lausuntonaan, etta nuorisoasiainkeskuksen virastopaallikdn virkaan
valittaisiin valtiotieteiden maisteri Tapani Tulkki.

Jaa-aanet: 4

Riku Ahola, Verna Castrén, Erkki Perala, Johanna Sandberg
Ei-aanet: 5

Aleksis Maki, Carita Perry, Tuomas Tiihonen, Petra Toivonen, Malina
Valtonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

31.05.2012 Poydalle

nuorisotoimenjohtaja
Lauri Siurala

Lauri Siurala, nuorisotoimenjohtaja, puhelin: 310 89045
lasse.siurala(a)hel.fi
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§ 844
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilétapaaminen
Vantaalla 11.-12.9.2012

HEL 2012-001193 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti nimeta Vantaalla 11.-12.9.2012 pidettavaan
kuuden suurimman kaupungin luottamushenkildjohdon tapaamiseen
seuraavat edustajat:

Sirpa Asko-Seljavaara
Tarja Kantola

Risto Kolanen
Minerva Krohn

Tatu Rauhamaki
Risto Rautava

Pekka Saarnio

Ville Ylikahri

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Liitteet
1 Vantaan kaupungin kutsu 15.6.2012
Otteet

Ote Otteen liitteet
Vantaan kaupunKi
Nimetyt henkilot Liite 1

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee nimeta Vantaalla 11.-12.9.2012
pidettavaan kuuden suurimman kaupungin luottamushenkildjohdon
tapaamiseen seuraavat edustajat:

Sirpa Asko-Seljavaara
Tarja Kantola
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Risto Kolanen

Minerva Krohn

Tatu Rauhamaki

Risto Rautava

Pekka Saarnio

Ville Ylikahri

Vantaan kaupunki ilmoittaa (15.6.2012), ettd kuuden suurimman
kaupungin luottamushenkildjohdon tapaaminen jarjestetaan 11.-
12.9.2012. Tapaamisen teemoina ovat mm. kuntarakenneuudistus,
osallisuuden kehittaminen seka menneen vaalikauden kokemukset ja
tulevat haasteet.

Kutsukirjeessa pyydetaan nimeamaan kaupungin edustajat
tapaamiseen 3.9.2012 mennessa.

Tapaamiseen osallistuville luottamushenkilGille maksetaan mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset luottamushenkildiden palkkiosaannon
mukaisesti ja muut matkakorvaukset KVTES:n mukaisesti.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

1 Vantaan kaupungin kutsu 15.6.2012

Ote Otteen liitteet
Vantaan kaupunki

Nimetyt henkilot Liite 1

Hallintokeskus
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Poydalle 06.08.2012

HEL 2012-001193 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
06.02.2012 Ehdotuksen mukaan
30.01.2012 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Puheenjohtaja 05.03.2012
HEL 2012-001193 T 00 01 06

Paatos

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja paatti oikeuttaa liitteessa 1
mainitut kaupunginhallituksen 6.2.2012 § 138 nimeamat edustajat
tekemaan matkapaivineen enintdan kahden paivan virkamatkan
Oulussa 13.-14.3.2012 jarjestettavaan kuuden suurimman kaupungin
luottamushenkilétapaamiseen.

Virkamatkasta aiheutuvat valttamattomat kustannukset korvataan
enintaan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevan liitteen seka
kaupunginjohtajan virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina.

Matkakustannusten korvausten saamista varten virkamatkalla olleen on
esitettava hallintokeskukselle matkalaskulomakkeen Lv 227 mukainen
lasku valittomasti virkamatkan paatyttya, kuitenkin viimeistaan kahden
kuukauden kuluessa virkamatkan paattymisesta. Matkalaskuun on
liitettdva alkuperaiset tositteet syntyneista kustannuksista silloin, kun
tosite on saatavissa.

Virkamatkasta aiheutuneet kustannukset seka mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset maksetaan talousarviokohdalta 1 04 03,
Vieraanvaraisuus, virkamatkat ym., kaupunginjohtajan kaytettavaksi
(yritystunnus 1000), projekti 104030010106.

Nyfors Maria, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
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§ 845

Lahiorahastosta vuonna 2012 rahoitettavat hankkeet

HEL 2012-008035 T 02 05 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa yhteensa 5 983 000 euroa vuoden
2012 talousarvion kohdasta 8 29 03, muu paaomatalous,
lahidrahastosta rahoitettavat hankkeet, Khn kaytettavaksi
opetusvirastolle 180 000 euroa,
nuorisoasiankeskukselle 48 000 euroa,
kaupunginkirjastolle 100 000 euroa,
rakennusvirastolle 3 750 000 euroa,
sosiaalivirastolle 678 000 euroa,
terveyskeskukselle 457 000 euroa ja
likuntavirastolle 770 000 euroa
Hyvaksyttavaksi ehdotettavat hankkeet kustannuksineen seka
hylattavaksi ehdotettavat hankkeet perusteluineen ovat liitteessa.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti antaa nuorisoasiainkeskukselle luvan
kayttaa vuonna 2011 Pohjavedenpuiston skeittipaikkaa varten
myonnetysta maararahasta 96 000 euroa Vuosaaren muiden nuorten
likuntapaikkojen rakentamiseen.
Kasittely
Vastaehdotus:
Outi Ojala: Esitan 250.000,- euroa Vuosaaren kiintea
kesateatteri/ulkoilmateatteri.
Outi Ojalan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Outi Ojala: Jatan eriavan mielipiteen siihen, etta rakennusviraston
vastustuksen vuoksi kulttuuriasiainkeskuksen esittamaa hanketta ei
hyvaksytty.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anu Turunen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 25712
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Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

anu.turunen(a)hel.fi

1 Lahiorahastoehdotukset 2012.pdf

Kaupunginhallitus paattanee myontaa yhteensa 5 983 000 euroa
vuoden 2012 talousarvion kohdasta 8 29 03, muu paaomatalous,
lahidrahastosta rahoitettavat hankkeet, Khn kaytettavaksi

opetusvirastolle 180 000 euroa,
nuorisoasiankeskukselle 48 000 euroa,
kaupunginkirjastolle 100 000 euroa,
rakennusvirastolle 3 750 000 euroa,
sosiaalivirastolle 678 000 euroa,
terveyskeskukselle 457 000 euroa ja
likuntavirastolle 770 000 euroa

Hyvaksyttavaksi ehdotettavat hankkeet kustannuksineen seka
hylattavaksi ehdotettavat hankkeet perusteluineen ovat liitteessa.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee antaa nuorisoasiainkeskukselle
luvan kayttaa vuonna 2011 Pohjavedenpuiston skeittipaikkaa varten
myoOnnetysta maararahasta 96 000 euroa Vuosaaren muiden nuorten
likuntapaikkojen rakentamiseen.

Kaupunginjohtaja toteaa, etta kaupunginvaltuusto paatti 20.6.2001
lahidrahaston perustamisesta ja hyvaksyi rahastolle saannoét. Vuoden
2000 tilinpaatoksessa kaupunginvaltuusto siirsi rahaston
peruspadomaksi 84 milj. euroa (500 milj. mk) ja edelleen vuoden 2001
tilinpaatoksen yhteydessa 50,4 milj. euroa (300 milj. mk). Vuoden 2012
alussa rahaston paaoma oli 76 750 000 euroa.

Rahaston tarkoituksena on Helsingin lahididen arvostuksen
nostaminen. Lahididen arvostuksen nostamiseen pyritaan parantamalla
lahididen viihtyvyytta ja toiminnallisuutta seka ikadantyvien
kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia.

Vuoden 2012 talousarviossa on lahidrahastolle varattu 7 000 000 euroa
kohdassa Investointiosa, muu paaomatalous 8 29.
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Maaraajan loppuun mennessa kevaalla 2012 kahdeksan virastoa oli
ehdottanut yhteensa 34 hanketta rahoitettavaksi lahidrahastosta.
Hankkeet ovat yhteiskustannuksiltaan 6,3 milj. euroa.

Esitys lIahidrahastosta rahoitettavista hankkeista on valmisteltu
yhdessa lahidprojektin kanssa. Lahidprojekti on kaupungin
hallintokuntien yhteistyoprojekti, jonka toiminta-ajatuksena on tehda
tunnetuksi kaupunginosien vetovoimatekijoita ja vahvuuksia, edistaa
monipuolisten uusien asuntojen rakentamista, palvelujen pysymista ja
uusien syntymista seka kaupunkilaisten toimintaedellytyksia omalla
asuinalueellaan yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa. Lahioprojektin
johto (johtoryhman puheenjohtaja Rikhard Manninen, projektipaallikko
Tero Santaoja ja sihteeri Pirjo Ruotsalainen) on
kaupunkisuunnitteluvirastosta. Muut johtoryhman jasenet tulevat
hallintokeskuksesta, talous- ja suunnittelukeskuksesta,
rakennusvirastosta, sosiaalivirastosta, opetusvirastosta, kaupungin
kirjastosta, kulttuurikeskuksesta, nuorisoasiainkeskuksesta,
likuntavirastosta, kiinteistovirastosta ja rakennusvalvontavirastosta.
Lahioprojektin projektipaallikko ja sihteeri ovat arvioineet jokaisen
hanke-ehdotuksen ja antaneet siita arvionsa. Ehdotetut hankkeet,
kahta lukuun ottamatta, toteuttavat Iahiérahaston tarkoitusta.

Kulttuurikeskuksen hanke Vuosaaren kiintea kesateatteri tulisi
sijaitsemaan uudella toiminnallisesti monipuolisella Aurinkolahden
alueella, johon kaupunki on investoinut merkittavasti. Tarvetta
Aurinkolahden viihtyisyyden parantamiselle ei tdssa vaiheessa ole.

Turvallisuus osana tydvoiman saatavuuden parantamista on tarkea
hanke, mutta kaupungin henkilokunnan turvallisuuden varmistavat
hankinnat tulee rahoittaa virastokohtaisista irtaimen omaisuuden
hankinnan maararahoista.

Hanke Tietotekniikkaa kaikille katsotaan olevan lahidorahaston
tarkoituksen mukainen silta osin kun se toteutetaan lahidissa.

Palvelukeskuksiin ja sairaaloihin hankittavien kuntoiluvalineiden tulisi
olla kaikkien ikdantyneiden kaupunkilaisten kaytossa ja heita taysi
my0s rohkaista valineiden kayttoon.

Seuraaville useamman vuoden kestaville hankkeille myénnetaan
maararaha nyt kokonaisuudessaan:

Inspiroivat koulupihat ja luokat (Opev),

Leikkipuisto Piian kunnostus (HKR),

Leikkipuisto Makitorpan kunnostus (HKR),

Maatullinpuiston itdosan kunnostaminen ala-asteen ja Maatullinaukion
valillda (HKR) ja

Leikkipuisto Myllynsiiven kunnostus.

Kuluvana vuonna kayttamatta jaava maararaha voidaan seuraavan
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

vuoden alussa myontaa ylitysoikeutena hankkeen sen vuoden
maararahoihin. Nain hanke voi jatkua heti kaupunginvaltuuston
alkuvuonna tekeman paatoksen jalkeen ja lahidrahastosta tehtavaa
uutta paatosta hankkeen jatkamiseksi ei tarvitse odottaa.

Kaupunginjohtaja esittaa hyvaksyttaviksi maararahaehdotuksen liitteen
mukaisesti. Taulukossa on esitetty kaikki 34 hanke-ehdotusta, joista
yhteensa 32 hankkeelle on esitetty myonnettavaksi sarakkeessa
"Ehdotus” mainittu maararaha. Maararahaehdotukset naihin
hankkeisiin ovat yhteensa 5 983 000 euroa. Sarakkeessa
"Lahioprojekti" on lahidoprojektin ilmoittama kanta hankkeen
tarpeellisuudelle ja sarakkeessa "Huomautuksia" on asian valmisteluun
liittyvia kommentteja.

Nuorisoasiainkeskukselle myonnettiin vuonna 2011 lahidrahastosta
rahoitettavaksi Pohjavedenpuiston skeittipaikan rakentaminen. Hanke
kuitenkin kariutui ja kayttamatta jaaneet hankkeen maararahat
myonnettiin ylitysoikeutena nuorisoasiainkeskukselle vuonna 2012.
Pohjavedenpuisto on osoittautunut skeittipaikalle huonoksi sijainniksi
mm. melun ja maaperan vuoksi, joten maararahaa voidaan kayttaa
nuorisoasiainkeskuksen esityksen mukaisesti 36 000 euroa lahistolla
sijaitseva Haruspuiston skeittipaikan kunnostamiseen seka 60 000
euroa Vuosaaren itaosan urheilupuiston skeittipaikan rakentamiseen.
Hankkeet toteutetaan yhdessa liikuntaviraston ja rakennusviraston
kanssa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anu Turunen, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 25712
anu.turunen(a)hel.fi

1 Lahiérahastoehdotukset 2012.pdf

Ehdotuksen jattaneet virastot
Lahidprojekti
Talpa

Kaupunginhallitus 06.08.2012 § 816

Poydalle 06.08.2012
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anu Turunen, suunnitteluinsin6ori, puhelin: 310 25712
anu.turunen(a)hel.fi
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§ 846
Muutos kunnallisvaalien 2012 vaalipaivan aanestyspaikkoihin

HEL 2012-004647 T 00 00 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti muuttaa 21.5.2012 tekemaansa paatosta ja
maarata aanestysalueen 54G aanestyspaikaksi Heteniityn ala-asteen
koulun ja danestysalueen 54H aanestyspaikaksi Meritahden
paivakodin.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 64573
timo.linden(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee muuttaa 21.5.2012 tekemaansa paatosta
ja maarata aanestysalueen 54G aanestyspaikaksi Heteniityn ala-
asteen koulun ja aanestysalueen 54H aanestyspaikaksi Meritahden
paivakodin.

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti 21.5.2012 kunnallisvaalien varsinaisen
vaalipdivan danestyspaikoista. Adnestysalueiden 54G ja 54H
aanestyspaikaksi maarattiin Vuosaaren peruskoulu, Koukkusaarentie
9, 00980 Helsinki. Aikaisemmasta tiedosta poiketen
keskusvaalilautakunnan tietoon on nyt kuitenkin tullut, ettei kyseista
koulua voida kayttaa aanestyspaikkana remontin vuoksi.
Keskusvaalilautakunta esittaa, etta aanestysalueen 54G
aanestyspaikaksi vaihdetaan Heteniityn ala-asteen koulu (Heteniityntie
4, 00960 Helsinki) ja aanestysalueen 54H aanestyspaikaksi vaihdetaan
Meritahden paivakoti (Isonvillasaarentie 9, 00960 Helsinki).

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 64573
timo.linden(a)hel.fi
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Tiedoksi
Keskusvaalilautakunta
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 21.05.2012 § 619
HEL 2012-004647 T 00 00 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata liitteen 1 mukaisesti vaalipaivan
aanestyspaikat kunnallisvaaleihin 2012.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Linden, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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§ 847
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 32 tekemia paatoksia:

Khn puheenjohtaja

konsernijaosto

sosiaali- ja terveysjaosto
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistys- ja henkilOstotointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikko

- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies

- viestintapaallikko

talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja

- talousarviopaallikkd

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisdisen tarkastuksen paallikko
- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikko
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien

viranomaisten viikolla 32 tekemia paatoksia:

Khn puheenjohtaja

konsernijaosto

sosiaali- ja terveysjaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava

- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistys- ja henkilOstotointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikkd

- kansainvalisen toiminnan paallikko

- kaupunginlakimies

- viestintapaallikko

talous- ja suunnittelukeskus

- rahoitusjohtaja
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- talousarviopaallikko

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisaisen tarkastuksen paallikko

- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos

- toimitusjohtaja
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 848
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 32 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 32 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 849
Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin
kaupungissa vuonna 2011

HEL 2012-010128 T 14 03 04
Paatos
Kaupunginhallitus paatti

- merkita tiedoksi raportin 'Energiasaastotoiminta ja energiankayton
kehittyminen Helsingin kaupungissa vuonna 2011’

- oikeuttaa energiansaastoneuvottelukunnan lahettamaan raportin tyo-
ja elinkeinoministeridlle, Motiva Oy:lle ja Kuntaliitolle osana ministerion
ja Helsingin kaupungin valisen energiatehokkuussopimuksen
velvoitteiden toteutumisen raportointia.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Saate seka energiansaastotoiminta ja energiankayttéraportti
Paiatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee

- merkita tiedoksi raportin ’Energiasaastotoiminta ja energiankayton
kehittyminen Helsingin kaupungissa vuonna 2011’

- oikeuttaa energiansaastoneuvottelukunnan lahettamaan raportin tyo-
ja elinkeinoministeridlle, Motiva Oy:lle ja Kuntaliitolle osana ministerion
ja Helsingin kaupungin valisen energiatehokkuussopimuksen
velvoitteiden toteutumisen raportointia.

Esittelija

Vuoden 2011 raporttiin on koottu kaikki Helsingin kaupungin
energiankayttoon, kayton tehostamiseen ja energiankaytosta
aiheutuviin hiilidioksidipaastoihin liittyvat asiat.

Raportissa kasitellaan kaupunkikonsernin oman energiankayton lisaksi
koko kaupunkialueen energiankulutusta ja siita aiheutuvia
hiilidioksidipaastoja seka vaikutuskeinoja paastojen vahentamiseen ja
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energiatehokkuuden lisdamiseen. Raportin paapaino on toteutettujen
energiansaastotoimien ja energiankayton kehittymisen raportoinnissa.
Aikaisempaa useammat hallintokunnat ovat toimittaneet raporttia
varten tietoja toteuttamistaan toimenpiteista.

Energiansaastoneuvottelukunnan saatekirje ja raportti ovat liitteena 1.

Helsingin kaupungin energiankulutus oli vuonna 2011 noin 1613 GWh,
mika oli lahes 10 % vahemman kuin edellisena vuonna.
Energiankaytosta aiheutuneet kustannukset olivat noin 120 miljoonaa
euroa. Kulutuksen vahenemisessa nakyy energiansaastotyon lisaksi
osaltaan edellisvuotta leudomman talven aikaansaama
lammitysenergian kulutuksen vaheneminen.

Energiansaastotoimien tulokset nakyvat selvasti kaupungin kiinteistojen
sahkonkulutuksessa, joka vaheni jo neljatta vuotta perakkain.
Energiakulutuksen aiheuttamat hiilidioksidipaastét olivat noin 17 %
pienemmat kuin 2010, mika johtui erityisesti kivihiilen vahaisemmasta
osuudesta kaukolammon tuotannon polttoaineissa.

Kaupungin omistamien rakennusten energiatehokkuutta edistettiin mm.
laatimalla suunnitteluohjeet passiivienergiarakentamiselle,
kaynnistamalla lahes nollaenergiarakentamisen maarittelyt ja
tietokoneiden virransaaston hallintaohjelman kayttédnotolla. Vuonna
2011 valmistui kaksi matalaenergiaohjeistuksen mukaan rakennettua
palvelurakennusta ja kaksi asuinrakennusta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Saate seka energiansaastttoiminta ja energiankayttéraportti
Tiedoksi

Rakennusvirasto

ESNK
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2712012 209 (324)
Kaupunginhallitus

Ryj/2
13.08.2012

§ 850
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
32 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta

Palmia-liikelaitoksen johtokunta 2.8.2012
Pelastuslautakunta

Teknisen palvelun lautakunta

Yleisten toiden lautakunta

Ymparistolautakunta 7.8.2012

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 32 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta

Palmia-liikelaitoksen johtokunta 2.8.2012
Pelastuslautakunta

Teknisen palvelun lautakunta

Yleisten toiden lautakunta

Ymparistolautakunta 7.8.2012

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
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Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi
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§ 851

Valtuutettu Heli Puuran toivomusponsi: Kruunuvuorenrannan ja
keskustan valisen siltayhteyden suunnittelu

HEL 2011-008257 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 16.11.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Heli
Puura) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Heli Puuran toivomusponsi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 16.11.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Heli
Puura) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
Kasitellessaan 16.11.2011 Laajasalon kortteleiden nro 49271 - 49276
ym. alueiden (Haakoninlahti 1 -alue Kruunuvuorenrannassa)
asemakaavan hyvaksymista (nro 12010) kaupunginvaltuusto hyvaksyi
samalla seuraavan toivomusponnen:
"Kaupunginvaltuusto kiirehtii Kruunuvuorenrannan ja keskustan valisen
raide- ja kevyen liikenteen siltayhteyden suunnittelua ja
toteuttamisedellytysten selvittamista." (Heli Puura)
Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myds muille valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan,
talous- ja suunnittelukeskuksen ja yleisten tdiden lautakunnan
lausunnot, jotka ilmenevat paatoshistoriasta.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
Kruunuvuorenrannan ja keskustan valisen raide- ja kevyen liikenteen
siltayhteyden toteuttamiseen tahtaava suunnittelu ja siihen liittyva
asemakaavoitus voidaan aloittaa Kruunuvuorenrannan siltahankkeen
ymparistovaikutusten arvioinnin valmistuttua. Yhtena osana
ymparistovaikutusten arviointia on Kruunusiltojen suunnittelua koskeva
suunnittelukilpailu, joka on ollut keskeytyksissa markkinaoikeuteen
tehdyn valituksen vuoksi. Valitus hylattiin heinakuussa 2012.
Markkinaoikeuden paatdkseen on mahdollista hakea muutosta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta (KHO) mutta markkinaoikeuden
paatdsta on jo nyt noudatettava ellei KHO toisin maaraa.
Kiinteistdvirasto on selvittanyt joukkoliikenneyhteyden vaikutusta
Kruunuvuorenrannan maanarvoon. Virastot tahtaavat siihen, etta
selvitystyot etenevat mahdollisimman ripeasti ja arvioivat, etta YVA
menettely saadaan paatokseen vuonna 2014, minka jalkeen
asemakaavan laatiminen ja muu yksityiskohtainen suunnittelu voi
alkaa.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuutettu Heli Puuran toivomusponsi
Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti

Muut valtuutetut
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.04.2012 § 166

HEL 2011-008257 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kruunuvuorenrannan ja keskustan valisen raide- ja kevyen lilkkenteen
siltayhteyden toteuttamiseen tahtaava suunnittelu ja siihen liittyva
asemakaavoitus voidaan aloittaa Kruunuvuorenrannan siltahankkeen
ymparistdvaikutusten arvioinnin valmistuttua. Yhtena osana
ymparistovaikutusten arviointia on Kruunusiltojen suunnittelua koskeva
suunnittelukilpailu.

Kruunusiltojen suunnittelukilpailun osallistujavalinnasta tehty valitus
markkinaoikeuteen viivastyttaa kilpailun alkamista ja
Kruunuvuorenrannan ja keskustan valisen raide- ja kevyen liikenteen
siltayhteyden paatoksentekoa ja suunnittelua. Ymparistovaikutusten
arviointiselostuksen laatiminen valmiiksi edellyttaa kilpailun tuloksen
selviamista. Arviointiohjelma on valmistunut ja siitd on saatu
yhteysviranomaisen lausunto. Arviointiohjelman mukaisia lisaselvityksia
arviointiselostusvaihetta varten on ryhdytty laatimaan. Kiinteistovirasto
on selvittanyt joukkoliikenneyhteyden vaikutusta Kruunuvuorenrannan
maanarvoon. Paatoksentekoa varten tarvittavat selvitykset ovat
valmiina vuonna 2014.

Kaupunkisuunnitteluvirasto varaa toiminnansuunnittelussaan riittavat
resurssit siihen, etta siltahankkeen edellyttdma asemakaavatyo
kaynnistetaan valittomasti, kun arviointiselostuksen ja tarvittavien
selvitysten valmiusaste sen mahdollistaa, ja saatetaan valmiiksi ilman
viivytyksia.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Riitta Jalkanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 37293
riitta.jalkanen(a)hel.fi

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittamisosasto 17.4.2012

HEL 2011-008257 T 00 00 03
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Lisatiedot

Kruunuvuorenrannan ja keskustan valisesta liikkenneyhteydesta on
kaynnistetty YVA-prosessi. Siina selvitetaan joukkoliikenteen erilaiset
vaihtoehdot ymparistdvaikutuksineen. Siltayhteyden arviointia varten
on kaynnistetty kansainvalinen siltasuunnittelukilpailu. Kilpailulla tullaan
saamaan suunnitteluratkaisu, jonka vaikutuksia voidaan arvioida osana
YVA-prosessia. Suunnittelukilpailu on talla hetkella pysahtyneena
yhden kilpailijan tehtya valituksen markkinaoikeuteen. Asia on ollut
markkinaoikeuden ratkaistavana puoli vuotta. On arvioitu, etta
markkinaoikeuden paatds saadaan syksylla 2012. Paatdksen jalkeen
kilpailu jatkuu valittomasti ja ratkaisu saadaan kevaalla 2013. Kilpailun
ratkaisemisen jalkeen voidaan jatkaa YVA-prosessia.

Oasmaa Kyosti, aluerakentamispaallikkd, puhelin: 310 25957
kyosti.oasmaa(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 03.04.2012 § 182

HEL 2011-008257 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten téiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kruunuvuorenrannan ja keskustan valisen siltayhteyden
suunnitteluprosessin etenemiseen ei talla hetkella voida kaupungin
toimesta vaikuttaa. Meneillaan olevaa siltakilpailua koskeva
hankintapaatés on markkinaoikeuden kasiteltdvana. Kaupunki on
pyytanyt asian pikaista kasittelya.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Ville Alajoki, projektinjohtaja, puhelin: 310 39848
ville.alajoki(a)hel.fi
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§ 852

Valtuutettu Pia Pakarisen toivomusponsi: liikkuvaa palvelutyota
tekevien yrittdjien pysakointitunnukset

Poydalle 13.08.2012

HEL 2011-010861 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Pia Pakarisen toivomusponsi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 14.12.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Pia
Pakarinen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
Kasitellessaan 14.12.2011 asukas- ja yrityspysakointitunnuksen
lunastushinnan tarkistamista kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla
seuraavan toivomusponnen:
"Hyvaksyessaan yrityspysakointitunnuksen maksuksi kantakaupungin
alueelle 370 euroa kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan
mahdollisuutta tarjota liikkuvaa palvelutyota tekeville yrittgjille
kohtuulliseen hintaan pysakadintitunnusta, joka kattaa kaikki 11
pysakointivyohyketta." (Pia Pakarinen)
Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §.n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
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vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myos muille valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan ja
yleisten toiden lautakunnan lausunnot, jotka ilmenevat
paatoshistoriasta.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
asukaspysakointitunnuksia on nykyisin lunastettu noin 24 700 ja
yrityspysakaointitunnuksia noin 3 300. Asukas- ja
yrityspysakointipaikkoja on talla hetkella noin 20 300.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 17.1.2012 asukas- ja
yrityspysakaointitunnusten myontamisperiaatteiden tarkistamisesta ja
kasitteli samalla ponnen esitysta. Lautakunta totesi, etta
yrityspysakaointitunnuksen lunastusoikeus on kaikilla yrityksilla, jotka
tayttavat tunnuksen saamiseksi maaratyt ehdot. Tunnus ei kuitenkaan
takaa pysakointipaikan saantia. Se antaa vain oikeuden poiketa
likennemerkilla maaratyista, ulkopuolisia koskevista
pysakointimaksuista ja rajoituksista omalla vydhykkeella kyseisen
vyohykkeen tunnuksella varustetuille ajoneuvoille. Vyohykkeiden raja-
alueilla voidaan mainittu oikeus antaa kummalla tahansa tunnuksella
varustetulle ajoneuvolle. Yrityksen yhta toimipistetta kohti myonnetaan
enintaan kolme tunnusta, kukin enintdan kolmea ajoneuvoa varten.
Lautakunta ei pitanyt ponnen esitysta mahdollisena.

Yleisten toiden lautakunta oli asiasta samaa mielta kuin
kaupunkisuunnittelulautakunta todeten, etta kaikki 11 vydhyketta
kattavan yrityspysakaointitunnuksen kehittaminen ei ole
tarkoituksenmukaista, koska ongelmana kantakaupungissa on
pysakointipaikkojen riittamattomyys. Lisaksi yritysten erotteleminen
likkuvaa palvelutoimintaa harjoittaviin ja muihin olisi vaikeaa tehda
yritysten tasapuolisen kohtelun turvaavalla tavalla. Kehittyvat mobiilit
maksutavat helpottavat kuitenkin myos tyotehtaviin liittyvan
pysakoinnin maksamista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Pia Pakarisen toivomusponsi
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muut valtuutetut

Kaupunkisuunnittelulautakunta 08.05.2012 § 174
HEL 2011-010861 T 00 00 03

Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa valtuuston
toivomusponnesta kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Asukaspysakointijarjestelma otettiin pysyvana kayttdon
kantakaupungin alueella 1980-luvun alkupuolella.
Yrityspysakointijarjestelma otettiin pysyvana kayttoon 1990-luvun
alkupuolella. Asukaspysakointitunnuksia on nykyisin lunastettu noin 24
700 ja yrityspysakointitunnuksia on lunastettu noin 3 300. Asukas- ja
yrityspysakaintipaikkoja on talla hetkella noin 20 300.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 17.1.2012 asukas- ja
yrityspysakointitunnusten myontamisperiaatteiden tarkistamisesta.
Yrityspysakaointitunnuksen lunastusoikeus on kaikilla yrityksilla, jotka
tayttavat tunnuksen saamiseksi maaratyt ehdot. Tunnus ei takaa
pysakointipaikan saantia. Se antaa oikeuden poiketa likennemerkilla
maaratyista ulkopuolisia koskevista pysakointimaksuista ja rajoituksista
omalla vyohykkeella. Oikeus poiketa pysakointikiellosta, -rajoituksesta
tai -maksusta annetaan vain kyseisen vyohykkeen tunnuksella
varustetuille ajoneuvoille. Vyohykkeiden raja-alueilla voidaan mainittu
oikeus kuitenkin antaa kummalla tahansa tunnuksella varustetulle
ajoneuvolle. Yrityksen yhta toimipistetta kohti mydnnetaan enintaan
kolme tunnusta, kukin enintdan kolmea ajoneuvoa varten.

Yrityspysakointitunnuksen lunastusmaksua maariteltaessa vuonna
1992 katsottiin, ettd yrityksilla on tunnuksesta enemman taloudellista
hyotya kuin asukkailla. Hyoty on luonnollisesti suurin 1.
maksuvyodhykkeelld. Tunnuksen lunastushinta kuitenkin vahvistettiin
samaksi yrityksen sijaintipaikan maksuvyohykkeesta riippumatta. Hinta
maariteltiin yrityksen kannalta edulliseksi. Yrityspysakointitunnuksen
lunastusmaksu oli 1992-2001 1 500 markkaa. 1.1.2002 alkaen
lunastusmaksuksi paatettiin 360 € vuodessa. Lunastusmaksun
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Esittelija

Lisatiedot

korotuksen yhteydessa otettiin huomioon myds se, etta
lunastusmaksuista jouduttiin jatkossa maksamaan arvonlisaveroa.
Kaupunginvaltuusto paatti yrityspysakaintitunnuksen lunastusmaksuksi
1.1.2012 alkaen 370 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunnassa kasiteltiin 17.1.2012
valtuustoaloitetta, jossa esitettiin erityispysakaointiluvan kehittamista
tyotehtavien pysakaoinnin sujuvoittamiseksi. Talloin lautakunta katsoi,
ettei erityispysakointiluvan kehittaminen tyotehtavien pysakoinnin
sujuvoittamiseksi ole tarkoituksenmukaista, koska pysakainnin
keskeisimpana ongelmana on pysakointipaikkojen riittamattomyys. On
johdonmukaista ja selkeaa, etta kaikki maksavat pysakoinnista
tavanomaiseen tapaan. Mobiileilla maksutavoilla voi helpottaa
pysakoinnin maksamista, mikali maksun sujuvuus koetaan ongelmaksi.

Yrittjien, virastojen ja laitosten tyontekijoiden asettaminen eriarvoiseen
asemaan ei ole tarkoituksenmukaista. Liikkuvaa palveluty6ta tekevien
yritysten jakaminen tarkeisiin ja vahemman tarkeisiin ammattiryhmiin
olisi myOs vaikeaa. Tarvittaessa yrittajalla on mahdollisuus hankkia
jokaista yrityksen toimipistetta kohti yrityspysakointitunnus tai helpottaa
pysakointida hankkimalla Comet-maksulaite tai rekisterditya pysakaoinnin
maksamiseen matkapuhelimella.

Paatoksen jakelu:

— kaupunginhallitus

liikennesuunnittelupaallikk
Ville Lehmuskoski

Jari Tikkanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37089
jari.tikkanen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 24.04.2012 § 215

HEL 2011-010861 T 00 00 03

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa asiasta seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:

Kaupunginhallitus vahvisti yrityspysakaointitunnuksen
myontamisperiaatteet 25.11.1996 ja kaupunkisuunnittelulautakunta
tarkisti ne viimeksi 17.1.2012. Yrityspysakointitunnus myonnetaan
tietylla alueella toimivalle yritykselle ja yhta toimipaikkaa (vyohykkeet A-
K) varten enintaan kolme tunnusta. Kaupunginvaltuusto paatti
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Esittelija

Lisatiedot

14.12.2011 § 253, etta yrityspysakointitunnuksen lunastusmaksu on
370 euroa.

Yrityspysakaointitunnuksen myontamisessa pitaa kaikkia yrittajia
kohdella tasapuolisesti. Sellaisten mydntamisperusteiden luominen,
jossa tietyille ammattiryhmille myonnettaisiin kaikki vyohykkeet kattava
yrityspysakointitunnus, on vaikeaa. Muut yritystunnuksen haltijat, jotka
eivat mahdollisesti saa tallaista tunnusta, joutuvat eriarvoiseen
asemaan. Lisaksi ongelmaksi tulisi tunnuksen hinnan maarittely.

Kaikki 11 vyohyketta kattavan yrityspysakaointitunnuksen kehittaminen
ei ole tarkoituksenmukaista, koska ongelmana kantakaupungissa on
pysakointipaikkojen riittamattomyys. Kehittyvat mobiilit maksutavat
helpottavat kuitenkin myos tyGtehtaviin liittyvan pysakoinnin
maksamista.

va. osastopaallikkd
Pekka Henttonen

Keijo Kuoppala, lakimies, puhelin: 310 38592
keijo.kuoppala(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 220 (324)

Kaj/3
13.08.2012

§ 853

Lausunnon antaminen Uudenmaan liitolle Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta

HEL 2011-000144 T 10 03 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus perustuu neljaan
paaperiaatteeseen: alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdminen,
metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan
palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta
seka kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen.

Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittamisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankaytto pyritdan ohjaamaan erityisesti seka
nyKkyisiin etta uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Yksi keskeisimmista periaatteista seudun ohjaamisessa on
taloudellisen, tehokkaan ja kestavan rakenteen edistaminen. Tahan
pyrittdessa seudun kasvun ohjaaminen tulee tapahtua niin, etta
infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat mahdollisimman hyvin
hyddynnettya. Samalla uusien investointien ohjaamisen tulee tapahtua
siten, etta yhdyskunnan laajeneminen ja kehittyminen taydentaa jo
olemassa olevaa fyysista ja toiminnallista rakennetta oikeatahtisesti ja -
suuntaisesti.

Maakuntakaavan laatimisen haasteena on sen eri osien erilainen
luonne ja kehitysvaihe. On erittain vaikeaa hallita kattavin merkinndin ja
maarayksin koko aluetta ja ottaa samalla huomioon hyvin erilaiset
tarpeet.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa, jotka ohjaavat
maakuntakaavoitusta, Helsingin seutu on kasitelty omana
erityiskysymyksenaan. Voidaan ajatella, ettd myds seudun neljalla
kaupungilla ja erityisesti Helsingilla on omia erityiskysymyksia, joita on
vaikea kasitelld koko maakuntaa koskevien samansisaltdisten
maaraysten puitteissa.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon kaavaluonnoksesta elokuussa
2011. Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomioon
ehdotuksessa. Naista merkittdvimpia lienevat pitkdan Helsingin
suunnittelussa epavarmuutta tuonut HELI-ratalinjauksen poistaminen ja
Pisara-radan merkinnan tasmentaminen. Myos poikittaisten
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likenneyhteyksien esittdaminen kartalla on parantunut, joskin kaupunki
edelleen pitaa tarkeana, etta ne osoitettaisiin maakuntakaavassa
nimenomaan raideliikenneyhteyksina. Jotkut esityksista koskien
viheryhteyksia ja alueita on niin ikdan otettu huomioon, mutta joidenkin
osalta kaupunki esittaa niihin edelleen muutoksia. Kaupunki on paaosin
tyytyvainen tehtyihin muutoksiin, mutta joiltakin osin kaavaehdotus on
kuitenkin edelleen lilan yksityiskohtainen ottaen huomioon
maakuntakaavan mittakaava ja kasvavan paakaupungin tarpeet.

Helsingissa on vuoden 2012 alussa kaynnistynyt yleiskaavatyo.
Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan valmistelua. Maakuntakaava ei saisi
estaa valttamattomia kehittamistarpeita, joita metropolialueen
ydinkaupungilla vaistamatta on.

Kaavakartan esittamistarkkuudesta johtuu, etta tiettyja aluevarauksia
on edelleen hahmotettavissa liian tarkasti maakuntakaavan mittakaava
huomioon ottaen. Ahtaasti tulkittuna rajaukset vaikeuttavat esimerkiksi
taydennysrakentamista ja ovat sen vuoksi kaavan pohjana olevan
yhdyskuntarakenteen eheyttamista koskevan paaperiaatteen vastaisia.
Jatkossa maakuntakaavan tulkinnan tuleekin perustua enemman
laajempien tavoitteiden edistamispyrkimyksiin kuin aluevarausten
ehdottomiin rajauksiin.

Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Helsingin seutu on kansainvalisesti vertailtuna poikkeuksellisen laajalle
levinnyt tyossakayntialue, kun se suhteutetaan alueen vaesto- ja
tydpaikkamaaraan. Merkittava osa seudusta ja Uudenmaan
maakunnasta on harvaan rakennettua. Paaosa tyopaikoista sijaitsee
Helsingin kantakaupungissa. Raideyhteyksia on suunniteltu sateittain
seudulta Helsingin keskustaan paattyviksi.

Toimipaikkojen saavutettavuus ja keskinaiset yhteydet ovat
tulevaisuudessa yha tarkeampi tekija, kun yritykset tekevat
sijoittumisratkaisujaan. Kasautumisedusta johtuen merkittava osa
toimipaikoista sijoittuu jatkossakin seudun ydinalueelle. Ydinalueeksi
voidaan nykytilanteessa lukea paaosin kaikki paakaupunkiseudun nelja
kuntaa. Helsingin seutu on siirtymassa kaupungistumiskehityksen
vaiheeseen, jossa tyopaikkojen tihentymia ja toiminnallisia ytimia
syntyy myods ydinkeskustasta riippumatta. Kun seutu laajenee,
tyopaikka-alueiden sisaisen saavutettavuuden merkitys koko
tydmarkkina-alueelta korostuu entisestaan.

Paakaupunkiseudun osalta kaavaehdotukseen on luonnosvaiheesta
poiketen nyt merkitty poikittaiset joukkoliikenteen yhteysvalit, joihin
tukeutuen taajama-alueille on rasterimerkinnalla esitetty maankayton
tehostamisalueita. Tama on hyva tavoite ja edistaa kestavan
verkostomaisen kaupunkirakenteen syntymista. Toivottavaa olisi
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Liikenne

kuitenkin ollut, etta joukkoliikennekaytavaa koskeva merkinta olisi ollut
raideliikenne-merkinta, kuten Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan
kaavaluonnoksesta. Se ilmaisisi selkean tahtotilan pysyvan poikittaisen
joukkoliikennejarjestelman luomisesta, johon kaupunkirakenne voi
tukeutua kestavalla tavalla.

Malmin lentokentan tilanne

Malmin lentokentan tilanne on edelleen ratkaisematta. Epavarmuus
kentan siirtymisesta vaikuttaa laajasti koillisen Helsingin, erityisesti
Malmin alueen kehittamiseen. Seudun uuden pienilmailukentan
sijaintipaikka tulisi mielellaan I6ytaa alle 50 km paasta Helsingin
keskustasta.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden (VAT) mukaan Malmin
lentokentalle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti. Lentokentan
korvaavien toimintojen sijoittaminen Uudellemaalle on kysymyksena
edelleen ratkaisematta. Vaihemaakuntakaavaluonnoksen valmistelu ei
ole toistaiseksi luonut ratkaisulle edellytyksia. Talta osin
maakuntakaava ei tayta VAT:n vaatimuksia.

Helsinki on jatkanut rakennuskieltoa lentokentan alueella useaan
otteeseen. Jatkuvalla epavarmuudella on alueellisia vaikutuksia, jotka
heijastuvat koko Helsingin koillisen alueen ja osin Vantaankin
kehittamismahdollisuuksiin.

Pysyvaisluontoisen ratkaisun |0ytyminen lentokentan sijoittumiselle on
siksi seka seudun yleispiirteisen maankayton suunnittelun etta Malmin
alueen kehittymismahdollisuuksien kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Raideliikenneverkko

Tarkeimmat uudet hankkeet maakunnan rautatieverkkoon ovat Pisara-
rata ja Lentorata. Pisara-rata poistaa Helsingin ratapihan ja paaradan
ahtaudesta aiheutuvat junaliikenteen ongelmat, jotka heijastuvat koko
maahan. Lentoradan ansiosta Pasila — Kerava valilla ei tarvita
lisaraiteita, joiden sovittaminen kaupunkirakenteeseen olisi erittain
vaikeaa.

Maakuntakaavan ehdotuksessa on varaukset Pisara-radalle,
Lentoradalle ja nopealle raideyhteydelle seka idan etta lannen suuntiin.
Niiden sisaltyminen lopulliseen maakuntakaavaan on erittain tarkeaa.

Vuosikymmenia sitten suunniteltu Tapanilan kautta kulkeva ja viela
maakuntakaavan luonnoksessa esitetty Heli-rata on poistettu
maakuntakaavan ehdotuksesta. Yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukainen laajeneminen ei enaa perustele Heli-rataa, vaan
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Lentoradalta haarautuva ja Nikkilan kautta Porvoon suuntaan kulkeva
Helsinki — Pietari (HEPI) rata ja Itametron jatke Mellunmaesta
Soderkullaan yhdessa korvaavat Heli-radan. Ratavarauksen
poistuminen lisaa taydennysrakentamismahdollisuuksia koillisessa
Helsingissa.

Kaavaehdotuksessa on esitetty metron suunnittelun mahdollistama
ohjeellinen seutuliikenteen rata Ostersundomin kautta Séderkullaan ja
sielta yhteystarvemerkinta Porvoon suuntaan. Tahan ei ole
huomautettavaa.

Uudenmaan vahvistetun maakuntakaavan ohjeellinen seuturatayhteys
Laajasaloon on merkintana kumottu ja korvattu liikenteen
yhteystarvemerkinnalla. Tama on perusteltua, koska Laajasalon
raideyhteydesta on kaynnissa yleissuunnitelman laadinta ja
ymparistovaikutusten laadinta.

Raide-Jokeri ja Jokeri 2 sekd Ostersundomin Keha lll:n
tyopaikkakeskittymiin kytkeva Jokeri 3 eivat nouse esille
maakunnallisesti tarkeina raideratkaisuina. Ne on esitetty
"Paakaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali”
merkinnalla. Tiederatikka (Otaniemi - Pasila - Viikki) puuttuu kokonaan
maakuntakaavan ehdotuksesta. Ne tulisi merkitd maakuntakaavaan
raideratkaisuina. Jokeri 3:n linjausta Ostersundomin kautta Vuosaaren
satamaan ja Vuosaaren metroasemalle tulisi myos pohtia
maakuntakaavassa.

Tie- ja katuverkko

Tarkeita tie- ja paakatuverkon kehittamishankkeita ovat mm.
Hakamaentien jatkeet lanteen ja itdan, Keha Il:n jatke Turuntielta
Hameenlinnanvaylalle ja Helsingin keskustatunneli. Maakuntakaavan ei
tule asettaa esteita naiden hankkeiden toteuttamiselle.

Honkasuon tunnelin Iantinen suuaukko Keha ll:lla tulee kaavakartalla
esittaa pohjois-etelasuuntaisen seudullisen virkistysreitin lansireunaan
eika itareunaan.

Moottorivaylat

Helsingin uuden yleiskaavatyon pohjaksi laaditaan parhaillaan
moottoritiemaisten alueiden kaupunkirakenteellista selvitysta, jossa
tarkastellaan liikennealueiden ja niiden ymparistdjen maankayton
tehostamista.

Moottorivaylia koskevassa suunnittelumaarayksessa todetaan, etta
maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa riittavin perustein
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teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena. On tarkeaa, etta
jatkossa pidetaan huolta siita, etta tallaisessa tilanteessa myos
maakuntakaavaan liittyva rakentamisrajoitus talta osin poistuu.

Taajamatoimintojen alueet

Kilpailukyvyn vahvistaminen, liikkumistarpeen vahentaminen, kattavan
joukkoliikenteen mahdollistaminen ja niiden kautta paastodjen
vahentaminen edellyttavat tiivista ja eheaa yhdyskuntarakennetta ja
hallittua kasvua taajamarakenteen ulkopuolella. Erityinen huomio tulee
kiinnittaa raideliikenteen asemien ymparistoihin ja liikkenteellisiin
solmukohtiin.

Tama tarkea tavoite nakyy kaavakartalla tiivistettavina
taajamatoimintojen alueina. Kaavamaarayksen mukaan alueita on
suunniteltava joukkoliikenteeseen tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena.

Helsingin kaupunki lausui kaavaluonnoksesta, etta Helsingin alueella
tulee kaikki ne viheralueet, joilla ei ole seudullista merkitysta, merkita
taajamatoimintojen alueeksi, riippumatta siita, mihin
kayttotarkoitukseen alueet yksityiskohtaisessa kaavoituksessa
osoitetaan. Taajamatoimintojen alue -merkinta sisaltaa ulkoilureitit,
pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja
puistoalueet, joten paikallisia virkistysalueita ei ole tarpeen merkita
maakuntakaavaan. Tama mahdollistaa rakentamisalueiden ja
paikallisten viheralueiden tarkoituksenmukaisen yhteensovittamisen.

Kaavaluonnokseen on talta osin tehty tarkistuksia ja kaavaehdotus
noudattaa paasaantoisesti tata periaatetta. Tasta on kuitenkin poikettu
Ramsinniemen ja Laajasalon itarannan osalta. My6s nama tulisi
merkita taajamatoimintojen alueeksi, jolla on viheryhteystarve.

Seudullisesta nakdkulmasta edelld mainittujen osalta kyseessa on
ensisijaisesti tiivistyvan taajamarakenteen alue virkistysyhteyksineen.
Viher- ja virkistysalueilla on tarkea merkitys ihnmisten hyvinvoinnin
kannalta. Asukkaat arvostavat ja pitavat asuinalueidensa viher- ja
virkistysalueita osana hyvaa kotikaupunkia. Merkitykseltaan paikallisia
virkistysalueita ei kuitenkaan tule merkitd maakuntakaavaan. Kaavan
mittakaava ei puolla nain yksityiskohtaisia rajauksia.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on aloittanut Vartiosaaren ja
Kivinokan osayleiskaavojen laatimisen. Molemmat ovat Helsingin
yleiskaava 2002:ssa selvitysalueita. Osayleiskaavatydssa molempien
osalta laaditaan useita maankayttovaihtoehtoja asumisesta
virkistykseen. Molempien osalta tavoitteena on, etta
kaupunkisuunnittelulautakunta valitsee yhden periaatevaihtoehdon,
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jonka pohjalta suunnittelua jatketaan. Alueet sijaitsevat Ita-Helsingin
asuinalueiden keskella.

Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan kaavaluonnoksesta, etta
molemmat alueet tulisi merkita maakuntakaavaan selvitysalueina.
Kivinokan osalta maakuntakaavaehdotuksessa oleva
taajamatoimintojen alue -merkinta viheryhteysmerkintoineen
mahdollistaa yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa eri
maankayttovaihtoehdot, joten siihen kaupungilla ei ole
huomautettavaa.

Vartiosaari sen sijaan on kaavaehdotuksessa merkitty valkoiseksi
alueeksi seka kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi. Valkoista aluetta koskevan maarayksen mukaan
alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Vartiosaari tulisi, samoin kuin Kivinokka,
merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu virkistystarvetta ja joka on
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue.

Viheralueet ja viheryhteystarve

Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittain tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella maakuntakaavan
mittakaava huomioon ottaen.

Selkeana parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttoon. Tama ei tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska nain ehdottomana se voisi epatoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa taydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi Tarkoituksenmukaisempaa olisi liittaa jokin virkistysalueita
koskeva kehittamistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville
virkistysalueille.
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Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulisi
myO0s laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain tapauksissa
mahdollistaa myo6s pelkastaan virkistysyhteystarve. Varsinkin ranta-
alueilla ei aina ole kyse viheryhteydesta vaan virkistysyhteydesta ja
vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa sen, tarvitaanko aluetta
leveampana viheryhteytena, kuten ekologisena kaytavana vai
pelkastaan kulkuraittina.

Keskustatoimintojen alueet

Valtakunnan keskus

Luonnokseen verrattuna valtakunnan keskusta on laajennettu
Lansisatamaan ja Hernesaareen, mika onkin naiden alueiden
suunnittelun tavoite Helsingissa. Myos Kalasatamaa suunnitellaan
keskusta-alueen laajentumana kaupallisine palveluineen. Tama on
luontevaa ja tarkoituksenmukaista valtakunnan keskeisimman alueen
kehittdmiselle elavaksi, elinvoimaiseksi ja monipuoliseksi keskukseksi.

Valtakunnan keskuksen osalta suunnittelumaarayksissa ei ole osoitettu
kaupan enimmaismitoitusta, mika on perusteltua.

Paakaupunkiseudun aluekeskukset

Valtakunnan keskuksen lisaksi paakaupunkisedun aluekeskukset
osoitetaan keskustatoimintojen kohdemerkinnalla. Helsingissa naita
ovat Kannelméaki, Malmi, ltdkeskus, Herttoniemi ja Ostersundom. Naille
aluekeskuksille ei esiteta kaupan enimmaismitoitusta vaan sanalliset
suunnittelumaaraykset. Tavoitteena on, etta kauppa sijoittuu
ensisijaisesti keskusta-alueille. Tama on keskusten kehittamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Kaavaluonnokseen verrattuna Helsingin aluekeskusten maara on
ehdotuksessa vahentynyt. Maakuntakaavaehdotuksessa ei esiteta
alakeskuksia, joiden kaupallinen merkitys on paikallista. Tama on
perusteltua, silla merkinta ohjaa seudullisesti merkittavan kaupan
sijoittumista. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan osoittaa
paikallisesti merkittavia suuryksikoita pienempiin keskuksiin, joihin
maakuntakaava ei ota kantaa. Talléin on huomioitava, etta kaupan
kokoluokka voi olla suurempikin kuin maakuntakaavaehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden alarajat, mikali se voidaan osoittaa
vaikutusarviointeihin perustuen paikallisiksi. Jo nyt useissa Helsingin
paikalliskeskuksissa on enemman kaupan liiketilaa kuin ehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden viitteelliset alarajat ovat, mutta silti ne ovat
vaikutuksiltaan paikallisia.

Kaupunki toteaakin yleisena huomionaan, ettd kaavaehdotuksessa
mainitut, merkitykseltaan seudullisten vahittais- ja
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paivittaistavarakaupan suuryksikkdjen koon alarajat ovat
paakaupunkiseudun mittakaavassa selvasti liian alhaiset.
Maakuntakaavalla ei pitaisi asettaa esteita sille, etta voitaisiin suoraan
yleis- tai asemakaavoihin perustuvalla suunnittelulla sijoittaa
yhdyskuntarakenteellisesti tarkoituksenmukaista kaupan tilaa sellaisiin
paikkoihin, joita esimerkiksi teollisuuden ja logistiikka-alan
rakennemuutoksen seurauksena syntyy paikkoihin, joita juuri nyt ei
osata ennakoida. Mielekkaiden kehittamisprojektien
toteuttamismahdollisuuksia ei ole syyta turhaan vaikeuttaa eika
vaarantaa pidentamalla muutoinkin pitkia kaavoitusprosesseja.

Keskustojen ulkopuolelle sijoittuvat seudullisesti merkittavat
vahittaiskaupan suuryksikot

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon, joka ei
laatunsa puolesta sovellu keskustatoimintojen alueelle, alarajaksi on
paakaupunkiseudun kunnissa maaritelty 30 000 k-m?, jollei selvitysten
perusteella erityisesti muuta osoiteta. Merkitykseltaan seudullisella
vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan myos useasta erillisesta
myymalasta koostuvaa keskittymaa.

Helsingissa merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
kaavamerkinnat on sijoitettu Roihupelto-Herttoniemen alueelle,
Konalaan, Suutarilaan ja Ostersundomiin. Ostersundomia lukuun
ottamatta jo olemassa olevat myymalat seka kaavavarannot
edellyttavat nailla alueilla vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnan.

Energiahuollon alueet

Vahvistettuihin maakuntakaavoihin verrattuna kaavaehdotus osoittaa
Vuosaaren C-voimalaitoksen seka Herttoniemen ja Viikinmaen
kytkinasemien likimaaraisen sijainnin. Vahvistettujen
maakuntakaavojen energiahuoltoa koskevat kaavamerkinnat jaavat
voimaan, silla niita ei ole esitetty kumoamiskartalla. Kaavamerkintojen
selitteessa todetaan, etta energiahuollon aluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa olevan maakuntakaavan
energiahuollon aluetta koskevan suunnittelumaarayksen. Tallaisena
maarayksena on annettu seuraava: Mikali Helsingin Hanasaaressa
alueen kaytto voimalaitosalueena lakkaa, se varataan
taajamatoimintojen alueeksi.

Kaavaehdotuksen ja vahvistettujen maakuntakaavojen muodostama
kokonaisuus on tarkoituksenmukainen, silla se osoittaa varautumista
Helsingin sahkonjakelun vahvistamiseen 400 kV:n korkeajannitteella.

Toimivan yhteiskunnan perusedellytys on sahkon, lammon ja
jaahdytyksen saannin turvaaminen kaikissa tilanteissa seka
tietojarjestelmien ja liikkenteen toimiminen. Tama kaikki edellyttaa
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korkean toimitusvarmuuden energiajarjestelmaa. Maakuntakaavaa ja
alueittaista kaavoitusta ja rakentamista tuleekin tarkastella
elinkaarensa kokonaisuutena ilmaston, ilman laadun ja muiden
ymparistonakokohtien seka energiatehokkuuden ja talouden kannalta.
Helsinki on valmistautumassa uusiutuvien energiantuotantomuotojen,
kuten aurinkoenergian hyédyntamiseen mm. Ostersundomin alueita
rakennettaessa. Myds tuulivoiman hyédyntaminen vaatii seudulla
jatkokehittelya. Kaupunki toivoo maakuntatasoiselta suunnittelulta
vastauksia myo6s naihin laajempiin kysymyksiin ja tarvittavaan
varautumiseen maakuntatasolla.

Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos

Maakuntakaavaan tulee merkita 18.11.2011 talta osin voimaan
tulleessa Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa osoitettu
Haltiavuoren (Pitkakosken) vedenpuhdistuslaitos. Laitos palvelee
seudullista vesihuoltoa.

Kivikon jatevoimala

Koska HSY:n Jatehuollon jatevoimalaitos toteutetaan Vantaan
Langmossebergeniin, aiemmin suunnittelussa olleen Kivikon
jatevoimalavaihtoehdon merkintd Uudenmaan 1.
vaihemaakuntakaavassa tulee kumota tassa 2.
vaihemaakuntakaavassa.

Hernesaaren helikopterikentta

Helikopterikentan sijoittamista on selvitetty Hernesaaren
osayleiskaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavassa tulisi olla
vahintaan selvitysalue-merkintd hankkeen mahdolliselle sijoitukselle.
Paatos helikopterikentan sijoituksesta voidaan tehda vasta
perusteellisempien vaihtoehto- ja arviointitarkastelujen ja
kustannusarvioiden valmistelun jalkeen.

Massatalous, ylijaamamassojen |3jitys- ja kasittelyalueet ja ampumaradat

Kaupunginhallitus on edelleen huolissaan paakaupungin teknisesta
toimivuudesta rakentamisen edetessa. Vaihemaakuntakaavassa tulee
esittaa riittavat varaukset ylijadmamassojen kasittelyyn ja varastointiin
etenkin, kun maakunnan asukasmaaran on arvioitu kasvavan
seuraavien 20 vuoden aikana 430 000 asukkaalla.

Taajamatoimintojen suunnittelumaarayksiin tulisi ainakin
paakaupunkiseudun osalta lisata maininta, etta alueelle voidaan
sijoittaa my0s alueellisen massatasapainon kannalta tarkeita
valiaikaisia maa- ja kallioaineksen ottopaikkoja, jotka kaivusavilla
tayton ja maastomuovauksen jalkeen voidaan kayttaa esimerkiksi
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meluesteena tai toiminnallisena virkistysalueena. Samoin on syyta
todeta, etta alueelle ennen rakentumista voidaan sijoittaa alueen
toteuttamista helpottavia valiaikaisia maa-ainesten lajittelu- ja
sailytysalueita.

Kaupungin liikuntavirasto on teettanyt seudun ampumaratojen
soveltuvista sijoitusvaihtoehdoista selvityksen, jota kaupunki toivoo
hyddynnettavan maakuntakaavan jatkosuunnittelussa.

Melualueiden merkitseminen

Maakuntakaavaehdotuksen karttaan on merkitty puolustusvoiminen
ampuma-alueiden melualueet puolustusvoimien meluselvitysten
perusteella seka Malmin lentokentan melualue voimassa olevan
ymparistdluvan mukaisena. Kaupungin mielesta melualueiden
merkitseminen pitkdan voimassa olevaan kaavakarttaan on
epajohdonmukaista. Toiminnot ja niiden vaikutukset muuttuvat, uusia
selvityksia tehdaan ja lupia muutetaan tarvittaessa.

Muutokset kaavaehdotukseen

Kaupunginhallitus esittaa, etta Uudenmaan 2. maakuntakaavan
ehdotukseen tehdaan seuraavat muutokset tai tarkennukset:

— Poikittaiset raideyhteydet, erityisesti raidejokerit tulee merkita
maakuntakaavaan.

— Honkasuon tunnelin lantinen suuaukko Keha ll:lla tulee
kaavakartalla esittaa pohjois-etelasuuntaisen seudullisen
virkistysreitin lansireunaan eika itareunaan.

— Malmin lentokentalle tulee osoittaa korvaava sijainti.

— Vartiosaari tulee merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu
virkistystarvetta ja joka on kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkea alue.

— Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on seudullista
merkitysta, tulee merkita viheralueiksi.

— Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulee tarkistaa siten, etta
my0s pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen.
Maarayksesta tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan,
ettd olemassa olevat virkistykseen varatut tai silhen soveltuvat
rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

— Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos tulee merkita

maakuntakaavaan.
— Kivikon jatevoimalavaihtoehdon merkinta tulee poistaa
maakuntakaavasta.
— Hernesaaren helikopterikentta tulee selvitysmerkintana merkita
maakuntakaavaan.
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Kasittely

— Ylijagdmamassojen seudullista varastointia koskevat alueet tulee
merkita kaavaan ja lisata tilapaista varastointia ja kasittelya
koskevat maaraykset taajamatoimintojen alueiden
kaavamaarayksiin.

Kaupunginhallitus edellyttda lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyvaksymista ehdotetussa muodossa.

Vastaehdotus:
Elina Moisio: VASTAEHDOTUKSET
KAIKKI ERILLISIA:

- Meri-Rastilan lansiranta tulee merkita VIHERALUEENA.
- Kivinokka tulisi merkita selvitysalueeksi (nyt taajamatoimintojen alue).

- POISTETAAN: "Hernesaaren helikopterikentta tulee
selvitysmerkintana merkita maakuntakaavaan."

- POISTETAAN SEURAAVA LAUSE, KOSKA NYT ON VALKOINEN
ALUE. "Vartiosaari tulee merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu
virkistystarvetta ja joka on kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkea alue."

- POISTETAAN "Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on
seudullista merkitysta, tulee merkita viheralueiksi."

- POISTETAAN "Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulee tarkistaa
siten, ettd myos pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen.
Maarayksesta tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan, etta
olemassa olevat virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat
rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon."

- POISTETAAN MAININTA KESKUSTATUNNELISTA:
Keskustatunneliin ei ole tarpeen ottaa kantaan Helsingin kaupungin
lausunnossa.

Kannattajat: Outi Ojala
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus
- Meri-Rastilan lansiranta tulee merkita VIHERALUEENA.
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Jaa-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Timo Kontio,
Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 5
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Johanna Sumuvuori, Ville
Ylikahri

Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus
- Kivinokka tulisi merkita selvitysalueeksi (nyt taajamatoimintojen alue).

Jaa-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Timo Kontio,
Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Lea Saukkonen

Ei-danet: 5
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Johanna Sumuvuori, Ville
Ylikahri

Tyhja: 0

Poissa: 0

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus

- POISTETAAN: "Hernesaaren helikopterikentta tulee
selvitysmerkintana merkita maakuntakaavaan."

Jaa-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Timo Kontio,
Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Lea Saukkonen
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Ei-danet: 5
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Johanna Sumuvuori, Ville
Ylikahri

Tyhja: 0

Poissa: 0

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus

- POISTETAAN SEURAAVA LAUSE, KOSKA NYT ON VALKOINEN
ALUE. "Vartiosaari tulee merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu
virkistystarvetta ja joka on kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkea alue."

Jaa-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Timo Kontio,
Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 5
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Johanna Sumuvuori, Ville
Ylikahri

Tyhja: 0

Poissa: 0

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus

- POISTETAAN "Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on
seudullista merkitysta, tulee merkita viheralueiksi."

Jaa-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Timo Kontio,
Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 5
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Johanna Sumuvuori, Ville
Ylikahri
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Tyhja: 0
Poissa: 0
6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus

- POISTETAAN "Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulee tarkistaa
siten, ettd myds pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen.
Maarayksesta tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan, etta
olemassa olevat virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat
rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon."

Jaa-aanet: 9

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Timo Kontio,
Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Lea
Saukkonen

Ei-aanet: 6
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Johanna
Sumuvuori, Ville Ylikahri

Tyhja: 0

Poissa: 0

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastehdostus

- POISTETAAN MAININTA KESKUSTATUNNELISTA:
Keskustatunneliin ei ole tarpeen ottaa kantaan Helsingin kaupungin
lausunnossa.

Jaa-aanet: 8

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Jan D Oker-
Blom, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Lea
Saukkonen

Ei-aanet: 7
Kimmo Helistd, Timo Kontio, Elina Moisio, Outi Ojala, Osku Pajamaki,
Johanna Sumuvuori, Ville Ylikahri
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Tyhja: 0

Poissa: 0

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Uudenmaan liiton lausuntopyyntd 25.4.2012
Maakuntakaavaehdotus 2012 (kartta)

Maakuntakaavaehdotus 2012 (kartta, padkaupunkiseutu)
Maakuntakaavaehdotus, selostus

Maakuntakaavaehdotus 2012 merkinnat ja maaraykset
Maakuntakaavaehdotus, kumottavat merkinnat 1/2
Maakuntakaavaehdotus, kumottavat merkinnat 2/2
Maakuntakaavojen yhdistetty tarkastelu, kartta
Maakuntakaavojen yhdistetty tarkastelu, kartta padkaupunkiseutu

O©CoO~NOOOPDWN -

Ote
Uudenmaan liitto

Kaupunginhallitus paattanee antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus perustuu neljgan
paaperiaatteeseen: alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen,
metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan
palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta
seka kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen.

Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittamisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankayttd pyritdan ohjaamaan erityisesti seka
nyKyisiin etta uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Yksi keskeisimmista periaatteista seudun ohjaamisessa on
taloudellisen, tehokkaan ja kestavan rakenteen edistaminen. Tahan
pyrittdessa seudun kasvun ohjaaminen tulee tapahtua niin, etta
infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat mahdollisimman hyvin
hyodynnettya. Samalla uusien investointien ohjaamisen tulee tapahtua
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siten, ettd yhdyskunnan laajeneminen ja kehittyminen taydentaa jo
olemassa olevaa fyysista ja toiminnallista rakennetta oikeatahtisesti ja -
suuntaisesti.

Maakuntakaavan laatimisen haasteena on sen eri osien erilainen
luonne ja kehitysvaihe. On erittdin vaikeaa hallita kattavin merkinndin ja
maarayksin koko aluetta ja ottaa samalla huomioon hyvin erilaiset
tarpeet.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa, jotka ohjaavat
maakuntakaavoitusta, Helsingin seutu on kasitelty omana
erityiskysymyksenaan. Voidaan ajatella, ettd myos seudun neljalla
kaupungilla ja erityisesti Helsingilla on omia erityiskysymyksia, joita on
vaikea kasitelld koko maakuntaa koskevien samansisaltoisten
maaraysten puitteissa.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon kaavaluonnoksesta elokuussa
2011. Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomioon
ehdotuksessa. Naista merkittdvimpia lienevat pitkdan Helsingin
suunnittelussa epavarmuutta tuonut HELI-ratalinjauksen poistaminen ja
Pisara-radan merkinnan tasmentaminen. Myos poikittaisten
likenneyhteyksien esittdminen kartalla on parantunut, joskin kaupunki
edelleen pitaa tarkeana, etta ne osoitettaisiin maakuntakaavassa
nimenomaan raideliikenneyhteyksina. Jotkut esityksista koskien
viheryhteyksia ja alueita on niin ikdan otettu huomioon, mutta joidenkin
osalta kaupunki esittaa niihin edelleen muutoksia. Kaupunki on paaosin
tyytyvainen tehtyihin muutoksiin, mutta joiltakin osin kaavaehdotus on
kuitenkin edelleen liian yksityiskohtainen ottaen huomioon
maakuntakaavan mittakaava ja kasvavan paakaupungin tarpeet.

Helsingissa on vuoden 2012 alussa kaynnistynyt yleiskaavatyo.
Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan valmistelua. Maakuntakaava ei saisi
estaa valttamattomia kehittamistarpeita, joita metropolialueen
ydinkaupungilla vaistamatta on.

Kaavakartan esittamistarkkuudesta johtuu, etta tiettyja aluevarauksia
on edelleen hahmotettavissa liian tarkasti maakuntakaavan mittakaava
huomioon ottaen. Ahtaasti tulkittuna rajaukset vaikeuttavat esimerkiksi
taydennysrakentamista ja ovat sen vuoksi kaavan pohjana olevan
yhdyskuntarakenteen eheyttamista koskevan paaperiaatteen vastaisia.
Jatkossa maakuntakaavan tulkinnan tuleekin perustua enemman
laajempien tavoitteiden edistamispyrkimyksiin kuin aluevarausten
ehdottomiin rajauksiin.

Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Helsingin seutu on kansainvalisesti vertailtuna poikkeuksellisen laajalle
levinnyt tyossakayntialue, kun se suhteutetaan alueen vaesto- ja
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tydpaikkamaaraan. Merkittava osa seudusta ja Uudenmaan
maakunnasta on harvaan rakennettua. Paaosa tyopaikoista sijaitsee
Helsingin kantakaupungissa. Raideyhteyksia on suunniteltu sateittain
seudulta Helsingin keskustaan paattyviksi.

Toimipaikkojen saavutettavuus ja keskinaiset yhteydet ovat
tulevaisuudessa yha tarkeampi tekija, kun yritykset tekevat
sijoittumisratkaisujaan. Kasautumisedusta johtuen merkittava osa
toimipaikoista sijoittuu jatkossakin seudun ydinalueelle. Ydinalueeksi
voidaan nykytilanteessa lukea paaosin kaikki paakaupunkiseudun nelja
kuntaa. Helsingin seutu on siirtymassa kaupungistumiskehityksen
vaiheeseen, jossa tyopaikkojen tihentymia ja toiminnallisia ytimia
syntyy myos ydinkeskustasta riippumatta. Kun seutu laajenee,
tyopaikka-alueiden sisaisen saavutettavuuden merkitys koko
tydmarkkina-alueelta korostuu entisestaan.

Paakaupunkiseudun osalta kaavaehdotukseen on luonnosvaiheesta
poiketen nyt merkitty poikittaiset joukkoliikenteen yhteysvalit, joihin
tukeutuen taajama-alueille on rasterimerkinnalla esitetty maankayton
tehostamisalueita. Tama on hyva tavoite ja edistaa kestavan
verkostomaisen kaupunkirakenteen syntymista. Toivottavaa olisi
kuitenkin ollut, etta joukkoliikennekaytavaa koskeva merkinta olisi ollut
raideliikenne-merkinta, kuten Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan
kaavaluonnoksesta. Se ilmaisisi selkean tahtotilan pysyvan poikittaisen
joukkoliikennejarjestelman luomisesta, johon kaupunkirakenne voi
tukeutua kestavalla tavalla.

Malmin lentokentan tilanne

Malmin lentokentan tilanne on edelleen ratkaisematta. Epavarmuus
kentan siirtymisesta vaikuttaa laajasti koillisen Helsingin, erityisesti
Malmin alueen kehittamiseen. Seudun uuden pienilmailukentan
sijaintipaikka tulisi mielellaan loytaa alle 50 km paasta Helsingin
keskustasta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan Malmin
lentokentalle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti. Lentokentan
korvaavien toimintojen sijoittaminen Uudellemaalle on kysymyksena
edelleen ratkaisematta. Vaihemaakuntakaavaluonnoksen valmistelu ei
ole toistaiseksi luonut ratkaisulle edellytyksia. Talta osin
maakuntakaava ei tayta VAT:n vaatimuksia.

Helsinki on jatkanut rakennuskieltoa lentokentan alueella useaan
otteeseen. Jatkuvalla epavarmuudella on alueellisia vaikutuksia, jotka
heijastuvat koko Helsingin koillisen alueen ja osin Vantaankin
kehittamismahdollisuuksiin.
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Liikenne

Pysyvaisluontoisen ratkaisun |6ytyminen lentokentan sijoittumiselle on
siksi seka seudun yleispiirteisen maankayton suunnittelun etta Malmin
alueen kehittymismahdollisuuksien kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Raideliikenneverkko

Tarkeimmat uudet hankkeet maakunnan rautatieverkkoon ovat Pisara-
rata ja Lentorata. Pisara-rata poistaa Helsingin ratapihan ja paaradan
ahtaudesta aiheutuvat junaliikenteen ongelmat, jotka heijastuvat koko
maahan. Lentoradan ansiosta Pasila — Kerava valilla ei tarvita
lisaraiteita, joiden sovittaminen kaupunkirakenteeseen olisi erittain
vaikeaa.

Maakuntakaavan ehdotuksessa on varaukset Pisara-radalle,
Lentoradalle ja nopealle raideyhteydelle seka idan etta lannen suuntiin.
Niiden sisaltyminen lopulliseen maakuntakaavaan on erittain tarkeaa.

Vuosikymmenia sitten suunniteltu Tapanilan kautta kulkeva ja viela
maakuntakaavan luonnoksessa esitetty Heli-rata on poistettu
maakuntakaavan ehdotuksesta. Yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukainen laajeneminen ei enaa perustele Heli-rataa, vaan
Lentoradalta haarautuva ja Nikkilan kautta Porvoon suuntaan kulkeva
Helsinki — Pietari (HEPI) rata ja Itametron jatke Mellunmaesta
Soderkullaan yhdessa korvaavat Heli-radan. Ratavarauksen
poistuminen lisaa taydennysrakentamismahdollisuuksia koillisessa
Helsingissa.

Kaavaehdotuksessa on esitetty metron suunnittelun mahdollistama
ohjeellinen seutuliikenteen rata Ostersundomin kautta Séderkullaan ja
sielta yhteystarvemerkinta Porvoon suuntaan. Tahan ei ole
huomautettavaa.

Uudenmaan vahvistetun maakuntakaavan ohjeellinen seuturatayhteys
Laajasaloon on merkintana kumottu ja korvattu liikenteen
yhteystarvemerkinnalla. Tama on perusteltua, koska Laajasalon
raideyhteydesta on kaynnissa yleissuunnitelman laadinta ja
ymparistdvaikutusten laadinta.

Raide-Jokeri ja Jokeri 2 sekd Ostersundomin Keha Ill:n
tyopaikkakeskittymiin kytkeva Jokeri 3 eivat nouse esille
maakunnallisesti tarkeina raideratkaisuina. Ne on esitetty
"Paakaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali”
merkinnalla. Tiederatikka (Otaniemi - Pasila - Viikki) puuttuu kokonaan
maakuntakaavan ehdotuksesta. Ne tulisi merkitd maakuntakaavaan
raideratkaisuina. Jokeri 3:n linjausta Ostersundomin kautta Vuosaaren
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satamaan ja Vuosaaren metroasemalle tulisi myos pohtia
maakuntakaavassa.

Tie- ja katuverkko

Tarkeita tie- ja paakatuverkon kehittdamishankkeita ovat mm.
Hakamaentien jatkeet lanteen ja itaan, Keha Il:n jatke Turuntielta
Hameenlinnanvaylalle ja Helsingin keskustatunneli. Maakuntakaavan ei
tule asettaa esteita naiden hankkeiden toteuttamiselle.

Honkasuon tunnelin Iantinen suuaukko Keha ll:lla tulee kaavakartalla
esittda pohjois-etelasuuntaisen seudullisen virkistysreitin lansireunaan
eika itareunaan.

Moottorivaylat

Helsingin uuden yleiskaavatyon pohjaksi laaditaan parhaillaan
moottoritiemaisten alueiden kaupunkirakenteellista selvitysta, jossa
tarkastellaan liikennealueiden ja niiden ymparistdjen maankayton
tehostamista.

Moottorivaylia koskevassa suunnittelumaarayksessa todetaan, etta
maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa riittavin perustein
teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena. On tarkeaa, etta
jatkossa pidetaan huolta siita, etta tallaisessa tilanteessa myos
maakuntakaavaan liittyva rakentamisrajoitus talta osin poistuu.

Taajamatoimintojen alueet

Kilpailukyvyn vahvistaminen, liikkumistarpeen vahentaminen, kattavan
joukkoliikenteen mahdollistaminen ja niiden kautta paastojen
vahentaminen edellyttavat tiivista ja eheaa yhdyskuntarakennetta ja
hallittua kasvua taajamarakenteen ulkopuolella. Erityinen huomio tulee
kiinnittaa raideliikenteen asemien ymparistoihin ja liikkenteellisiin
solmukohtiin.

Tama tarkea tavoite nakyy kaavakartalla tiivistettavina
taajamatoimintojen alueina. Kaavamaarayksen mukaan alueita on
suunniteltava joukkoliikenteeseen tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena.

Helsingin kaupunki lausui kaavaluonnoksesta, etta Helsingin alueella
tulee kaikki ne viheralueet, joilla ei ole seudullista merkitysta, merkita
taajamatoimintojen alueeksi, riippumatta siita, mihin
kayttotarkoitukseen alueet yksityiskohtaisessa kaavoituksessa
osoitetaan. Taajamatoimintojen alue -merkinta sisaltaa ulkoilureitit,
pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja
puistoalueet, joten paikallisia virkistysalueita ei ole tarpeen merkita
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maakuntakaavaan. Tama mahdollistaa rakentamisalueiden ja
paikallisten viheralueiden tarkoituksenmukaisen yhteensovittamisen.

Kaavaluonnokseen on talta osin tehty tarkistuksia ja kaavaehdotus
noudattaa paasaantoisesti tata periaatetta. Tasta on kuitenkin poikettu
Ramsinniemen ja Laajasalon itarannan osalta. My6s nama tulisi
merkita taajamatoimintojen alueeksi, jolla on viheryhteystarve.

Seudullisesta nakdkulmasta edelld mainittujen osalta kyseessa on
ensisijaisesti tiivistyvan taajamarakenteen alue virkistysyhteyksineen.
Viher- ja virkistysalueilla on tarkea merkitys ihnmisten hyvinvoinnin
kannalta. Asukkaat arvostavat ja pitavat asuinalueidensa viher- ja
virkistysalueita osana hyvaa kotikaupunkia. Merkitykseltaan paikallisia
virkistysalueita ei kuitenkaan tule merkitd maakuntakaavaan. Kaavan
mittakaava ei puolla nain yksityiskohtaisia rajauksia.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on aloittanut Vartiosaaren ja
Kivinokan osayleiskaavojen laatimisen. Molemmat ovat Helsingin
yleiskaava 2002:ssa selvitysalueita. Osayleiskaavatydssa molempien
osalta laaditaan useita maankayttovaihtoehtoja asumisesta
virkistykseen. Molempien osalta tavoitteena on, etta
kaupunkisuunnittelulautakunta valitsee yhden periaatevaihtoehdon,
jonka pohjalta suunnittelua jatketaan. Alueet sijaitsevat Ita-Helsingin
asuinalueiden keskella.

Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan kaavaluonnoksesta, etta
molemmat alueet tulisi merkitd maakuntakaavaan selvitysalueina.
Kivinokan osalta maakuntakaavaehdotuksessa oleva
taajamatoimintojen alue -merkinta viheryhteysmerkintdineen
mahdollistaa yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa eri
maankayttovaihtoehdot, joten siihen kaupungilla ei ole
huomautettavaa.

Vartiosaari sen sijaan on kaavaehdotuksessa merkitty valkoiseksi
alueeksi seka kulttuuriymparistdon tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi. Valkoista aluetta koskevan maarayksen mukaan
alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Vartiosaari tulisi, samoin kuin Kivinokka,
merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu virkistystarvetta ja joka on
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue.

Viheralueet ja viheryhteystarve

Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittain tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
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rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella maakuntakaavan
mittakaava huomioon ottaen.

Selkeana parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttoon. Tama ei tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska nain ehdottomana se voisi epatoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa taydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi Tarkoituksenmukaisempaa olisi liittaa jokin virkistysalueita
koskeva kehittamistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville
virkistysalueille.

Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulisi
my0s laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain tapauksissa
mahdollistaa myos pelkastaan virkistysyhteystarve. Varsinkin ranta-
alueilla ei aina ole kyse viheryhteydesta vaan virkistysyhteydesta ja
vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa sen, tarvitaanko aluetta
leveampana viheryhteytena, kuten ekologisena kaytavana vai
pelkastaan kulkuraittina.

Keskustatoimintojen alueet

Valtakunnan keskus

Luonnokseen verrattuna valtakunnan keskusta on laajennettu
Lansisatamaan ja Hernesaareen, mika onkin naiden alueiden
suunnittelun tavoite Helsingissa. Myos Kalasatamaa suunnitellaan
keskusta-alueen laajentumana kaupallisine palveluineen. Tama on
luontevaa ja tarkoituksenmukaista valtakunnan keskeisimman alueen
kehittdmiselle elavaksi, elinvoimaiseksi ja monipuoliseksi keskukseksi.

Valtakunnan keskuksen osalta suunnittelumaarayksissa ei ole osoitettu
kaupan enimmaismitoitusta, mika on perusteltua.

Paakaupunkiseudun aluekeskukset
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Valtakunnan keskuksen lisaksi paakaupunkisedun aluekeskukset
osoitetaan keskustatoimintojen kohdemerkinnalla. Helsingissa naita
ovat Kannelméki, Malmi, Itdkeskus, Herttoniemi ja Ostersundom. Naille
aluekeskuksille ei esiteta kaupan enimmaismitoitusta vaan sanalliset
suunnittelumaaraykset. Tavoitteena on, ettad kauppa sijoittuu
ensisijaisesti keskusta-alueille. Tama on keskusten kehittamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Kaavaluonnokseen verrattuna Helsingin aluekeskusten maara on
ehdotuksessa vahentynyt. Maakuntakaavaehdotuksessa ei esiteta
alakeskuksia, joiden kaupallinen merkitys on paikallista. Tama on
perusteltua, silla merkinta ohjaa seudullisesti merkittavan kaupan
sijoittumista. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan osoittaa
paikallisesti merkittavia suuryksikoita pienempiin keskuksiin, joihin
maakuntakaava ei ota kantaa. Talléin on huomioitava, etta kaupan
kokoluokka voi olla suurempikin kuin maakuntakaavaehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden alarajat, mikali se voidaan osoittaa
vaikutusarviointeihin perustuen paikallisiksi. Jo nyt useissa Helsingin
paikalliskeskuksissa on enemman kaupan liiketilaa kuin ehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden viitteelliset alarajat ovat, mutta silti ne ovat
vaikutuksiltaan paikallisia.

Kaupunki toteaakin yleisena huomionaan, etta kaavaehdotuksessa
mainitut, merkitykseltaan seudullisten vahittais- ja
paivittaistavarakaupan suuryksikkojen koon alarajat ovat
paakaupunkiseudun mittakaavassa selvasti liian alhaiset.
Maakuntakaavalla ei pitaisi asettaa esteita sille, etta voitaisiin suoraan
yleis- tai asemakaavoihin perustuvalla suunnittelulla sijoittaa
yhdyskuntarakenteellisesti tarkoituksenmukaista kaupan tilaa sellaisiin
paikkoihin, joita esimerkiksi teollisuuden ja logistiikka-alan
rakennemuutoksen seurauksena syntyy paikkoihin, joita juuri nyt ei
osata ennakoida. Mielekkaiden kehittamisprojektien
toteuttamismahdollisuuksia ei ole syyta turhaan vaikeuttaa eika
vaarantaa pidentamalla muutoinkin pitkid kaavoitusprosesseja.

Keskustojen ulkopuolelle sijoittuvat seudullisesti merkittavat
vahittaiskaupan suuryksikot

Merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon, joka ei
laatunsa puolesta sovellu keskustatoimintojen alueelle, alarajaksi on
paakaupunkiseudun kunnissa maaritelty 30 000 k-m?, jollei selvitysten
perusteella erityisesti muuta osoiteta. Merkitykseltaan seudullisella
vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan myos useasta erillisesta
myymalasta koostuvaa keskittymaa.

Helsingissa merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
kaavamerkinnat on sijoitettu Roihupelto-Herttoniemen alueelle,
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Konalaan, Suutarilaan ja Ostersundomiin. Ostersundomia lukuun
ottamatta jo olemassa olevat myymalat seka kaavavarannot
edellyttavat nailla alueilla vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnan.

Energiahuollon alueet

Vahvistettuihin maakuntakaavoihin verrattuna kaavaehdotus osoittaa
Vuosaaren C-voimalaitoksen seka Herttoniemen ja Viikinmaen
kytkinasemien likimaaraisen sijainnin. Vahvistettujen
maakuntakaavojen energiahuoltoa koskevat kaavamerkinnat jaavat
voimaan, silla niita ei ole esitetty kumoamiskartalla. Kaavamerkintojen
selitteessa todetaan, etta energiahuollon aluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa olevan maakuntakaavan
energiahuollon aluetta koskevan suunnittelumaarayksen. Tallaisena
maarayksena on annettu seuraava: Mikali Helsingin Hanasaaressa
alueen kaytto voimalaitosalueena lakkaa, se varataan
taajamatoimintojen alueeksi.

Kaavaehdotuksen ja vahvistettujen maakuntakaavojen muodostama
kokonaisuus on tarkoituksenmukainen, silla se osoittaa varautumista
Helsingin sahkonjakelun vahvistamiseen 400 kV:n korkeajannitteella.

Toimivan yhteiskunnan perusedellytys on sahkon, lammon ja
jaahdytyksen saannin turvaaminen kaikissa tilanteissa seka
tietojarjestelmien ja liikkenteen toimiminen. Tama kaikki edellyttaa
korkean toimitusvarmuuden energiajarjestelmaa. Maakuntakaavaa ja
alueittaista kaavoitusta ja rakentamista tuleekin tarkastella
elinkaarensa kokonaisuutena ilmaston, ilman laadun ja muiden
ymparistonakokohtien seka energiatehokkuuden ja talouden kannalta.
Helsinki on valmistautumassa uusiutuvien energiantuotantomuotojen,
kuten aurinkoenergian hyédyntamiseen mm. Ostersundomin alueita
rakennettaessa. Myds tuulivoiman hyédyntaminen vaatii seudulla
jatkokehittelya. Kaupunki toivoo maakuntatasoiselta suunnittelulta
vastauksia myds naihin laajempiin kysymyksiin ja tarvittavaan
varautumiseen maakuntatasolla.

Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos

Maakuntakaavaan tulee merkita 18.11.2011 talta osin voimaan
tulleessa Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa osoitettu
Haltiavuoren (Pitkakosken) vedenpuhdistuslaitos. Laitos palvelee
seudullista vesihuoltoa.

Kivikon jatevoimala

Koska HSY:n Jatehuollon jatevoimalaitos toteutetaan Vantaan
Langmossebergeniin, aiemmin suunnittelussa olleen Kivikon
jatevoimalavaihtoehdon merkintd Uudenmaan 1.
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vaihemaakuntakaavassa tulee kumota tassa 2.
vaihemaakuntakaavassa.

Hernesaaren helikopterikentta

Helikopterikentan sijoittamista on selvitetty Hernesaaren
osayleiskaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavassa tulisi olla
vahintaan selvitysalue-merkinta hankkeen mahdolliselle sijoitukselle.
Paatos helikopterikentan sijoituksesta voidaan tehda vasta
perusteellisempien vaihtoehto- ja arviointitarkastelujen ja
kustannusarvioiden valmistelun jalkeen.

Massatalous, ylijgamamassojen |3jitys- ja kasittelyalueet ja ampumaradat

Kaupunginhallitus on edelleen huolissaan paakaupungin teknisesta
toimivuudesta rakentamisen edetessa. Vaihemaakuntakaavassa tulee
esittaa riittavat varaukset ylijadmamassojen kasittelyyn ja varastointiin
etenkin, kun maakunnan asukasmaaran on arvioitu kasvavan
seuraavien 20 vuoden aikana 430 000 asukkaalla.

Taajamatoimintojen suunnittelumaarayksiin tulisi ainakin
paakaupunkiseudun osalta lisata maininta, etta alueelle voidaan
sijoittaa my0s alueellisen massatasapainon kannalta tarkeita
valiaikaisia maa- ja kallioaineksen ottopaikkoja, jotka kaivusavilla
tayton ja maastomuovauksen jalkeen voidaan kayttaa esimerkiksi
meluesteena tai toiminnallisena virkistysalueena. Samoin on syyta
todeta, etta alueelle ennen rakentumista voidaan sijoittaa alueen
toteuttamista helpottavia valiaikaisia maa-ainesten lajittelu- ja
sailytysalueita.

Kaupungin liikuntavirasto on teettanyt seudun ampumaratojen
soveltuvista sijoitusvaihtoehdoista selvityksen, jota kaupunki toivoo
hyddynnettavan maakuntakaavan jatkosuunnittelussa.

Melualueiden merkitseminen

Maakuntakaavaehdotuksen karttaan on merkitty puolustusvoiminen
ampuma-alueiden melualueet puolustusvoimien meluselvitysten
perusteella seka Malmin lentokentan melualue voimassa olevan
ymparistdluvan mukaisena. Kaupungin mielestd melualueiden
merkitseminen pitkdan voimassa olevaan kaavakarttaan on
epajohdonmukaista. Toiminnot ja niiden vaikutukset muuttuvat, uusia
selvityksia tehdaan ja lupia muutetaan tarvittaessa.

Muutokset kaavaehdotukseen

Kaupunginhallitus esittaa, ettda Uudenmaan 2. maakuntakaavan
ehdotukseen tehdaan seuraavat muutokset tai tarkennukset:
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Esittelija

— Poikittaiset raideyhteydet, erityisesti raidejokerit tulee merkita
maakuntakaavaan.

— Honkasuon tunnelin lantinen suuaukko Keha ll:lla tulee
kaavakartalla esittaa pohjois-etelasuuntaisen seudullisen
virkistysreitin lansireunaan eika itareunaan.

— Malmin lentokentélle tulee osoittaa korvaava sijainti.

— Vartiosaari tulee merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu
virkistystarvetta ja joka on kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkea alue.

— Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on seudullista
merkitysta, tulee merkita viheralueiksi.

— Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulee tarkistaa siten, etta
myos pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen.
Maarayksesta tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan,
etta olemassa olevat virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat
rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

— Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos tulee merkita
maakuntakaavaan.

— Kivikon jatevoimalavaihtoehdon merkinta tulee poistaa
maakuntakaavasta.

— Hernesaaren helikopterikentta tulee selvitysmerkintana merkita
maakuntakaavaan.

— Ylijagdmamassojen seudullista varastointia koskevat alueet tulee
merkita kaavaan ja lisata tilapaista varastointia ja kasittelya
koskevat maaraykset taajamatoimintojen alueiden
kaavamaarayksiin.

Kaupunginhallitus edellyttda lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyvaksymista ehdotetussa muodossa.

Uudenmaan liitto pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa Uudenmaan
2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta. Uudenmaan maakuntahallitus
hyvaksyi ehdotuksen 23.4.2012.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan lahtokohtina ovat lainvoimaiset
Uudenmaan maakuntakaava, Ita-Uudenmaan maakuntakaava ja
vahvistettu Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava seka
maakuntavaltuuston hyvaksyma Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaava.
Niiden muodostamaa kaavaratkaisua tdsmennetaan ja tdydennetaan
Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntahallituksissa joulukuussa
2010 hyvaksytyn perusrakenteen mukaisesti. Perusrakenteen nelja
elementtia ovat:
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— alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

— metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen

— kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta

— kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen

Esittelija toteaa, etta kaupunginhallitus on 5.9.2011 antanut
Uudenmaan liitolle lausunnon Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
luonnoksesta.

Kaavaehdotuksesta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan,
kiinteistolautakunnan, ymparistdlautakunnan, yleisten tdiden
lautakunnan, kaupunginmuseon, liikuntalautakunnan ja Helsingin
Energian johtokunnan lausunnot. Liikennelaitos-liikelaitos (HKL) on
ilmoittanut, ettei silla ole huomautettavaa kaavaehdotuksesta. Talous-
ja suunnittelukeskus on kommentoinut kaavaehdotusta antamatta
lausuntoa. Kaupunginmuseo on antanut lausunnon kaavaehdotuksesta
myos suoraan Uudenmaan liitolle Keski-Uudenmaan maakuntamuseon
ominaisuudessa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudenmaan liiton lausuntopyynto 25.4.2012

2 Maakuntakaavaehdotus 2012 (kartta)

3 Maakuntakaavaehdotus 2012 (kartta, paakaupunkiseutu)

4 Maakuntakaavaehdotus, selostus

5 Maakuntakaavaehdotus 2012 merkinnat ja maaraykset

6 Maakuntakaavaehdotus, kumottavat merkinnat 1/2

7 Maakuntakaavaehdotus, kumottavat merkinnat 2/2

8 Maakuntakaavojen yhdistetty tarkastelu, kartta

9 Maakuntakaavojen yhdistetty tarkastelu, kartta pddkaupunkiseutu
Otteet

Ote

Uudenmaan liitto
Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Kiinteistolautakunta

Talous- ja suunnittelukeskus

Ymparistolautakunta
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Yleisten téiden lautakunta
Kaupunginmuseo
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)
Liikuntalautakunta
Helsingin Energian johtokunta
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 06.08.2012 § 822
Poydalle 06.08.2012
HEL 2011-000144 T 10 03 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
05.09.2011 Ehdotuksen mukaan
29.08.2011 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Kiinteistdlautakunta 14.06.2012 § 352
HEL 2011-000144 T 10 03 00
Paatos
Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Uudenmaan 2.

vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Maakunnan aluerakenteeseen, liikenteen ja kaupan palveluverkkoon
seka haja-asutuksen ohjaamiseen painottuva maakuntakaavan
ajantasaistaminen on luonnosvaiheesta kehittynyt myonteiseen
suuntaan Helsingin ja paakaupunkiseudun osalta. Ehdotusta vaivaa

kuitenkin edelleen uusiin kasvumahdollisuuksiin kannus

tavien

maankayttoratkaisujen puute. Tama ilmenee etenkin aluemerkintdjen
suunnittelumaarayksissa, jotka ovat enemman kasvumahdollisuuksia

rajoittavia kuin mahdollistavia.
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Paakaupunkiseudun muusta maakunnasta ja Suomesta poikkeavaa
rakennetta, mittakaavaa ja kehitystarpeita ei kaavatyossa ole
tiedostettu eika otettu huomioon riittavassa maarin. Menestyva
paakaupunkiseutu ei kilpaile muun Suomen kanssa asukkaista,
yrityksista ja investoinneista vaan ensisijaisesti ltameren muiden
vahvojen metropolien kanssa. Tiivistetysti voidaan todeta, etta
paakaupunkiseudun kansainvalisen vetovoiman vahvistuminen tuo
maakunnalle ja koko muulle Suomelle vaurautta, mutta taantuva, vain
valtakunnallisesti vetovoimainen paakaupunkiseutu heikentaa
maakunnan kehittymista. Tallaisessa epatoivotussa tilanteessa
paakaupunkiseutu alkaakin helposti kilpailla supistuvista resursseista
muun maakunnan kanssa.

Maakuntakaavan uudistamisen paaperiaatteet

Kaavatyon lahtdkohtana olevissa maakuntakaavan paaperiaatteissa

— alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

— metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen

— kaupan palveluverkko suunnittelu osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta

— kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen

on hyvin kiteytetty maakunnan kehityksen kannalta tarkeimmat
maankayton tavoitteet. Energian kayton tehostamisen tavoitetta ei
erikseen ole mainittu, mutta asetettujen tavoitteiden toteutuminen
edesauttaa maakunnan energiankayton tehostamista.
Maakuntakaavan ehdotusta peilataan tassa lausunnossa siksi edella
mainittuihin tavoitteisiin.

Kaavamerkintojen ja suunnittelumaaraysten kattavuudesta

Kaavaselostuksesta (lite nro 6) ja Merkinnat- ja maaraykset -osiosta
(lite nro 7) saa johdonmukaisesti kasityksen, etta
maakuntakaavaehdotuksen suunnittelumaaraykset on tarkoitettu
koskemaan myos aiempien maakuntakaavojen aluemerkintdja. Kun
kuitenkin samalla todetaan, etta maakuntakaavojen yhdistelmakartta
on epavirallinen, suunnittelumaaraysten sovellutusalue jaa epaselvaksi.

Lautakunta katsoo, etta nyt paatettavat maankayttomerkintdjen
suunnittelumaaraykset on ulotettava koskemaan kaikkia voimaan
jaavia aiempien maakuntakaavojen vastaavia merkintéja. Muutoin
ajaudutaan maakunnan asukkaiden ja toimijoiden oikeusturvan
kannalta kestamattomaan tilanteeseen, jossa saman merkinnan eri
osiin voi kohdistua hyvinkin erilaiset maaraykset. Maakuntakaavakartan
mittakaava huomioon ottaen naiden osien valisten rajaustenkin
selvittaminen olisi kaytannossa hyvin vaikeaa.
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Lautakunta katsoo my0s, etta selvyyden ja oikeusturvan vuoksi
maakuntakaavaksi tulee kutsua nyt epavirallisena pidettya
yhdistelmakarttaa, johon uudet muutokset niin alueisiin kuin
suunnittelumaarayksiin jatkossa tehdaan. Nykyjarjestelman mukaisesta
vaihemaakuntakaavan kartasta tulisi siis vain epavirallinen muutoksia
osoittava kartta. Maakuntakaavan ja sen tulkinnan selkeytta
huomattavasti parantava menettely on, mikali mahdollista, otettava
kayttoon jo lausunnon kohteena olevan 2. vaihemaakuntakaavan
yhteydessa.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttamisesta

Koko Helsingin taajama-alue tukeutuu joukkoliikenteeseen. Kaavan
kehittamisperiaatemerkinta, jonka mukaan tietyt osa-alueet tulisi
joukkoliikenteeseen tukeutuvina kehittaa kyseisen taajaman muuta
aluetta tehokkaammin, on siten keinotekoinen ja maakuntakaavan
tarkkuustasolla turha. Alueiden tiivistamismahdollisuuksia ja —tarpeita
tullaan tarkastelemaan vireilla olevassa Helsingin yleiskaavan
paivittamistyossa.

Vartiosaari

Helsinki on paattanyt aloittaa Vartiosaaressa osayleiskaavan laatimisen
asuin- ja virkistystavoittein. Koska Vartiosaaren tuleva kaytto ja
manneryhteydet tullaan maarittelemaan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa, saari tulee maakuntakaavassa merkita
taajamatoimintojen alueeksi, jossa on otettava huomioon
kulttuuriympariston ja maiseman ominaispiirteet.

Ostersundom

Ostersundomin alue on merkitty raideliikenteeseen tukeutuvaksi
taajamatoimintojen alueeksi, jossa alueen toteuttaminen on kytketty
uuden raideyhteyden ja aseman sitovaan toteuttamispaatokseen.

Paakaupunkiseudun taajama-alueeseen valittomasti rajoittuvalla
Ostersundomin alueella on nykyisellaan noin 7 000 asukasta. Alueelle
on laadittavana Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen yleiskaava,
jonka ratkaisu perustuu tehokkaaseen raidepohjaiseen
joukkoliikenteeseen. Raskaan raideliikenneinvestoinnin toteuttaminen
jo ennen lisdasutusta tai edes raideratkaisun kannalta kohtuullisen
asukaspohjan olemassaoloa on kuitenkin yhteiskunnan resurssien
haaskausta. Kaytannossa alkuvaiheen joukkoliikenne on tehokkaasti
hoidettavissa kuten nykyisin linja-autojen syottoliikenteena
Itakeskukseen ja metroon. Alue ei ole sellainen irrallinen uusi
asuinalue, jonka toteuttamisen ehdoksi olisi perusteltua asettaa sitovaa
raideyhteyden toteuttamispaatosta.
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Paakaupunkiseudun muutenkin haastavaa asuntojen
tuottamistavoitteiden toteuttamista ei ole syyta vaikeuttaa asettamalla
vaikeasti tulkittavia esteita uusien asuinalueiden kayttodn ottamiselle.
Ostersundomin alueen rakentamisen ehdoksi asetettu sitova
raideyhteyden ja aseman toteuttamispaatds on siksi poistettava.
Suunnittelumaaraysta, jonka mukaan alueen maankayttda
kuntakaavoituksessa on suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksia suosivaksi, on sen sijaan pidettava hyvana.

Malmin lentokentta

Helsinki on pitkaan yrittanyt tiivistaa taajamarakennettaan ottamalla
Malmin lentokenttaalue taajamakayttoon. Nykytilanteen epavarmuus
haittaa selvasti paitsi Malmin myos koillisen Helsingin
kehittamismahdollisuuksia.

On valitettavaa, ettei mydskaan nyt puheena olevassa
maakuntakaavan tarkistuksessa ole osoitettu uutta sijaintia kentan
nykyisille toiminnoille. Malmin lentokentan vuokrasopimus loppuu (jo)
vuonna 2034. Ottaen huomioon kentan suunnitteluprosessiin ja
rakentamiseen tarvittava pitka ajanjakso paatokset ovat jo nyt
myoOhassa. Lautakunta toteaa, etta korvaava kentta olisi
taajamarakenteen kannalta luontevasti sijoitettavissa kaavaillun
Lento/Pietariradan varteen Sipoon ja Porvoon raja-alueille. Nopea
raideyhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalle, Helsingin seudulle ja
Porvooseen loisi hyvat mahdollisuudet aidolle kakkoskentalle seka
seudullisestikin merkittavalle tyopaikkakeskittymalle.

Massatalous

Taajamatoimintojen suunnittelumaarayksiin on ainakin
paakaupunkiseudun osalta lisattava, etta alueelle voidaan sijoittaa
my0s alueellisen massatasapainon kannalta tarkeita valiaikaisia maa-
ja kallioaineksen ottopaikkoja, jotka kaivusavilla tayton ja
maastomuovauksen jalkeen voidaan kayttaa esimerkiksi meluesteena
tai toiminnallisena virkistysalueena. Samaten on syyta merkita, etta
alueelle ennen rakentumista voidaan sijoittaa alueen toteuttamista
helpottavia valiaikaisia maa-ainesten lajittelu- ja sailytysalueita.

Kaupan palveluverkosta
Kaupallisten suuryksikoiden mitoituksesta

Kaavaehdotuksessa mainitut merkitykseltaan seudullisten vahittais- ja
paivittaistavarakaupan suuryksikkdjen koon alarajat ovat
paakaupunkiseudun mittakaavassa selvasti lilan alhaiset. Esimerkiksi
Helsingin itaisen suurpiirin (Vartiokyla-Myllypuro-Mellunkyla-Vuosaari)
alueella on yli 100 000 asukasta ja yli 20 000 tyopaikkaa. Niissa oloissa
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30 000 - 50 000 k-mZ?:n ns. tilaa vaativan kaupan ja/tai 5 000 - 10 000 k-
m?:n paivittaistavarakeskittyman vetovoima on tavanomaista
paikallistasoa, jolla ei ole seudullista merkitysta. Roihupellon 32 000 k-
m?:n kokoinen kodinsisustus- ja remontointitarvikkeisiin keskittyva
Lanterna onkin hyva esimerkki Helsingin mittakaavan kaupallisesta
paikalliskeskuksesta. Helsingin seudullisesti merkittavien
suuryksikkdjen koot (Helsingin keskusta ja Itakeskus seka jonkin verran
seudullisia ominaisuuksia omaavat Herttoniemi ja Malmi) ovat edella
esitettyyn nahden moninkertaiset.

Lautakunta katsoo, etta kaupallisten suuryksikdiden vahimmaisrajat on
Helsingin ja paakaupunkiseudun osalta arvioitava uudelleen, nykyista
korkeammiksi. Maakunnan kuntien hyvin poikkeavien sijainti-,
vaikutusalue- ja kokoerojen vuoksi maarittelyssa olisi otettava
huomioon paikalliskeskusten ja niiden kauppojen luonteen mukainen
todellinen maantieteellinen vaikutusalue seka maakuntakaavan
tavoitteiden mukainen kilpailukyvyn turvaaminen erityisesti seudun
moottorina toimivan paakaupunkiseudun osalta. Kaupallinen yksikko,
joka paaosin palvelee helsinkilaisen suurpiirin kokoista asukasjoukkoa,
on Helsingin oloissa kaupallisesti paikallinen.

Edelleen lautakunta katsoo, ettd maakuntakaavassa merkittyjen
keskusta-alueiden ja kaupallisten keskittymien ulkopuolellekin on
paakaupunkiseudulla voitava sijoittaa kaupan riittdvan suuria paikallisia
suuryksikoita yhdyskuntarakenteen kannalta mielekkaille alueille ilman
maakuntakaavan muuttamispakkoa. Tallaisia mahdollisuuksia voi
avautua esimerkiksi teollisuuden ja logistiikka-alan rakennemuutoksen
seurauksena paikkoihin, joita nyt ei osata ennakoida. Mielekkaiden
kehittamisprojektien toteuttamismahdollisuuksia ei ole syyta vaikeuttaa
eikd vaarantaa entisestaan pidentamalla muutoinkin pitkia
kaavoitusprosesseja.

Myos vahittaiskaupan suuryksikon enimmaismitoituksen alhainen taso
heikentaa paakaupunkiseudun kaupallisia kehittamismahdollisuuksia ja
siten sen kilpailukykya. Monen alueen osalta enimmaismitoituksen rajat
tulevat tayteen jo lahivuosina nyt vireilla olevien hankkeiden myo6ta.
Taman jalkeen merkittavien uusien kaupallisten investointien saaminen
paakaupunkiseudulle ja Suomeen kay vaikeaksi, ja ne sijoittuvat
herkasti naapurimaihimme. Maakunnan kilpailukykya haittaavat
vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitukset tulee siten poistaa
suunnittelumaarayksista.

Ostersundomin Porvari

Itavaylan/Uuden Porvoontien ja Keha lll:n risteyksessa, Helsingin ja
Vantaan rajalla sijaitseva Porvari on tulevaisuuden tyopaikka- ja
asuinalue, jolla on sijaintinsa puolesta suuri vetovoimapotentiaali. Se
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kaavaillaan myds merkittavaksi joukkoliikenteen runkoyhteyksien
vaihtoasemaksi (metro / pikaraitiotie / linja-autojen runkolinjat).

Alue on siten Ostersundomin toteutuksen kannalta luonteva
ensimmaisen vaiheen aluekeskus, joka sellaiseksi on syyta merkita
my6s maakuntakaavaan. Ostersundomin toteuttaminenhan on
vuosikymmenia kestava prosessi. Kaavaehdotuksessa merkittyjen
aluekeskusten toteutus on kaukana tulevaisuudessa, eika ole
mielekasta toteuttaa Ostersundomia siten, etta aloitusalueet pitkan ajan
joutuisivat tukeutumaan itaisen Helsingin kaupallisiin ja julkisiin
palveluihin, jolloin tarpeeton liikenne alueella samalla lisaantyy.

Liikenneyhteyksista

Poikittaiset joukkoliikenteen yhteysvalit

Poikittaisten Jokeri-joukkoliikenneyhteyksien merkitseminen
maakuntakaavaan on paakaupunkiseudun kehittdmismahdollisuuksien
kannalta merkittava muutos parempaan. Vaikka yhteydet alussa on
toteutettu ja toteutetaan linja-autoyhteyksing, raideyhteystavoitetta on
kuitenkin syyta korostaa suunnittelumaarayksessa.

Lautakunta katsoo, ettd ehdotuksesta puuttuva ns. Tiederatikan
(Otaniemi - Pasila - Viikki) reitti on merkittava maakuntakaavaan
Jokerireittien tavoin.

Samoin lautakunta katsoo, etta ns. Jokeri I:n linjauskaytavaa on
jatkettava Itakeskuksesta Ostersundomin Porvariin. Poikittaisten
Jokeriyhteyksien toteuttaminen pikaraitioteina edellyttaa kaluston
huollon mahdollistamiseksi yhteysraiteita linjojen valilla. Jokeri I:n
kaytavaa jatkamalla huoltoraiteesta saadaan kaupan paalle Itavaylan
joukkoliikennetta parantava verkkorakenne, joka myos pidemmalla
tahtaimelld parantaa yhdyskuntarakenteen tiivistamisedellytyksia reitin
varrella.

Lautakunta toteaa myo0s, etta ns. Jokeri 3:n linjauskaytavaa on
jatkettava Ostersundomin Porvarista Vuosaaren satamaan.
Lentoasemaa ja Vuosaaren satamaa yhdistava nopea
joukkoliikenneyhteys on hyvin tarkea paakaupunkiseudun
tulevaisuuden kilpailukykya vahvistava tekija.

Muut liikkenneratkaisut

Pisara- ja Lento/Pietariradan valitut linjaukset seka HELI-varauksen
poistaminen ovat paakaupunkiseudun kehittamismahdollisuuksien
kannalta ratkaisuina oikeat.

Malmin lentokentan korvaavasta sijainnista on heti kaynnistettava uusi
vaihemaakuntakaavaprosessi (vrt. Espoon Blominméaen
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vaihemaakuntakaava) edella esitettyjen kannanottojen pohjalta. Asialla
on Kiire.

Kylien ja muun hajarakentamisen ohjaamisesta

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Maakuntakaavan luonnoksen ohjaustavoitteet ovat oikeansuuntaiset
mutta riittamattomat.

Tehottomasti rakennettavissa olevien pientalotonttien tarjonnan
lisddminen Helsingin seudun tydssakayntialueella suosii maakunnan
yhdyskuntarakenteen hajautumisen jatkumista. Tama nakyy jo nyt
selvana autoliikenteen kasvuna ja hajarakentamista suosineiden
kuntien kallistuvana kuntapalvelurakenteena. Uusi tonttitarjonta on
ensisijaisesti ohjattava taajamiin ja vasta toissijaisesti kehityskelpoisiin
ja elinkelpoisiin kyliin. Muuta kuin maa- ja metsatalouteen liittyvaa
rakentamista on muilta osin syyta voimakkaasti rajoittaa.

14.06.2012 Ehdotuksen mukaan

Sole Molander: limoitan paatékseen seuraavan sisaltdisen eriavan
mielipiteen: Lausuntoehdotuksen kohta Malmin lentokentta poistetaan.

Kirsi Pihlaja: limoitan paatokseen seuraavan sisaltdisen eriavan
mielipiteen: Lausuntoehdotuksen 16. ja 19. kappale seka 17.
kappaleen ensimmainen virke poistetaan.

Kirsi Pihlaja: limoitan paatokseen seuraavan sisaltoisen eriavan
mielipiteen: Lausuntoehdotuksen 23. kappale poistetaan ja 22.
kappaleen viimeinen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: Vaikka
yhteydet alussa on toteutettu ja toteutetaan linja-autoyhteyksina,
raideyhteystavoitetta on kuitenkin syyta korostaa
suunnittelumaarayksessa hyddyntaen jo olemassa olevia katualueita.

31.05.2012 Poydalle
09.08.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 05.06.2012 § 320
HEL 2011-000144 T 10 03 00
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Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta
kaupunginhallitukselle.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus on laajasti selvityksiin
perustava strateginen maankayton suunnitelma.
Vaihemaakuntakaavan ehdotus on huolella laadittu.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotukseen on merkitty
Helsinkiin uusia, seudullisia viheryhteystarpeita. Viheryhteyksien
merkitys korostuu maankayton suunnittelussa valmisteltaessa uutta
yleiskaavaa ja siihen tukeutuvia asemakaavoja. Rakennusvirasto
painottaa edelleen naiden yhteyksien seudullisen jatkuvuuden tarkeytta
tiivistettdessa kaupunkirakennetta ja ehdottaa, etta
vaihemaakuntakaavan selostuksessa korostetaan kuntien rajat
ylittavan suunnittelun ja toteutuksen merkitysta toimivien
viheryhteyksien luomiseksi. Talla tavoin viheryhteydet voivat edistaa ja
turvata luonnon ja sen monimuotoisuuden sailymista.

Voimassa olevan maakuntakaavan viheraluemerkintdja ei ole
perusteltua tassa kaavassa muuttaa taajamatoimintojen alueiksi
yksittaisina muutoksina, koska ne muodostavat maakunnallisesti
merkittavan yhtenaisen verkoston. Nain ollen mm. Kivinokka ja Meri-
Rastila on syyta sailyttaa viheralueina, jotka ovat keskeisia osia
laajemmista vihersormista.

Laajasalon raideyhteydesta on luovuttu ja merkinta on korvattu uudella
likenteen yhteystarvemerkinnalla. Rakennusvirasto puoltaa tata
merkintaa, koska yhteystarvemerkintd mahdollistaa
raideliikenneyhteyden lisaksi myos muut liikenneratkaisut.

Metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen

Rakennusviraston mielesta Heli-radan korvaaminen uudella
lentoaseman kautta kulkevalla nopealla raideyhteydella on selkea
parannus, silla nain valtyttdneen pohjoisen paaradan leventamiselta.
Nama suuret ratahankkeet, kuten metron jatkaminen itaan ja lanteen,
uudet Helsingista Turun ja Pietarin suuntiin linjattavat oikoradat seka
Lento- ja Pisara-radat, ovat seuraavien vuosikymmenten suurimpia
investointeja. Helsingin ja Tallinnan osoitetaan kaavassa lilkenteen
yhteystarve. Tiivistyvassa kaupungissa on syyta valttaa paallekkaisia
varauksia. Vaihemaakuntakaavassa merkityn yhteystarpeen eri
ratkaisuvaihtoehtojen ja kustannusten selvittdmiseksi tulisi kdynnistaa
kansainvalinen tarveselvitys ja hankesuunnittelu.
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Muut teemat

Kasittely

Vaihemaakuntakaavassa on kasitelty rakennusviraston mielesta
kattavasti energiahuollon ja -verkon teemoja. Taman lisaksi
rakennusviraston mielesta koko maakunnan tasolle tarvitaan
tuulivoimatarkastelu, joka on tarpeen alue- ja yhdyskuntarakenteen,
viheralueverkoston ja kulttuuriymparistdjen kannalta.

Rakennusvirasto on edelleen huolissaan paakaupungin teknisesta
toimivuudesta. Vaihemaakuntakaavassa tulee esittaa riittavat
varaukset ylijgamamassojen kasittelyyn ja varastointiin etenkin, kun
maakunnan asukasmaaran on arvioitu kasvavan seuraavien 20 vuoden
aikana 430 000 asukkaalla. My6s muun verkoston tekninen toimivuus,
kuten riittavat tilavaraukset ja mitoitukset eri likennemuodoille, tulee
olla jatkossa toteuttamiskelpoisia, vaikka vaihemaakuntakaava onkin
luonteeltaan strateginen.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan ehdotusta edella mainituin huomautuksin.

05.06.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutokset: 1 muutetaan paatdésehdotuksen kappaleen 5
viimeinen virke kuulumaan seuraavasti: "Rakennusvirasto puoltaa tata
merkintaa, koska yhteystarvemerkintd mahdollistaa
raideliikenneyhteyden lisaksi myos muut liikenneratkaisut.”

2 Lisataan paatosehdotuksen kappaleen 6 loppuun seuraava uusi
virke: "Vaihemaakuntakaavassa merkityn yhteystarpeen eri
ratkaisuvaihtoehtojen ja kustannusten selvittamiseksi tulisi kaynnistaa
kansainvalinen tarveselvitys ja hankesuunnittelu.”

3 Lisataan paatdosehdotuksen kappaleen 6 jalkeen seuraava uusi
kappale:” Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa on Malmin
lentokentan alueella esitetty lentotoiminnan jatkuminen
lentomelumerkinnalla ja kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
tarkeana alueena. Kaavamerkinta tulee muuttaa siten, etta alueen
kayttotarkoituksen muutos on mahdollinen jatkosuunnittelun
yhteydessa, jos lentotoiminta siirtyy pois Malmilta. Rakennusvirasto
pitaa tarkeana, etta maakuntakaavassa selvitetaan myos vaihtoehtoisia
paikkoja Malmin lentokentan korvaamiselle.”

1. Adnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Ei lisata esittelijan muutosehdotusta 3 paatdosehdotukseen.
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Esittelija

Lisatiedot

Ehdotuksen tekija Antell, kannatti Hanninen

JAA-aanet: 3
Hartonen, Kivekas, Heinamies

El-aanet: 5
Nieminen, Hanninen, Mukhtar, Antell, Saksala

Poissa-aanet: 1
Inkeroinen-Kalliokoski

2. Aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan esittelijan paatésehdotuksen kappale 4
seuraavalla tekstilla: "Voimassa olevan maakuntakaavan
viheraluemerkintdja ei ole perusteltua tassa kaavassa muuttaa
taajamatoimintojen alueiksi yksittaisina muutoksina, koska ne
muodostavat maakunnallisesti merkittavan yhtenaisen verkoston. Nain
ollen mm. Kivinokka ja Meri-Rastila on syyta sailyttaa viheralueina,
jotka ovat keskeisia osia laajemmista vihersormista.”

Ehdotuksen tekija Heinamies, kannatti Hanninen

JAA-aanet: 0

El-aanet: 8
Nieminen, Heinamies, Abib, Hartonen, Hanninen, Kivekas, Saksala,
Antell

Poissa-aanet: 1
Inkeroinen-Kalliokoski

29.05.2012 Poydalle
16.08.2011 Ehdotuksen mukaan

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Jussi Luomanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Taru Sihvonen, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38939
taru.sihvonen(a)hel.fi
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Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikké 30.5.2012

HEL 2011-000144 T 10 03 00

Helsingin kaupungin hallintokeskus on pyytanyt Helsingin
kaupunginmuseon — Keski-Uudenmaan maakuntamuseon lausuntoa
maakuntakaavaehdotuksesta. Museo lausuu kulttuuriympariston
vaalimisen nakokulmasta.

Valtioneuvoston paatoksen 22.12.2009 mukaan Museoviraston laatima
inventointi Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
(RKY 2009) korvaa valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa
mainitun vuoden 1993 inventoinnin. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti inventointi on otettava huomioon
alueidenkayton suunnittelun I&htokohtana ja alueet tulee osoittaa
maakuntakaavassa. Vuoden 2009 inventoinnin mukaiset
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot on osoitettu
2. vaihemaakuntakaavassa uudella merkinnalla.

Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen seka
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden kokonaisuus on
esitetty litekartalla 8. Ostersundomin alueella, jolle laaditaan kaikki
maankayttomuodot kasittdva maakuntakaava, on kaytetty
yhdenmukaistamisen vuoksi voimassa olevan Uudenmaan
maakuntakaavan mukaista merkintaa "Kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue, tie tai kohde”.

Kulttuuriymparistoa koskevia laajoja taustaselvityksia on tehty
kaavatyon aikana. Maakunnallisesti arvokkaista kulttuuriymparistoista
on valmistunut selvitys kevaalla 2012. Selvityksen tulos on esitetty
maakuntakaavan liitekartalla 9. Kaavaselostuksessa todetaan, etta
maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot sovitetaan yhteen muun
maankayton kanssa seuraavilla kaavakierroksilla.
Kulttuuriymparistoselvitys tehtiin maakunnalle ominaisten
kulttuuripiirteiden ja maisemien tunnistamiseksi. Kulttuuriymparistot
sisaltavat maisema-alueita, rakennusperintoa seka naihin liittyvia
muinaisjaannoksia, maisemanahtavyyksia ja perinnemaisemia.
Maakuntamuseot olivat tiiviisti mukana kulttuuriymparistojen
arvotustyossa.

Maisemahistoriaselvityksessa (2011) tuotettiin paikkatietoja
Uudenmaan asutus- ja maisemarakenteesta noin 1560- ja 1780-
luvuilta. Nakymia maakunnan maisemahistoriaan -julkaisussa avataan
viime vuosisatojen asutushistorian syy- ja seuraussuhteita seka
maiseman muutokseen ja sailyneisyyteen liittyvia tekijoita.

Maakuntakaavan merkinnat

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 257 (324)

Kaj/3
13.08.2012

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakuntakaavassa esitetaan
alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin
alueidenkayton jarjestamiseksi. Kulttuuriymparistdjen huomioon
ottaminen vaikuttaa maankayton suunnitteluun. Taman vuoksi
maakuntamuseo pitaa tarkeana, etta myos maakunnalliset
kulttuuriymparistot ovat mukana kaavakartalla ja ne pitaakin sinne
lisata.

Valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen merkinnassa on
kaytetty ominaisuusmerkintaa osoittamaan erityisominaisuuksia, joiden
sailyttaminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot on
otettava huomioon alueiden kayttda suunniteltaessa.

Maakuntakaavan alueita, joille ei ole osoitettu erityista
kayttotarkoitusta, kutsutaan valkoisiksi alueiksi. Valkoisille alueille voi
sijoittua paikallisesti merkittavaa maankayttoa, ja niiden suunnittelusta
paattaa kunta. Kunnan on alueen kaytosta paattaessaan otettava
huomioon maakuntakaavassa alueelle esitetyt ominaisuusmerkinnat
suunnittelumaarayksineen. Helsingissa valkoisia alueita, joissa on
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen
ominaisuusmerkinta, ovat esim. Santahamina, Vartiosaari ja Villinki.
Niiden sailyttaminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot
on otettava huomioon alueiden kayttda suunniteltaessa. Naiden
alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettava ja
otettava huomioon maiseman ja kulttuuriympariston ominaispiirteet,
seka ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat metsa- ja
muut luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta pirstomista.

Maakuntakaavaehdotuksessa on muutettu joitakin
virkistysaluemerkintoja taajamatoimintojen alueeksi, Helsingissa
Kivinokan, Talin, Kalasataman ja Ramsinrannan alueilla. Ratkaisua on
perusteltu niiden edullisella sijainnilla joukkoliikennevaylien
tuntumassa. Kaavaselostuksessa todetaan, etta kuntakaavoituksessa
alueen paikallinen virkistyskaytto ja luontoarvot seka taajamatoiminnot
pitda sovittaa yhteen. Kivinokan kesamaja-alue on
kulttuurihistoriallisesti merkittava ja sen valittomassa laheisyydessa
sijaitsevat asemakaavalla suojellut Kulosaaren kartano ja Herttoniemen
siirtolapuutarha-alue. Helsingin kaupunginmuseo — Keski-Uudenmaan
maakuntamuseo suhtautuu kriittisesti Kivinokan
alueenkayttomerkinnan muuttamiseen. Alue on maakunnallisesti
merkittava kulttuuriymparistd, jonka olennainen arvo on sen kaytto
nimenomaan virkistysalueena. Keski-Uudenmaan maakuntamuseo
esittaa, etta Kivinokan virkistysaluemerkinta sailytetaan. Talin
alueeseen kuuluu siirtolapuutarha-alue ja Talin kartanon
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kulttuuriymparistd. Mydskaan nailla alueilla tiivistaminen ei ole
mahdollista.

Tiivistamisen vaikutukset

Tiivistdaminen vaikuttaa suuresti kulttuuriymparistoihin ja maisemaan.
Selostuksessa todetaan, etta uusi rakentaminen monipuolistaa nykyisia
taajamia ja tuo niihin ajallista kerroksellisuutta. Samalla tuodaan esiin
myo0s tiivistamisen kielteisia vaikutuksia: "Taajamarakenteen
tiivistaminen ja tadydentaminen voi olla ristiriidassa kulttuuriymparisto- ja
maisema-arvojen kanssa. Vaikutuksen maisemaan ja
kulttuuriymparistoon ovat erityisen merkittavia esimerkiksi
Ostersundomin kartanon alueella. Valtakunnallisesti arvokas
kulttuuriymparisto sijoittuu keskeisesti taajamatoimintojen alueelle.”
Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan maakuntamuseo
korostaa, etta tiivistmisessa on otettava huomioon alueen
kulttuuriymparisto- ja maisema-arvot, jotka iimenevat kaava-kartan
ominaisuusmerkintana ja liitekartan maakunnallisina
kulttuuriymparistokohteina. Valtakunnallisten arvokkaiden
kulttuuriymparistojen laheisyyteen tulevassa maankayton tulee olla
sellaista, etta kulttuuriymparistot on edelleen ymmarrettavissa
kokonaisuuksina, esim. Ostersundomin kartano viljelysmaisemineen.

Maakuntakaavaty6ssa on arvioitu myos puolustusvoimien saarten
vaikutuksia alueiden kayttoon. Puolustusvoimien saaret ovat olleet
muulta maankaytolta suljettuja, mista syysta naille saarille on
muodostunut ainutlaatuisia luonnon- ja kulttuuriymparistoja. Niiden
muuttamisella yleiseen kayttoon voi olla ymparistdarvoja heikentavaa
vaikutusta.

Kulttuuriymparistojen vaikutukset

Alueiden kayton osalta kulttuuriymparistojen vaikutusten arvioinnissa
todetaan mm. etta "Arvokkaiden kulttuuriymparistéjen seka
tiivistettavien ja uusien taajamatoimintojen alueiden ja maakunnallisesti
merkittavien kylien valilla voi kohdistua keskenaan ristiriitaisia
maankayttotavoitteita. Erityisesti ristiriitoja voi syntya tiiviilla
kaupunkialueella, johon liittyy suuria rakentamispaineita. Vaikutukset
seka alueiden kayttomahdollisuudet riippuvat kohteiden herkkyydesta
ja haavoittuvuudesta.” Kylien tiivistaminen ja uudisrakentaminen
vaikuttavat kylamaisemaan. Erityisesti niissa kylissa, jotka sijoittuvat
valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille tai valtakunnallisesti /
maakunnallisesti arvokkaisiin kulttuuriymparistoihin
taydennysrakentaminen edellyttda arvokkaiden ominaispiirteiden
tunnistamista ja maankayton harkittua yhteensovittamista alueen
arvokkaiden ominaispiirteiden kanssa. Helsingin kaupunginmuseo —
Keski-Uudenmaan maakuntamuseo korostaa, ettd maiseman ja
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kulttuuriympariston ominaispiirteet on otettava nailla alueilla erityisesti
huomioon.

Uudet liikennevaylat aiheuttavat estevaikutusta ekologisilla yhteyksilla
ja rikkovat yhtenaisia luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoalueita.
Kielteisia vaikutuksia voidaan estaa ja lieventaa ottamalla huomioon
alueiden ominaispiirteet ja kayttamalla erilaisia teknisia ratkaisuja.
Tama on erityisesti mahdollista viela ohjeellisina osoitettavia
likennevaylia suunniteltaessa. Arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja
maisemien vaaliminen vaikuttaa uusien tiehankkeiden toteuttamiseen
seka vanhojen tielinjausten mahdollisiin muutos- ja parannustoihin.
Samoin yhdyskuntahuollon rakentaminen voi vaikuttaa arvokkaisiin
maisema- ja kulttuurialueisiin, mutta vaikutukset voivat olla vain
valiaikaisia. Arvokkailla kulttuuri- tai maisemakohteilla voi olla
vaikutusta suurten yhdyskuntateknisen huollon sijoittamisratkaisuihin,
kuten tuulivoimaloihin ja sahkalinjoihin.

Kulttuuriympariston vaalimisen vaikutukset luontoon ja ymparistoon
todetaan myonteisiksi. Arvokkaat maisema-alueet tukevat luonnon
monimuotoisuuden ja perinnebiotooppien sailymista.
Kulttuuriymparistot voivat toimia osana ekologista verkostoa. Helsingin
kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan maakuntamuseo korostaa, etta
kulttuuriymparistoihin liittyy usein viher- ja virkistysalueita ja arvokkaat
maisema-alueet ovat myos arvokkaita luontokohteita.
Kulttuuriymparistot eivat ole irrallisia saarekkeita kaupunkimaisessa,
maaseudun tai luonnon ymparistéssa vaan ne niveltyvat naihin
olennaisina osina erilaisina nautintaymparistoina.

Kulttuuriymparistdjen vaikutuksista talouteen ja elinkeinoihin todetaan
niiden merkitys matkailu- ja virkistyselinkeinojen ja
maatalouselinkeinojen kannalta. Arvokkaat kulttuurikohteet ja
maisema-alueet voivat vaikuttaa maan arvoon ja maa-alueiden
hyodyntamismahdollisuuksiin. Myonteisia vaikutuksia syntyy
elinympariston viihtyisyyden seka ymparistokokemusten kautta.
Kulttuuriymparistot vahvistavat myos paikallisidentiteettia ja
yhteisollisyytta.

Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan maakuntamuseo toi
esiin jo luonnosvaiheessa, etta maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot tulisi esittdd myos kaavakartalla. Enhdotuksessa
kaavakarttaan on merkitty valtakunnalliset kohteet, mutta
maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot kuvataan erillisessa
litteessa. Maakuntamuseo pitaa tata puutteena.

Helsingin kaupunginmuseolla — Keski-Uudenmaan maakuntamuseolla
ei ole muuta huomautettavaa 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta.

30.4.2012 Lausunto annettu
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.05.2012 § 212

HEL 2011-000144 T 10 03 00
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Tiivistelma

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus on kehittynyt
myonteisesti koko maakunnan osalta. Myds Helsingin kaupungin
kaavaluonnoksesta lausumia Helsingin kaupunkia koskevia tarkeita
nakokohtia on otettu huomioon.

Joitakin edelleen liian tarkkoja merkintdja tai maarayksia on
kaavaehdotukseen kuitenkin jaanyt, kun ottaa huomioon
maakuntakaavan mittakaavatason, maakuntakaavan paaperiaatteet
yhdyskuntarakenteen eheyttamisen ja metropolialueen kilpailukyvyn
vahvistamisen osalta seka Helsingin osalta lisaksi tiivistyvan
paakaupungin tarpeet.

Mydnteista ja oikeansuuntaista on esimerkiksi raideliikennekaytavien ja
julkisen liikenteen solmukohtien tiivistamismerkinnat, mutta toisaalta
ydinalueen poikittaisia joukkoliikennekaytavia ei edelleenkaan ole
merkitty raideyhteyksina.

Malmin lentokentan tilanne on edelleen ratkaisematta, mika vaikeuttaa
huomattavasti Helsingin koillisten alueiden kehittamista.

Luonnokseen verrattuna kaavaehdotus on selkeammin luettavissa
lausuntomateriaaliin sisallytetyn epavirallisen yhdistelmakartan
ansiosta. Mm. seudulliset virkistysreitit hahmottuvat nain paremmin.

Lausunto

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus perustuu neljgan
paaperiaatteeseen: alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen,
metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan
palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta
seka kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen.

Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittamisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
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Uusi mittavampi maankayttd pyritdan ohjaamaan erityisesti seka
nyKkyisiin etta uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Yksi keskeisimmista periaatteista seudun ohjaamisessa on
taloudellisen, tehokkaan ja kestavan rakenteen edistaminen. Tahan
pyrittdessa seudun kasvun ohjaaminen tulee tapahtua niin, etta
infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat mahdollisimman hyvin
hyodynnettya. Samalla uusien investointien ohjaamisen tulee tapahtua
siten, etta yhdyskunnan laajeneminen ja kehittyminen taydentaa jo
olemassa olevaa fyysista ja toiminnallista rakennetta oikeatahtisesti ja -
suuntaisesti.

Maakuntakaavan laatimisen haasteena on sen eri osien erilainen
luonne ja kehitysvaihe. On erittdin vaikeaa hallita kattavin merkinndin ja
maarayksin koko aluetta ja ottaa samalla huomioon hyvin erilaiset
tarpeet.

Valtakunnallisissa alueiden kayttotavoitteissa, jotka ohjaavat
maakuntakaavoitusta, Helsingin seutu on kasitelty omana
erityiskysymyksenaan. Voidaan ajatella, ettd myos seudun neljalla
kaupungilla ja erityisesti Helsingilla on omia erityiskysymyksia, joita on
vaikea kasitelld koko maakuntaa koskevien samansisaltoisten
maaraysten puitteissa.

Kaavaehdotukseen on tehty Helsingin kaupungin kaavaluonnoksesta
antaman lausunnon pohjalta tarkennuksia ja parannuksia. Joiltakin osin
kaavaehdotus on kuitenkin edelleen liian yksityiskohtainen ottaen
huomioon maakuntakaavan mittakaava ja kasvavan paakaupungin
tarpeet.

Helsingissa on vuoden 2012 alussa kaynnistynyt yleiskaavatyo.
Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan valmistelua. Maakuntakaava ei saisi
estaa valttamattomia kehittamistarpeita, joita metropolialueen
ydinkaupungilla vaistamatta on.

Kaavakartan esittamistarkkuudesta johtuu, etta tiettyja aluevarauksia
on edelleen hahmotettavissa liian tarkasti kaavan mittakaava huomioon
ottaen. Ahtaasti tulkittuna rajaukset vaikeuttavat esimerkiksi
taydennysrakentamista ja ovat sen vuoksi kaavan pohjana olevan
yhdyskuntarakenteen eheyttamista koskevan paaperiaatteen vastaisia.
Jatkossa maakuntakaavan tulkinnan tuleekin perustua enemman
laajempien tavoitteiden edistamispyrkimyksiin kuin aluevarausten
ehdottomiin rajauksiin.

Maakuntakaavan strategisen luonteen, seutu- ja kaupunkirakenteen
ohjausvaikutuksen ja vaikuttavuuden lisaaminen edellyttanee
seuraavan maakuntakaavauudistuksen kaynnistamista valittomasti nyt
kaynnissa olevan 2.vaihemaakuntakaavakierroksen jalkeen. Erityisesti
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Helsingin osalta maakuntakaavan tarkistaminen voi tulla hyvin nopealla
aikavalilla ajankohtaiseksi uuden yleiskaavatyon nyt kaynnistyttya.

Lausunnossa yksityiskohdat on kasitelty Helsingin nakokulmasta.

Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Helsingin seutu on kansainvalisesti vertailtuna poikkeuksellisen laajalle
levinnyt tyossakayntialue, kun se suhteutetaan alueen vaesto- ja
tydpaikkamaaraan. Merkittava osa seudusta ja Uudenmaan
maakunnasta on harvaan rakennettua. Paaosa tyopaikoista sijaitsee
Helsingin kantakaupungissa. Raideyhteyksia on suunniteltu sateittain
seudulta Helsingin keskustaan paattyviksi.

Toimipaikkojen saavutettavuus ja keskinaiset yhteydet ovat
tulevaisuudessa yha tarkeampi tekija, kun yritykset tekevat
sijoittumisratkaisujaan. Kasautumisedusta johtuen merkittava osa
toimipaikoista sijoittuu jatkossakin seudun ydinalueelle. Ydinalueeksi
voidaan nykytilanteessa lukea paaosin kaikki paakaupunkiseudun nelja
kuntaa. Helsingin seutu on siirtymassa kaupungistumiskehityksen
vaiheeseen, jossa tyopaikkojen tihentymia ja toiminnallisia ytimia
syntyy myods ydinkeskustasta riippumatta. Kun seutu laajenee,
tyopaikka-alueiden sisaisen saavutettavuuden merkitys koko
tydmarkkina-alueelta korostuu entisestaan.

Paakaupunkiseudun osalta kaavaehdotukseen on luonnosvaiheesta
poiketen nyt merkitty poikittaiset joukkoliikenteen yhteysvalit, joihin
tukeutuen taajama-alueille on rasterimerkinnalla esitetty maankayton
tehostamisalueita. Tama on hyva tavoite ja edistaa kestavan
verkostomaisen kaupunkirakenteen syntymista. Toivottavaa olisi
kuitenkin ollut, etta joukkoliikennekaytavaa koskeva merkinta olisi ollut
raideliikenne-merkinta, kuten Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan
kaavaluonnoksesta. Se ilmaisisi selkean tahtotilan pysyvan poikittaisen
joukkoliikennejarjestelman luomisesta, johon kaupunkirakenne voi
tukeutua kestavalla tavalla.

Kaavaehdotuksen poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali-merkinta,
joka maarayksen mukaan voidaan toteuttaa joko raide- tai linja-
autoyhteytena nayttda maakuntakaavan kehittamispyrkimyksen kohti
paakaupunkiseudun verkostomaista rakennetta. Kuitenkin raiteiden
maankayttovaikutukset ovat aivan eri luokkaa verrattuna
bussirunkolinjaan. Alakeskusten kytkeminen raiteilla toisiinsa luo
edellytyksia tydvoiman mahdollisimman sujuvalle likkumiselle. Se on
myos olennainen kilpailukykytekija.

Raide mielletaan pysyvaksi osaksi kaupunkirakennetta, joka luo pitkalla
tahtaimella taloudellisimmat ja kestavimmat puitteet tiivistavalle asunto-
ja toimitilarakentamiselle. Yritysten ja asukkaiden sijoittumispaatokset
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Liikenne

saavat nain selkean ja uskottavan perustan. Tasta syysta
paakaupunkiseudun poikittaiset yhteydet tulisi merkita
maakuntakaavaan nimenomaan raideyhteyksina.

HELI-ratavarauksen poistuminen kaavaehdotuksesta on erittain
myonteinen asia. Se avaa odotettuja
taydennysrakentamismahdollisuuksia koilliseen Helsinkiin ja osoittaa
selkean maakunnallisen tahtotilan nopean itaradan linjaamisesta
lentokentan kautta.

Malmin lentokentan tilanne

Malmin lentokentan tilanne on edelleen ratkaisematta. Epavarmuus
kentan siirtymisesta vaikuttaa laajasti koillisen Helsingin, erityisesti
Malmin alueen kehittdmiseen. Seudun uuden pienilmailukentan
sijaintipaikka tulisi mielellaan I6ytaa alle 50 km paasta Helsingin
keskustasta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan Malmin
lentokentalle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti. Lentokentan
korvaavien toimintojen sijoittaminen Uudellemaalle on kysymyksena
edelleen ratkaisematta. Vaihemaankuntakaavaluonnoksen valmistelu
ei ole toistaiseksi luonut ratkaisulle edellytyksia. Talta osin
maakuntakaava ei tayta VAT:n vaatimuksia.

Helsinki on jatkanut rakennuskieltoa lentokentan alueella useaan
otteeseen. Jatkuvalla epavarmuudella on alueellisia vaikutuksia, jotka
heijastuvat koko Helsingin koillisen alueen ja osin Vantaankin
kehittamismahdollisuuksiin.

Helsingin uudessa yleiskaavatyossa Malmin kentan kysymysta
arvioidaan uudelleen. Mikali kentalle ei I0ydy korvaavaa sijaintia,
kysymys uhkaa jadda edelleen ratkaisematta. On oletettavaa, etta
ratkaisun edelleen lykkaantyessa kielteiset taloudelliset ja sosiaaliset
aluevaikutukset pahenevat. Pysyvaisluontoisen ratkaisun I6ytyminen
lentokentan sijoittumiselle on siksi seka yleispiirteisen maankayton
suunnittelun ettd Malmin alueen kehittymismahdollisuuksien kannalta
ensiarvoisen tarkeaa.

Raideliikenneverkko

Tarkeimmat uudet hankkeet maakunnan rautatieverkkoon ovat Pisara-
rata ja Lentorata. Pisara-rata poistaa Helsingin ratapihan ja paaradan
ahtaudesta aiheutuvat junaliikenteen ongelmat, jotka heijastuvat koko
maahan. Lentoradan ansiosta Pasila — Kerava valilla ei tarvita
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lisaraiteita, joiden sovittaminen kaupunkirakenteeseen olisi erittain
vaikeaa.

Maakuntakaavan ehdotuksessa on varaukset Pisara-radalle,
Lentoradalle ja nopealle raideyhteydelle seka idan etta lannen suuntiin.
Niiden sisaltyminen lopulliseen maakuntakaavaan on erittain tarkeaa.

Vuosikymmenia sitten suunniteltu Tapanilan kautta kulkeva ja viela
maakuntakaavan luonnoksessa esitetty Heli-rata on poistettu
maakuntakaavan ehdotuksesta. Yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukainen laajeneminen ei enaa perustele Heli-rataa, vaan
Lentoradalta haarautuva ja Nikkilan kautta Porvoon suuntaan kulkeva
Helsinki — Pietari (HEPI) rata ja Iltametron jatke Mellunméaesta
Soderkullaan yhdessa korvaavat Heli-radan.

Kaavaehdotuksessa on esitetty metron suunnittelun mahdollistama
ohjeellinen seutuliikenteen rata Ostersundomin kautta Séderkullaan ja
sielta yhteystarvemerkinta Porvoon suuntaan. Tahan ei ole
huomautettavaa.

Uudenmaan vahvistetun maakuntakaavan ohjeellinen seuturatayhteys
Laajasaloon on merkintana kumottu ja korvattu liikenteen
yhteystarvemerkinnalla. Tama on perusteltua, koska Laajasalon
raideyhteydesta on kaynnissa yleissuunnitelman laadinta ja
ymparistovaikutusten laadinta.

Raide-Jokeri ja Jokeri 2 sekd Ostersundomin Keha lll:n
tyopaikkakeskittymiin kytkeva Jokeri 3 eivat nouse esille
maakunnallisesti tarkeina raideratkaisuina. Ne on esitetty
"Paakaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali”
merkinnalla. Tiederatikka (Otaniemi - Pasila - Viikki) puuttuu kokonaan
maakuntakaavan ehdotuksesta. Ne tulisi merkita maakuntakaavaan
raideratkaisuina. Jokeri 3:n linjausta Ostersundomin kautta Vuosaaren
satamaan ja Vuosaaren metroasemalle tulisi myos pohtia
maakuntakaavassa.

Tie- ja katuverkko

Tarkeita tie- ja paakatuverkon kehittamishankkeita ovat mm.
Hakamaentien jatkeet lanteen ja itaan, Keha Il:n jatke Turuntielta
Hameenlinnanvaylalle ja Helsingin keskustatunneli. Maakuntakaavan ei
tule asettaa esteita naiden hankkeiden toteuttamiselle.

Honkasuon tunnelin Iantinen suuaukko Keha ll:lla tulee kaavakartalla
esittda pohjois-etelasuuntaisen seudullisen virkistysreitin lansireunaan
eika itareunaan.

Moottorivaylat
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Helsingin uuden yleiskaavatyon pohjaksi laaditaan parhaillaan
moottoritiemaisten alueiden kaupunkirakenteellista selvitysta, jossa
tarkastellaan liikennealueiden ja niiden ymparistdjen maankayton
tehostamista.

Moottorivaylia koskevassa suunnittelumaarayksessa todetaan, etta
maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa riittavin perustein
teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena.

Merkinnan kuvauksessa kuitenkin todetaan, etta merkintaan liittyy
Maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n 1. momentin mukainen
rakentamisrajoitus. Sen mukaan Maakuntakaavassa virkistys- tai
suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella
maarayksella laajentaa tai supistaa. Alueella, jolla rakentamisrajoitus
on voimassa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten,
etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista.

Mahdollisuus osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tieyhteys
alempiluokkaisena on ndin meneteltdaessa voitava tarkoittaa sita, etta
rakentamisrajoitus ei enaa siina tapauksessa ole voimassa. Toisin
sanoen alemmanluokkaisena suunniteltavan tien tulee mahdollistaa
uudet kaupunkimaiset rakentamisratkaisut, jossa maakuntakaavan
moottoritievarausta ei enaa tarvitse ottaa jatkossa huomioon
tulevaisuuden reservina. Eli yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
tulee liilkenne ja maankayttd voida pysyvasti ratkaista alempiasteiseen
vaylaan tukeutuvana.

Taajamatoimintojen alueet

Kilpailukyvyn vahvistaminen, likkumistarpeen vahentaminen, kattavan
joukkoliikenteen mahdollistaminen ja niiden kautta paastojen
vahentaminen edellyttavat tiivista ja eheaa yhdyskuntarakennetta ja
hallittua kasvua taajamarakenteen ulkopuolella. Erityinen huomio tulee
kiinnittaa raideliikenteen asemien ymparistoihin ja liikenteellisiin
solmukohtiin.

Tama tarkea tavoite nakyy kaavakartalla tiivistettavina
taajamatoimintojen alueina. Kaavamaarayksen mukaan alueita on
suunniteltava joukkoliikenteeseen tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena.

Helsingin kaupunki lausui kaavaluonnoksesta, etta Helsingin alueella
tulee kaikki ne viheralueet, joilla ei ole seudullista merkitysta, merkita
taajamatoimintojen alueeksi, riippumatta siita, mihin
kayttotarkoitukseen alueet yksityiskohtaisessa kaavoituksessa
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osoitetaan. Taajamatoimintojen alue -merkinta sisaltaa ulkoilureitit,
pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja
puistoalueet, joten paikallisia virkistysalueita ei ole tarpeen merkita
maakuntakaavaan. Tama mahdollistaa rakentamisalueiden ja
paikallisten viheralueiden tarkoituksenmukaisen yhteensovittamisen.

Kaavaluonnokseen on talta osin tehty tarkistuksia ja kaavaehdotus
noudattaa paasaantoisesti tata periaatetta. Tasta on kuitenkin poikettu
Ramsinniemen ja Laajasalon itarannan osalta. My6s nama tulisi
merkita taajamatoimintojen alueeksi, jolla on viheryhteystarve.

Seudullisesta nakdkulmasta edellda mainittujen osalta kyseessa on
ensisijaisesti tiivistyvan taajamarakenteen alue virkistysyhteyksineen.
Viher- ja virkistysalueilla on tarkea merkitys ihmisten hyvinvoinnin
kannalta. Asukkaat arvostavat ja pitavat asuinalueidensa viher- ja
virkistysalueita osana hyvaa kotikaupunkia. Merkitykseltaan paikallisia
virkistysalueita ei kuitenkaan tule merkita maakuntakaavaan. Kaavan
mittakaava ei puolla nain yksityiskohtaisia rajauksia.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on aloittanut Vartiosaaren ja
Kivinokan osayleiskaavojen laatimisen. Molemmat ovat Helsingin
yleiskaava 2002:ssa selvitysalueita. Osayleiskaavatydssa molempien
osalta laaditaan useita maankayttovaihtoehtoja asumisesta
virkistykseen. Molempien osalta tavoitteena on, etta
kaupunkisuunnittelulautakunta valitsee yhden periaatevaihtoehdon,
jonka pohjalta suunnittelua jatketaan. Alueet sijaitsevat Ita-Helsingin
asuinalueiden keskella.

Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan kaavaluonnoksesta, etta
molemmat alueet tulisi merkitd maakuntakaavaan selvitysalueina.
Lautakunta katsoo, etta Kivinokan alue tulisi edelleen merkita
selvitysalueeksi.

Vartiosaari sen sijaan on kaavaehdotuksessa merkitty valkoiseksi
alueeksi seka kulttuuriymparistdon tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi. Valkoista aluetta koskevan maarayksen mukaan
alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja
tyopaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin.
Kaavamaaraykseen on luonnoksesta poiketen tullut lisays, jonka
mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle
osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa
maankayttod. Vartiosaaren osalta tama ei kuitenkaan ole riittava.

Vartiosaaren suunnittelun kannalta maakuntakaavaan tulisi antaa
erillinen suunnittelumaarays, jonka mukaan Helsingin Vartiosaaren
maankaytto tulee ratkaista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
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erillisten rakennettua kulttuuriymparistéa, joukkoliikenteen jarjestamista
seka virkistystarpeita koskevien selvitysten perusteella.

Vastaavaa yksittaista aluetta koskevaa maakuntakaavamaaraysta on
kaytetty useissa tapauksissa seka voimassa olevassa
maakuntakaavassa etta kaavaehdotuksessa.

Viheralueet ja viheryhteystarve

Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittain tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella maakuntakaavan
mittakaava huomioon ottaen.

Selkeana parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttoon. Tama ei tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska nain ehdottomana se voisi estaa kokonaan
taydennysrakentamisen. On vaikea osoittaa, ettei jokin vapaa viheralue
kelpaa virkistykseen.

Tarkoituksenmukaisempaa olisi liittaa jokin virkistysalueita koskeva
kehittamistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville virkistysalueille.

Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulisi my0s laajentaa. Sen tulisi
joissain tapauksissa mahdollistaa myds pelkastaan
virkistysyhteystarve. Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse
viheryhteydesta vaan virkistysyhteydesta.

Keskustatoimintojen alueet

Valtakunnan keskus

Luonnokseen verrattuna valtakunnan keskusta on laajennettu
Lansisatamaan ja Hernesaareen, mika onkin naiden alueiden
suunnittelun tavoite Helsingissa. Myos Kalasatamaa suunnitellaan
keskusta-alueen laajentumana kaupallisine palveluineen. Tama on
luontevaa ja tarkoituksenmukaista valtakunnan keskeisimman alueen
kehittdmiselle elavaksi, elinvoimaiseksi ja monipuoliseksi keskukseksi.
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Valtakunnan keskuksen osalta suunnittelumaarayksissa ei ole osoitettu
kaupan enimmaismitoitusta, mika on perusteltua.

Paakaupunkiseudun aluekeskukset

Valtakunnan keskuksen lisaksi paakaupunkisedun aluekeskukset
osoitetaan keskustatoimintojen kohdemerkinnalla. Helsingissa naita
ovat Kannelméaki, Malmi, Itdkeskus, Herttoniemi ja Ostersundom. Naille
aluekeskuksille ei esiteta kaupan enimmaismitoitusta vaan sanalliset
suunnittelumaaraykset. Tavoitteena on, etta kauppa sijoittuu
ensisijaisesti keskusta-alueille. Tama on keskusten kehittamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Kaavaluonnokseen verrattuna Helsingin aluekeskusten maara on
ehdotuksessa vahentynyt. Maakuntakaavaehdotuksessa ei esiteta
alakeskuksia, joiden kaupallinen merkitys on paikallista. Tama on
perusteltua, silla merkinta ohjaa seudullisesti merkittavan kaupan
sijoittumista. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan osoittaa
paikallisesti merkittavia suuryksikoita pienempiin keskuksiin, joihin
maakuntakaava ei ota kantaa. Tall6in on huomioitava, etta kaupan
kokoluokka voi olla suurempikin kuin maakuntakaavaehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden alarajat, mikali se voidaan osoittaa
vaikutusarviointeihin perustuen paikallisiksi. Jo nyt useissa Helsingin
paikalliskeskuksissa on enemman kaupan liiketilaa kuin ehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden viitteelliset alarajat ovat, mutta silti ne ovat
vaikutuksiltaan paikallisia.

Keskustojen ulkopuolelle sijoittuvat seudullisesti merkittavat
vahittaiskaupan suuryksikot

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon, joka ei
laatunsa puolesta sovellu keskustatoimintojen alueelle, alarajaksi on
paakaupunkiseudun kunnissa maaritelty 30 000 k-m?, jollei selvitysten
perusteella erityisesti muuta osoiteta. Merkitykseltaan seudullisella
vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan myos useasta erillisesta
myymalasta koostuvaa keskittymaa.

Helsingissa merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
kaavamerkinnat on sijoitettu Roihupelto-Herttoniemen alueelle,
Konalaan, Suutarilaan ja Ostersundomiin. Ostersundomia lukuun
ottamatta jo olemassa olevat myymalat seka kaavavarannot
edellyttavat nailla alueilla vahittaiskaupan suuryksikkomerkinnan.

Energiahuollon alueet

Vahvistettuihin maakuntakaavoihin verrattuna kaavaehdotus osoittaa
Vuosaaren C-voimalaitoksen seka Herttoniemen ja Viikinmaen
kytkinasemien likimaaraisen sijainnin. Vahvistettujen
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maakuntakaavojen energiahuoltoa koskevat kaavamerkinnat jaavat
voimaan, silla niita ei ole esitetty kumoamiskartalla. Kaavamerkintojen
selitteessa todetaan, etta energiahuollon aluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa olevan maakuntakaavan
energiahuollon aluetta koskevan suunnittelumaarayksen. Tallaisena
maarayksena on annettu seuraava: Mikali Helsingin Hanasaaressa
alueen kayttdé voimalaitosalueena lakkaa, se varataan
taajamatoimintojen alueeksi.

Kaavaehdotuksen ja vahvistettujen maakuntakaavojen muodostama
kokonaisuus on tarkoituksenmukainen, silla se osoittaa varautumista
Helsingin sahkonjakelun vahvistamiseen 400 kV:n korkeajannitteella.

Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos

Maakuntakaavaan tulee merkita 18.11.2011 talta osin voimaan
tulleessa Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa osoitettu
Haltiavuoren (Pitkdkosken) vedenpuhdistuslaitos. Laitos palvelee
seudullista vesihuoltoa.

Kivikon jatevoimala

Koska HSY:n Jatehuollon jatevoimalaitos toteutetaan Vantaan
Langmossebergeniin, aiemmin suunnittelussa olleen Kivikon
jatevoimalavaihtoehdon merkintd Uudenmaan 1.
vaihemaakuntakaavassa tulee kumota tassa 2.
vaihemaakuntakaavassa.

Hernesaaren helikopterikentta

Helikopterikentan sijoittamista on selvitetty Hernesaaren
osayleiskaavoituksen yhteydessa. Se tulisi merkita maakuntakaavaan.

Muutokset kaavaehdotukseen

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta Uudenmaan 2.
maakuntakaavan ehdotukseen tehdaan seuraavat muutokset tai
tarkennukset:

— Poikittaiset raideyhteydet, erityisesti raidejokerit ja tiederatikka
tulee merkita maakuntakaavaan.

— Honkasuon tunnelin lantinen suuaukko Keha ll:lla tulee
kaavakartalla esittaa pohjois-etelasuuntaisen seudullisen
virkistysreitin lansireunaan eika itareunaan.

— Malmin lentokentalle tulee osoittaa korvaava sijainti.

— Helsingin seudun valkoisia alueita koskevaan
suunnittelumaaraykseen tulee lisata lause: "Helsingin
Vartiosaaren maankaytto tulee ratkaista yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa erillisten rakennettua kulttuuriymparistoa,
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Kasittely

joukkoliikenteen jarjestamista seka virkistystarpeita koskevien
selvitysten perusteella."

— Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on seudullista
merkitysta, tulee merkita viheralueiksi.

— Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulee tarkistaa siten, etta
myos pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen.
Maarayksesta tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan,
etta olemassa olevat virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat
rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

— Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos tulee merkita
maakuntakaavaan.

— Kivikon jatevoimalavaihtoehdon merkinta tulee poistaa
maakuntakaavasta.

— Hernesaaren helikopterikentta tulee merkita maakuntakaavaan.

29.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Lausunnosta poistetaan kohta Hernesaaren
helikopterikentta, joka kuuluu seuraavasti: "Helikopterikentan
sijoittamista on selvitetty Hernesaaren osayleiskaavoituksen
yhteydessa. Se tulisi merkitda maakuntakaavaan."

Kannattajat: Mari Holopainen

Vastaehdotus:

Silvia Modig: Lausunnon kohdan Taajamatoimintojen alueet
seitsemannen kappaleen viimeinen lause korvataan seuraavalla
lauseella: "Lautakunta katsoo, ettd Kivinokan alue tulisi edelleen
merkita selvitysalueeksi." Esityslistatekstissa lause kuului seuraavasti:
"Kivinokan osalta maakuntakaavaehdotuksessa oleva taajamamerkinta
viheryhteyksineen mahdollistaa yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa eri maankayttdvaihtoehdot."

Kannattajat: Risto Merilainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausunnosta poistetaan kohta Hernesaaren
helikopterikenttd, joka kuuluu seuraavasti: "Helikopterikentan
sijoittamista on selvitetty Hernesaaren osayleiskaavoituksen
yhteydessa. Se tulisi merkitda maakuntakaavaan."
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Jaa-aanet: 4
Stefan Johansson, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Risto Merilainen

Ei-aanet: 4
Mari Holopainen, Silvia Modig, Matti Niemi, Osmo Soininvaara

Poissa: 1
Elina Palmroth-Leino

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 4 - 4
puheenjohtajan aanen ratkaistessa. Yksi jasen oli poissa.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausunnon kohdan Taajamatoimintojen alueet
seitsemannen kappaleen viimeinen lause korvataan seuraavalla
lauseella: "Lautakunta katsoo, etta Kivinokan alue tulisi edelleen
merkita selvitysalueeksi." Esityslistatekstissa lause kuului seuraavasti:
"Kivinokan osalta maakuntakaavaehdotuksessa oleva taajamamerkinta
viheryhteyksineen mahdollistaa yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa eri maankayttovaihtoehdot."

Jaa-aanet: 3

Stefan Johansson, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto

Ei-danet: 5

Mari Holopainen, Risto Merilainen, Silvia Modig, Matti Niemi, Osmo
Soininvaara

Poissa: 1
Elina Palmroth-Leino

Suoritetussa aanestyksessa jasen Modigin vastaehdotus voitti a4anin 5 -
3. Yksi jasen oli poissa.

22.05.2012 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi
Matti Kivela, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37145
matti.kivela(a)hel.fi
Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
Anne Karlsson, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi
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Jouni Kilpinen, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 22.05.2012 § 183

HEL 2011-000144 T 10 03 00

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta.

Maakuntakaavan laatiminen on kestanyt nelja vuotta, ja kaava on
tarkoitus saada voimaan vuonna 2014. Aikatauluun vaikuttavat mm.
mahdolliset valitukset ja niiden kasitteleminen. Helsingissa on juuri
aloitettu koko kunnan uuden yleiskaavan valmistelu siten, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyisi yleiskaavan vuonna 2016. Vaarana on,
ettd maakuntakaavan ohjausvaikutus jaa Helsingin osalta vahaiseksi.

Tarkeiden tavoitteiden toteutuminen

Uudenmaan liiton 2. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta tilaamissa
ulkopuolisissa asiantuntija-arvioissa todettiin, etta kaavaluonnosta
voitiin perustellusti kutsua "ilmastonmuutoskaavaksi”, koska kaavan
tarkea tavoite on yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja siten
ilmastonmuutoksen hillitseminen. Arvioijien mukaan kaavaluonnoksella
saavutettiin hyvin kolme paatavoitetta: yhdyskuntarakenteen
tehokkuus, energiankayton ja likkumisen vahentaminen ja
hiilineutraalisuus.

Joukkoliikenteen merkitys kaavan tavoitteiden toteutumiselle

Kaavaa on luonnosvaiheen jalkeen viela kehitetty
ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamiseksi.
Vaihemaakuntakaavaehdotuksen liikenteellinen arviointi osoittaa, etta
uusi asutus sijoittuu joukkoliikennevyohykkeille enemman
kaavaehdotuksessa kuin luonnoksessa. Asuminen tiivistyy taajamien
ytimiin, tyopaikka-alueet painottuvat ratojen varsiin ja ehdotuksessa
uusien asukkaiden kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily,
joukkoliikenne) kaytto on yleisempaa kuin luonnoksessa.

Raideliikenteen painottamisella halutaan vahentaa maakunnan
asukkaiden riippuvuutta henkildautoista. Maakuntakaavaehdotus
perustuukin useisiin ratahankkeisiin, jotka edellyttavat runsaasti niin
valtion kuin kuntienkin investointeja. Joukkoliikennetta on tarkoitus
kehittdd myos bussilinjoilla. Uudellamaalla on kolme erillista
likennejarjestelmasuunnitelma-aluetta. Hankkeiden aikatauluissa,
aiesopimuksissa ja toteutuksessa tarvitaan tehokasta koordinointia.
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Liikennerahoituksen puute tai viivastyminen voivat uhata
maakuntakaavan hyvien tavoitteiden toteutumista ja jopa lisata
henkil6autoriippuvuutta maakunnan laajalla tydssakayntialueella.

Ostersundomin alue

Maakuntakaavaehdotuksessa Ostersundomin alue on merkitty pd&osin
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Taajamatoimintojen alueet sisaltavat myos virkistys- ja puistoalueet,
ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit seka paikalliset suojelualueet.

Taajamatoimintojen alueita koskevan suunnittelumaarayksen mukaan
alueiden kayttda suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta
rakentaminen tai muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta aluevaraukseen
rajoittuvalla tai alueen laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun, maaraan,
vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin eika sellaisia melu-
tai muita hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus
sisallyttaa Natura 2000-verkostoon.

Ostersundom on Helsingille huomattavan tarkeé asuntorakentamisen
kannalta ja Helsingin itaisena kasvusuuntana. Siella on myos erityisen
paljon arvokasta luontoa ja kulttuurihistoriallisia kohteita. Vaikutusten
arvioinnilla tulee olemaan merkittava rooli aluetta koskevien
suunnitelmien hyvaksymisessa.

Vaihemaakuntakaavaehdotuksessa Ostersundomin taajama-alue on
rajattu kiinni Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-
alueisiin, ja rannalle on merkitty viheryhteystarve. Kaavaehdotuksen
Natura-arviointi kuitenkin puuttuu. Lausuntovaiheessa ei ole
mahdollista varmistua siita, ettei vaihemaakuntakaavaehdotus aiheuta
merkittavia haittoja Ostersundomin lintuvesien ja Mustavuoren lehdon
seka Sipoonkorven Natura-alueille.

Ymparistolautakunta huomauttaa, etta kaavaehdotusvaiheessa tulee
olla kaytettavissa luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi, jotta
voidaan varmistua, ettei suunnitelma aiheuta Natura-alueen suojelun
perusteina oleville luontotyypeille ja lajeille merkittavaa haittaa.

Ostersundomin yhteista yleiskaavaa on valmistelu samaan aikaan
maakuntakaavaehdotuksen kanssa. Natura-aluetta turvaavien
suojavyOhykkeiden sijainti ja riittavyys tulisi maaritella yhteistydssa
ennen maakuntakaavan viemista ymparistoministerioon
vahvistettavaksi.
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Ostersundomin ranta-alue on myés Ely-keskuksen maarittelemaa
tulvariskialuetta, mita ei ole otettu huomioon maakuntakaavaehdotusta
valmisteltaessa.

Virkistysalueita taajamatoimintojen alueiksi

Kivinokan, Talin, Kalasataman ja Ramsinrannan voimassa olevassa
maakuntakaavassa osoitetut virkistysalueet ehdotetaan tassa
maakuntakaavaehdotuksessa muutettaviksi taajamatoimintojen alueiksi
siten, etta alueiden paikallinen virkistysarvo ja luontoarvot sovitetaan
kuntakaavoituksessa yhteen taajatoimintojen kanssa. Muutos
heikentad maakuntakaavan ohjaavuutta virkistysalueiden
turvaamisessa. Maakuntakaavaehdotuksessa esitetaan myos, etta
Meri-Rastilan Iansirannan alue muutetaan virkistysalueesta
viheryhteystarve -alueeksi. Tama ehdotus ei kuitenkaan vastaa alueen
virkistys- ja luontoarvoja, jonka vuoksi lautakunta ehdottaa etta alueella
sailytetaan voimassa olevan maakuntakaavan mukainen virkistysalue-
kaavamaarays.

Kivinokan merkitseminen taajama-alueeksi ei vastaa Helsingin
suunnittelutilannetta. Alueelle laaditaan vaihtoehtoisia suunnitelmia,
joista yksi perustuu Kivinokan virkistysalueen kehittamiseen.
Ymparistolautakunta on jo aiemmin todennut, etta Kivinokassa sijaitsee
merkittava luonnonsuojelualuevaraus seka paljon muita luonto- ja
kulttuuriarvoja. Kivinokka on aiheellista liittaa Helsinki-puistoon ja
perustaa arvokkaat luontoalueet mm. vanha metsa
luonnonsuojelualueiksi. Muitakaan virkistysalueita ei
ymparistdlautakunnan mielesta pida muuttaa taajamatoimintojen
alueiksi.

Malmin lentokentta

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan Malmin
lentokentalle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti.
Maakuntakaavaehdotuksessa Malmin lentokentta on edelleen mukana
eika vaihtoehtoista sijaintipaikkaa esiteta, vaikka kentan vuokra-aika
umpeutuu vuonna 2034 ja maakuntakaavan tavoitevuosi on 2035.
Talta osin kaava ei toteuta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.

Melualueiden merkitseminen

Maakuntakaavaehdotuksen karttaan on merkitty puolustusvoiminen
ampuma-alueiden melualueet puolustusvoimien meluselvitysten
perusteella seka Malmin lentokentan melualue voimassa olevan
ymparistdluvan mukaisena. Ymparistolautakunnan mielesta
melualueiden merkitseminen pitkdan voimassa olevaan kaavakarttaan
on epajohdonmukaista. Toiminnot ja niiden vaikutukset muuttuvat,
uusia selvityksia tehdaan ja lupia muutetaan tarvittaessa. Melualueet
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otetaan huomioon tarkemmanasteisessa kaavoituksessa aina
uusimpien selvitysten ja tietojen perusteella.

Hernesaaren helikopterikentta

Kasittely

Hernesaareen suunniteltu helikopterikentta aiheuttaa niin mittavia
ymparistovaikutuksia viereisen asutuksen melutilanteeseen, etta sita ei
ole syyta osoittaa kaavassa. Harkittavissa on enintaan
selvitysalue-merkinta hankkeen mahdolliselle sijoitukselle. Paatos
helikopterikentan sijoituksesta on tehtava vasta perusteellisempien
vaihtoehto- tarkastelujen ja kustannusarvioiden valmistelun jalkeen.
Erityisesti sijaintivaihtoehtoja on kartoitettava nykyselvityksia
enemman.

22.05.2012 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Kati Vierikko: Lisays kappaleeseen 13: Muutos heikentaa... -virkkeen
jalkeen:

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetaan myos, etta Meri-Rastilan
lansirannan alue muutetaan virkistysalueesta viheryhteystarve -
alueeksi. Tama ehdotus ei kuitenkaan vastaa alueen virkistys- ja
luontoarvoja, jonka vuoksi lautakunta ehdottaa etta alueella sailytetaan
voimassa olevan maakuntakaavan mukainen virkistysalue-
kaavamaarays.

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Lisays kappaleen (16) jalkeen

Hernesaaren helikopterikentta

Hernesaareen suunniteltu helikopterikentta aiheuttaa niin mittavia
ymparistovaikutuksia viereisen asutuksen melutilanteeseen, etta sita ei
ole syyta osoittaa kaavassa. Harkittavissa on enintaan
selvitysalue-merkinta hankkeen mahdolliselle sijoitukselle. Paatos
helikopterikentan sijoituksesta on tehtava vasta perusteellisempien
vaihtoehto- tarkastelujen ja kustannusarvioiden valmistelun jalkeen.
Erityisesti sijaintivaihtoehtoja on kartoitettava nykyselvityksia
enemman.

Kannattajat: Lauri Alhojarvi

Vastaehdotus:
Lauri Alhojarvi: Kappaleen 5 loppuun lisataan:
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"Helsingin keskustatunnelin sailyttdminen lopullisessa kaavassa ei ole
ymparistonakokulmasta perusteltua."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Lauri Alhojarvi: Kappaleen 16 jalkeen otsikoksi "Mitoitus" ja sen alle
omaksi kappaleekseen:

"Arviota 430 000 asukkaan lisayksesta vuoteen 2035 mennessa voi
pitaa ylimitoitettuna. Ymparistolautakunnan mielesta on tarkeaa olla
liiaksi kiihdyttamatta muuttoliiketta Uudellemaalle."

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Lauri Alhojarvi: Kappaleen 14 loppuun lisataan:

"Muitakaan virkistysalueita ei ymparistolautakunnan mielesta pida
muuttaa taajamatoimintojen alueiksi."

Kannattajat: Timo Pyhalahti
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays kappaleeseen 13: Muutos heikentaa... -virkkeen
jalkeen:

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetaan myds, etta Meri-Rastilan
lansirannan alue muutetaan virkistysalueesta viheryhteystarve -
alueeksi. Tama ehdotus ei kuitenkaan vastaa alueen virkistys- ja
luontoarvoja, jonka vuoksi lautakunta ehdottaa etta alueella sailytetaan
voimassa olevan maakuntakaavan mukainen virkistysalue-
kaavamaarays.

Jaa-aanet: 2
Timo Korpela, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 5
Lauri Alhojarvi, Satu Erra, Romeo Pulli, Timo Pyhalahti, Kati Vierikko

Tyhja: 0

Poissa: 2
Anne Kettunen, Cata Mansikka-aho

Suoritetussa aanestyksessa Kati Vierikon ehdotus hyvaksyttiin aanin 5-
2.

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays kappaleen (16) jalkeen

Hernesaaren helikopterikentta

Hernesaareen suunniteltu helikopterikentta aiheuttaa niin mittavia
ymparistdvaikutuksia viereisen asutuksen melutilanteeseen, etta sita ei
ole syyta osoittaa kaavassa. Harkittavissa on enintaan
selvitysalue-merkinta hankkeen mahdolliselle sijoitukselle. Paatés
helikopterikentan sijoituksesta on tehtava vasta perusteellisempien
vaihtoehto- tarkastelujen ja kustannusarvioiden valmistelun jalkeen.
Erityisesti sijaintivaintoehtoja on kartoitettava nykyselvityksia
enemman.

Jaa-aanet: 3
Romeo Pulli, Timo Korpela, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 4
Lauri Alhojarvi, Satu Erra, Timo Pyhalahti, Kati Vierikko

Tyhja: 0

Poissa: 2
Anne Kettunen, Cata Mansikka-aho

Suoritetussa aanestyksessa Timo Pyhalahden ehdotus hyvaksyttiin
aanin 4-3.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 5 loppuun lisataan:

"Helsingin keskustatunnelin sailyttdminen lopullisessa kaavassa ei ole
ymparistonakokulmasta perusteltua.”

Jaa-aanet: 4
Romeo Pulli, Timo Korpela, Satu Erra, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 3
Lauri Alhojarvi, Timo Pyhalahti, Kati Vierikko

Tyhja: 0

Poissa: 2
Anne Kettunen, Cata Mansikka-aho

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus hyvaksyttiin danin 4-3.
4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen 14 loppuun lisataan:
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Esittelija

Lisatiedot

"Muitakaan virkistysalueita ei ymparistdlautakunnan mielesta pida
muuttaa taajamatoimintojen alueiksi."

Jaa-aanet: 3
Timo Korpela, Satu Erra, Lea Saukkonen

Ei-aanet: 4
Lauri Alhojarvi, Timo Pyhalahti, Kati Vierikko, Romeo Pulli

Tyhja: 0

Poissa: 2
Anne Kettunen, Cata Mansikka-aho

Suoritetussa aanestyksessa Lauri Alhojarven esitys hyvaksyttiin 8anin
4-3.

08.05.2012 Ehdotuksen mukaan
09.08.2011 Ehdotuksen mukaan

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Pirkko Pulkkinen, johtava ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31518
pirkko.pulkkinen(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 22.05.2012 § 41

HEL 2011-000144 T 10 03 00

Paatos

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Energiainfrastruktuurin nakokohdat ovat maakuntakaavan
uudistamisessa vahemman esilla kuin yksityiskohtaiset kaupan
sijoittumista ja liikennejarjestelyja koskevat huomiot. Kuitenkin
ehdotuksessa korostetaan rakennusten lammityksen olevan keskeinen
tekija ilmastonmuutoksessa ja sen torjunnassa.

Optimaaliset lammitysratkaisut ovat erilaiset taajamissa ja haja-
asutuksessa. Helsingin Energia tahdentaa energiatehokkaan
kaukolammon ja kaukojaahdytyksen kilpailukykyista hyodyntamista
taajamissa. Energiantuotantolaitosten ja sahkonsiirron verkostojen
lisaksi tulee huomioida myds lammitysverkostojen tilantarve ja
sijoittuminen.
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Esittelija

Lisatiedot

Suurimittakaavaiset avomerituulipuistot ovat kokonaistehokkuudeltaan
ja maisemavaikutuksiltaan paremmin hallittavia kuin hajasijoitetut
tuulimyllyryhmat. Inkoon avomerialueen tuulivoimahanke etenee, mutta
tulevaisuutta ajatellen my6s Helsingin osayleiskaava 2002 mukainen
avomerituulivoima-alue voisi sisaltya maakuntakaavaan.

Aurinkosahkoén hyédyntaminen voisi laajentua Suomen pitkina valoisina
paivina. Asuinalueiden ja korttelien sijoittaminen ilmansuunnat ja
tuuliolot huomioiden vaikuttaa passiivisen aurinkoenergian
hyodyntamiseen. Kokonaisenergiatarkastelun mukaisesti myos
maalammolla ja aurinkolampokeraimilla on merkitysta etenkin haja-
asutusalueilla. Ostersundomista on tarkoitus muodostua
aurinkoenergian ja muun uusiutuvan energian alue.

Helsingin Energia korostaa, etta toimivan yhteiskunnan perusedellytys
on sahkon, lammon ja jadhdytyksen saaminen kaikissa tilanteissa seka
tietojarjestelmien ja liikkenteen toimiminen, mika edellyttaa korkean
toimitusvarmuuden energiajarjestelmaa.

Helsingin Energian mielesta niin maakuntakaavaa kuin alueittaista
kaavoitusta ja rakentamista tulee tarkastella elinkaarensa
kokonaisuutena seka ilmaston, ilman laadun ja muiden
ymparistonakokohtien etta energiatehokkuuden ja myos talouden
kannalta.

Toimitusjohtaja
Seppo Ruohonen

Martti Hyvonen, Ymparistojohtaja, puhelin: +358 9 617 2075
martti.hyvonen(a)helen.fi

Liikuntalautakunta 15.05.2012 § 93
HEL 2011-000144 T 10 03 00

Paatos

Liikuntalautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle
seuraavan lausunnon:

Liikuntalautakunta on aiemmin antanut mm. lausunnon Uudenmaan ja
Itd-Uudenmaan rakennemalleista. Tassa lausunnossa todettiin, etta
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa on turvattava seudullisten
viheryhteyksien, ulkoilureittien ja virkistysmahdollisuuksien sailyminen.
Koko alueesta tulee kehittaa vetovoimaista virkistys-, asuin- ja
tyopaikka-aluetta.
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Esittelija

Lisatiedot

Aiempien kaupunkipalvelututkimuksien mukaan hyvat ulkoilu- ja
likuntapalvelut ovat hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja alueen
rauhallisuuden jalkeen tarkein asuinalueen viihtyvyytta lisaava,

ja asuinalueen valintaan vaikuttava, tekija. Liikkunnan peruspalveluja
ovat liikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden tarjoaminen, liikkuntapalveluista
tiedottaminen ja liikunnan markkinointi, likunnan kansalaistoiminnan
tukeminen seka erityisryhmien ohjattu liikunta.

Liikuntalautakunta toivoo kaavoituksessa huomioitavan liikuntaviraston
teettama selvitys ampumaradan sijoitusvaihtoehdoista. Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta laadittiin 3.8.2011 viraston kirje.
Viraston lausunnon liitteena oli ampumaradan sijoittamisesta laadittu
Helsingin seudun ampumarata-alueiden kehittamisen esiselvitys
(25.10.2010/Ramboll Oy, liikuntaviraston julkaisusarja B/42).

Liikuntalautakunnalla ei ole huomauttamista Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan ehdotukseen.

likuntajohtaja
Anssi Rauramo

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723
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§ 854

Helsingin kaupungin lausunto luonnoksesta maankaytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi seka ehdotuksesta asetukseksi
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja

muutostoissa

HEL 2012-008508 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti lahettaa ymparistoministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta maankayttoé- ja rakennuslain muuttamiseksi
seka ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- ja muutostoissa.

Helsingin kaupungin lausunto

Kaupunki pitaa esitettya uudistusta perusteltuna. Kaupunginhallitus
kuitenkin korostaa erityisesti, etta kaiken saatelyn tulee yksiselitteisesti
edistaa energiansaastoa ja pienentaa paastoja todennetusti ja
kokonaisuutena seka rakennusosat etta rakennuksen kaytté huomioon
ottaen. Esityksessa korostuu lisaksi liilaksi pelkan lammitysenergian
osuus ja aivan liian vahalle huomiolle jaa alati lisaantyva
sahkoéenergian kulutus. Saatelyn tulee olla kustannustehokasta ja hillita
ilmastonmuutosta kokonaisuutena. Tulevassa saatelyssa pitaa myos
pystya ottamaan huomioon aidot primaarienergiakertoimet, jotka voivat
paikallisesti vaihdella huomattavastikin.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana sita, ettd maankaytto- ja
rakennuslainsaadantoon sisallytetaan korjausrakentamisen
energiatehokkuutta ohjaavia sdannoksia. Korjausrakentamisen
yhteydessa on mahdollista vaikuttaa olemassa olevan rakennuskannan
energiankulutukseen ja saavuttaa siten merkittavia saastoja. Helsingin
rakennusvalvonnan kokemusten mukaan jo nyt, ennen velvoittavan
saannoston voimaantuloa, laajamittaisissa korjaushankkeissa on pyritty
ottamaan energiatehokkuus huomioon. Helsingin kaupunki on myads
maaratietoisesti tehnyt tyota omistamansa rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Korjausrakentamisen kustannustehokkuus ja suunnitelmallisuus

Lakiehdotuksen perusteluihin on kirjattu energiatehokkuuden (117 g §)
parantamisen lahtokohdaksi se, etta rakennusosiin tehtavat
energiansaastotoimenpiteet tehdaan paasaantoisesti silloin, kun
kyseisissa rakennusosissa on muutakin korjaustarvetta. Suunniteltujen
korjaustoimenpiteiden yhteydessa on tarkeaa varmistaa niiden
energiatehokkuuden parantamistoimenpiteiden tekeminen, jotka talloin

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 27/2012 282 (324)

Kaj/4
13.08.2012

ovat kohtuullisen pienin lisdkustannuksin ja kannattavasti tehtavissa
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti arvioituna.

Helsingin kaupunki pitaa tata hyvana lahtokohtana. Helsinki korostaa,
etta erityisesti taloudellinen arviointi on avainasemassa tarkasteltaessa
kotitalouksien ja kiinteistonomistajien mahdollisuuksia toteuttaa
laajamittaisia korjausrakentamishankkeita ylipaansa. Paitsi
taloudellisesti mahdollinen, tulisi toimenpiteen olla myds
kustannustehokas. Kustannustehokkuuden vaatimus tulisikin
saannoksissa tuoda esiin ehdotettua painokkaammin.

Energiatehokkaassa korjausrakentamisessa lopputuloksen
ilmastovaikutusten tulisi olla Iahtotilannetta pienemmat. Helsingin
kaupunki kiinnittaakin huomiota siihen, etta ohjaamalla Iahinna
rakennuksen ominaisuuksien parantamista saadokset eivat nyt
esitetyssa muodossaan kannusta energiansaastoon. Vaikka rakennus
olisi teknisesti hyva, se voi vaaralla kaytolla tuhlata energiaa. Energiaa
voidaan saastaa optimaalisella tilankaytolla ja tarkoituksenmukaisilla
sisaolosuhteilla. Myos naihin tulisi kannustaa.

Pykalassa 117 g korostetaan erityisesti uusiutuvan energian kayton
edistadmista seka rakennusten lammitysenergian kayton tehostamista,
mika perustuu direktiivin vaatimuksiin. Yleinen kokemus kuitenkin on,
ettd rakennuksissa sahkdenergian kaytto lisdantyy ja erityisesti
korjausrakentamisessa lisaantyminen on ollut jopa useita kymmenia
prosentteja. Sen vuoksi valaistukselle ja muille sahkdéenergiaa
kuluttaville jarjestelmille ja laitteille asetettavat vaatimukset tulee ottaa
mukaan saatelyyn. Lisaksi kaupunki edellyttaa, etta korjaus- ja
muutostoissa seka kayttotarkoituksen muutoksissa voitaisiin ottaa
huomioon paikallisen energiantuotantorakenteen ja
primaarienergiankulutuksen mukaan laskettu E-luku. Sama huomautus
koskee lain 117 h-kohtaa.

Lakiehdotuksen 117 b-kohdassa tulisi sanan "turvallisuusselvitys"
sijasta kayttaa sanaa "poistumisturvallisuusselvitys", kuten
pelastuslaissa, johon kohdalla viitataan.

Mahdollisuus suunnitelmallisella korjaustoiminnalla saada yksittaisista
korjaustoimenpiteiden vaatimustasoista helpotuksia on hyva ja hyvaan
rakennuksen yllapitoon kannustava linjaus.
Energiatehokkuusvaatimuksiin joustojen perusteeksi tulisi kuitenkin
hyvaksya myds jo tehdyt rakennuksen energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet, riippumatta siita, onko niiden toteuttaminen ollut
luvanvaraista vai ei. Nyt esitetyssa muodossa kumuloituvia
toimenpiteita voisi esittaa vain sellaisista toimenpiteista, joihin ei ole
haettu rakennuslupaa.
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Rakennuskannan ikdantyessa ja sen myo6ta korjausrakentamisen
lisaantyessa myos korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden
ohjaaminen on perusteltua.

Lupakaytannét ja ehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rakennusvalvonnalle nyt esitetty lakimuutos ja valmisteltu asetus
merkitsevat sita, etta nykyista suurempi osa korjausrakentamisesta
tulee luvanvaraiseksi.

Pientalojen osalta muutokset ovat ehka kerrostalokantaa
merkittdvampia. Pientaloihin kohdistuvat korjaukset ovat tahan
mennessa usein voineet toteutua ilman viranomaiskasittelya.
Energiakorjausasetus tuo lupamenettelyn piiriin melko vahaisiakin
korjaustoimenpiteita. Pelkoa on siita, etta suunnittelu- ja vastaavat
kustannukset nousevat niin, etta ne syévat mahdollisuuksia toteuttaa
itse korjaushankkeita.

Aivan perusteltua on, etta osa energiakorjauksista voidaan hoitaa
rakennusluvan sijaan toimenpidelupamenettelyn turvin.
Toimenpidelupa on lupamuotona seka asiakkaan etta viranomaisen
kannalta kevyempi. Lupamaksut ovat toimenpideluvissa rakennuslupia
alhaisemmat, eika toimenpideluvissa tarvita erityissuunnitelmia eika
tydnjohtoa samassa maarin kuin rakennuslupien kohdalla. Kunta voi
my0Os halutessaan rakennusjarjestyksessa vapauttaa toimenpidelupien
hakemisesta. Rakennuslupien kohdalla vapauttaminen ei ole
mahdollista. Mahdollista on my0s hyvaksyttaa rakentamistapaohjeita,
joita noudattamalla toimenpideluvan hakemiselta valttyy.

Lisatyota lupaviranomaiselle tulee myos sita kautta, etta
rakennushankkeeseen ryhtyvan on toimitettava viranomaiselle erilaisia
selvityksia ja laskelmia, joilla energiatehokkuuden paraneminen
voidaan todentaa. Monenlaiset laskentatavat tulevat lisaamaan
energiatehokkuuden laskennan ja simuloinnin ammattilaisten tarvetta.
Lisaksi erilaiset laskentamenetelmat tulevat hamartamaan eri
rakennusten energiatehokkuuden vertailtavuutta ja siten
energiatehokkuuden ymmartamista. Erityisen tarkeaa olisi sailyttaa
korjausrakentamisessa kannustaminen energiansaastoon ja todellisiin
energiankulutuksiin perustuva energiatehokkuuden osoitustapa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi myonnetaan, etta lakimuutos voi
merkita lisaresurssitarvetta kuntien rakennusvalvontaan. Helsingissa
tama on mita todennakadisintd, koska Helsingin rakennuskanta on
keskimaarin vanhempaa kuin muun Suomen.

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset
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Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset
on ehdotuksessa rajattu energiatehokkuusvaatimusten soveltamisen
ulkopuolelle. Helsingissa on runsaasti suojeltavaksi arvotettuja
rakennuksia, joilla ei ole kaavallista tai lakiin perustuvaa
suojelumerkintaa. Tallaisten rakennusten korjausten yhteydessa
rakennusvalvontaviranomainen joutuu punnitsemaan eri suuntiin vievia
oikeusohjeita ja etsimaan kohtuullista ratkaisua. Energiatehokkuuden
parantamisen nakokulmasta selkein ratkaisu olisi rajata ulkopuolelle
vain lailla tai asemakaavan perusteella suojellut rakennukset ja vedota
muun arvokkaan rakennuskannan osalta maankaytto- ja rakennuslain
118 §:n hienovaraisen korjaamisen periaatteeseen.

Saadoshierarkia ja asetuksenantovaltuudet

Lausunnon liitteet

Lakimuutokseen sisaltyviin saadoshierarkiaa ja
asetuksenantovaltuuksien tasmentamista koskeviin ehdotuksiin
Helsingin kaupungilla ei ole varsinaista huomautettavaa.

Helsingin kaupunki kiinnittda kuitenkin huomiota esteettomyytta ja
kaytettavyytta koskevaan pykalaan (117 e §). Pykalan valtuuttava 2
momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia esteettomyytta koskevia sdannoksia rakennuksen ja sen
kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista,
kokoontumistiloista ja majoitustiloista, keskittyy soveltamisalaltaan
lahinna lilkkkumisen esteettomyyteen. Laajempi soveltamisala huomioisi
myds muulla tavoin rajoitteiset henkilot, esimerkiksi kuulovammaiset, ja
vastaisi paremmin saannoksen perusteluja.

Asetusluonnoksesta kaupunginhallitus toteaa, etta sen 2 §:ssa tulisi
keskeisena tavoitteena tuoda esille primaarienergiankayton
vahentaminen osana energiatehokkuuden parantamista ja etta siina
tuodaan esille eri lammitysmuotojen paikallinen, aito
primaarienergiakerroin standardin mukaisesti laskettuna. Lisaksi
asetuksen 3 §:ssa tulisi vaatia todentamaan maalampdjarjestelman
tayden tehon mitoitukseen perustuvan jarjestelman toteutus.

Kaupunginhallituksen lausunnon liitteena toimitetaan rakennusviraston,
pelastuslaitoksen ja Helsingin Energia -liikelaitoksen lausunnot seka
asuntotuotantotoimiston ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n yhteinen
lausunto huomioon otettaviksi asian valmistelussa silta osin kuin ne
eivat ole ristiriidassa edella esitetyn kanssa. Lisaksi toimitetaan
Helsingin kaupungin rakennusvalvontaviraston julkisen
rakennusvalvontaviranomaisen ominaisuudessa antama lausunto
huomioon otettavaksi asian valmistelussa. Ymparistokeskuksella ei
ollut huomautettavaa laki- ja asetusesityksesta.
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Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

apulaiskaupu

nginjohtaja

Hannu Penttila

Miliza Rydti, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 25407

AWN -

[

Ote

miliza.ryoti(a)hel fi

YMn lausuntopyyntd lakimuutosehdotuksesta

Luonnos laiksi maankayttd ja rakennuslaki

YMn lausuntopyyntd asetusluonnoksesta

Asetusluonnos rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus- ja muutostdissa

Rakennusvalvontaviraston lausunto luonnoksesta laiksi maankayttto- ja
rakennuslain muuttamiseksi

Asuntotuotantotoimiston ja Hekan yhteinen lausunto
ymparistdministeridn luonnoksesta laiksi maankayttd- ja rakennuslain
muuttamiseksi ja ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa
Rakennusviraston lausunto luonnoksesta laiksi maankaytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi ja asetusluonnoksesta rakennuksen
energiatehokkuuden parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa
Pelastuslaitoksen lausunto luonnoksesta laiksi maankayttto- ja
rakennuslain muuttamiseksi

Helenin lausunto YMn luonnoksesta laiksi MRLn muuttamiseksi ja
ehdotuksesta asetukseksi rakk.pdf

Otteen liitteet

Ymparistoministerio Liite 5

Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9

Kaupunginhallitus paattanee lahettaa ymparistoministeridlle seuraavan

lausunnon

luonnoksesta maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi

seka ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden

parantamis

Helsingin kaupungin lausunto

esta korjaus- ja muutostoissa.

Kaupunki pitaa esitettya uudistusta perusteltuna. Kaupunginhallitus
kuitenkin korostaa erityisesti, etta kaiken saatelyn tulee yksiselitteisesti
edistda energiansaastoa ja pienentaa paastoja todennetusti ja
kokonaisuutena seka rakennusosat etta rakennuksen kayttdé huomioon
ottaen. Esityksessa korostuu lisaksi lilaksi pelkan lammitysenergian
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osuus ja aivan liian vahalle huomiolle jaa alati lisdantyva
sahkoenergian kulutus. Saatelyn tulee olla kustannustehokasta ja hillita
ilmastonmuutosta kokonaisuutena. Tulevassa saatelyssa pitaa myos
pystya ottamaan huomioon aidot primaarienergiakertoimet, jotka voivat
paikallisesti vaihdella huomattavastikin.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana sita, etta maankaytto- ja
rakennuslainsaadantoon sisallytetaan korjausrakentamisen
energiatehokkuutta ohjaavia saannoksia. Korjausrakentamisen
yhteydessa on mahdollista vaikuttaa olemassa olevan rakennuskannan
energiankulutukseen ja saavuttaa siten merkittavia saastoja. Helsingin
rakennusvalvonnan kokemusten mukaan jo nyt, ennen velvoittavan
saannoston voimaantuloa, laajamittaisissa korjaushankkeissa on pyritty
ottamaan energiatehokkuus huomioon. Helsingin kaupunki on myos
maaratietoisesti tehnyt ty6ta omistamansa rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Korjausrakentamisen kustannustehokkuus ja suunnitelmallisuus

Lakiehdotuksen perusteluihin on kirjattu energiatehokkuuden (117 g §)
parantamisen lahtokohdaksi se, etta rakennusosiin tehtavat
energiansaastodtoimenpiteet tehdaan paasaantoisesti silloin, kun
kyseisissa rakennusosissa on muutakin korjaustarvetta. Suunniteltujen
korjaustoimenpiteiden yhteydessa on tarkeaa varmistaa niiden
energiatehokkuuden parantamistoimenpiteiden tekeminen, jotka talloin
ovat kohtuullisen pienin lisdkustannuksin ja kannattavasti tehtavissa
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti arvioituna.

Helsingin kaupunki pitaa tata hyvana lahtokohtana. Helsinki korostaa,
etta erityisesti taloudellinen arviointi on avainasemassa tarkasteltaessa
kotitalouksien ja kiinteistonomistajien mahdollisuuksia toteuttaa
laajamittaisia korjausrakentamishankkeita ylipdansa. Paitsi
taloudellisesti mahdollinen, tulisi toimenpiteen olla myos
kustannustehokas. Kustannustehokkuuden vaatimus tulisikin
saannoksissa tuoda esiin ehdotettua painokkaammin.

Energiatehokkaassa korjausrakentamisessa lopputuloksen
ilmastovaikutusten tulisi olla Iahtotilannetta pienemmat. Helsingin
kaupunki kiinnittdakin huomiota siihen, etta ohjaamalla Iahinna
rakennuksen ominaisuuksien parantamista saadokset eivat nyt
esitetyssa muodossaan kannusta energiansaastoon. Vaikka rakennus
olisi teknisesti hyva, se voi vaaralla kaytolla tuhlata energiaa. Energiaa
voidaan saastaa optimaalisella tilankaytolla ja tarkoituksenmukaisilla
sisaolosuhteilla. Myds naihin tulisi kannustaa.

Pykalassa 117 g korostetaan erityisesti uusiutuvan energian kayton
edistamista seka rakennusten lammitysenergian kayton tehostamista,
mika perustuu direktiivin vaatimuksiin. Yleinen kokemus kuitenkin on,
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etta rakennuksissa sahkoenergian kaytto lisaantyy ja erityisesti
korjausrakentamisessa lisaantyminen on ollut jopa useita kymmenia
prosentteja. Sen vuoksi valaistukselle ja muille sahkdéenergiaa
kuluttaville jarjestelmille ja laitteille asetettavat vaatimukset tulee ottaa
mukaan saatelyyn. Lisaksi kaupunki edellyttaa, etta korjaus- ja
muutostoissa seka kayttotarkoituksen muutoksissa voitaisiin ottaa
huomioon paikallisen energiantuotantorakenteen ja
primaarienergiankulutuksen mukaan laskettu E-luku. Sama huomautus
koskee lain 117 h-kohtaa.

Lakiehdotuksen 117 b-kohdassa tulisi sanan "turvallisuusselvitys"
sijasta kayttaa sanaa "poistumisturvallisuusselvitys", kuten
pelastuslaissa, johon kohdalla viitataan.

Mahdollisuus suunnitelmallisella korjaustoiminnalla saada yksittaisista
korjaustoimenpiteiden vaatimustasoista helpotuksia on hyva ja hyvaan
rakennuksen yllapitoon kannustava linjaus.
Energiatehokkuusvaatimuksiin joustojen perusteeksi tulisi kuitenkin
hyvaksya myos jo tehdyt rakennuksen energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet, rippumatta siita, onko niiden toteuttaminen ollut
luvanvaraista vai ei. Nyt esitetyssa muodossa kumuloituvia
toimenpiteita voisi esittaa vain sellaisista toimenpiteista, joihin ei ole
haettu rakennuslupaa.

Rakennuskannan ikdantyessa ja sen myota korjausrakentamisen
lisdantyessa myos korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden
ohjaaminen on perusteltua.

Lupakaytannaot ja ehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rakennusvalvonnalle nyt esitetty lakimuutos ja valmisteltu asetus
merkitsevat sita, etta nykyista suurempi osa korjausrakentamisesta
tulee luvanvaraiseksi.

Pientalojen osalta muutokset ovat ehka kerrostalokantaa
merkittavampia. Pientaloihin kohdistuvat korjaukset ovat tahan
mennessa usein voineet toteutua ilman viranomaiskasittelya.
Energiakorjausasetus tuo lupamenettelyn piiriin melko vahaisiakin
korjaustoimenpiteita. Pelkoa on siita, etta suunnittelu- ja vastaavat
kustannukset nousevat niin, etta ne syovat mahdollisuuksia toteuttaa
itse korjaushankkeita.

Aivan perusteltua on, etta osa energiakorjauksista voidaan hoitaa
rakennusluvan sijaan toimenpidelupamenettelyn turvin.
Toimenpidelupa on lupamuotona seka asiakkaan etta viranomaisen
kannalta kevyempi. Lupamaksut ovat toimenpideluvissa rakennuslupia
alhaisemmat, eika toimenpideluvissa tarvita erityissuunnitelmia eika
tyonjohtoa samassa maarin kuin rakennuslupien kohdalla. Kunta voi
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myOs halutessaan rakennusjarjestyksessa vapauttaa toimenpidelupien
hakemisesta. Rakennuslupien kohdalla vapauttaminen ei ole
mahdollista. Mahdollista on myds hyvaksyttaa rakentamistapaohjeita,
joita noudattamalla toimenpideluvan hakemiselta valttyy.

Lisatyota lupaviranomaiselle tulee myds sita kautta, etta
rakennushankkeeseen ryhtyvan on toimitettava viranomaiselle erilaisia
selvityksia ja laskelmia, joilla energiatehokkuuden paraneminen
voidaan todentaa. Monenlaiset laskentatavat tulevat lisaamaan
energiatehokkuuden laskennan ja simuloinnin ammattilaisten tarvetta.
Lisaksi erilaiset laskentamenetelmat tulevat hamartamaan eri
rakennusten energiatehokkuuden vertailtavuutta ja siten
energiatehokkuuden ymmartamista. Erityisen tarkeaa olisi sailyttaa
korjausrakentamisessa kannustaminen energiansaastoon ja todellisiin
energiankulutuksiin perustuva energiatehokkuuden osoitustapa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi myonnetaan, etta lakimuutos voi
merkita lisaresurssitarvetta kuntien rakennusvalvontaan. Helsingissa
tama on mita todennakaisinta, koska Helsingin rakennuskanta on
keskimaarin vanhempaa kuin muun Suomen.

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset
on ehdotuksessa rajattu energiatehokkuusvaatimusten soveltamisen
ulkopuolelle. Helsingissa on runsaasti suojeltavaksi arvotettuja
rakennuksia, joilla ei ole kaavallista tai lakiin perustuvaa
suojelumerkintaa. Tallaisten rakennusten korjausten yhteydessa
rakennusvalvontaviranomainen joutuu punnitsemaan eri suuntiin vievia
oikeusohjeita ja etsimaan kohtuullista ratkaisua. Energiatehokkuuden
parantamisen nakokulmasta selkein ratkaisu olisi rajata ulkopuolelle
vain lailla tai asemakaavan perusteella suojellut rakennukset ja vedota
muun arvokkaan rakennuskannan osalta maankaytto- ja rakennuslain
118 §:n hienovaraisen korjaamisen periaatteeseen.

Saadoshierarkia ja asetuksenantovaltuudet

Lakimuutokseen sisaltyviin saadoshierarkiaa ja
asetuksenantovaltuuksien tasmentamista koskeviin ehdotuksiin
Helsingin kaupungilla ei ole varsinaista huomautettavaa.

Helsingin kaupunki kiinnittda kuitenkin huomiota esteettomyytta ja
kaytettavyytta koskevaan pykalaan (117 e §). Pykalan valtuuttava 2
momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia esteettomyytta koskevia sdannoksia rakennuksen ja sen
kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista,
kokoontumistiloista ja majoitustiloista, keskittyy soveltamisalaltaan
lahinna lilkkkumisen esteettomyyteen. Laajempi soveltamisala huomioisi
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Lausunnon liitteet

Esittelija

myo6s muulla tavoin rajoitteiset henkilot, esimerkiksi kuulovammaiset, ja
vastaisi paremmin saannoksen perusteluja.

Asetusluonnoksesta kaupunginhallitus toteaa, etta sen 2 §:ssa tulisi
keskeisena tavoitteena tuoda esille primaarienergiankayton
vahentaminen osana energiatehokkuuden parantamista ja etta siina
tuodaan esille eri lammitysmuotojen paikallinen, aito
primaarienergiakerroin standardin mukaisesti laskettuna. Lisaksi
asetuksen 3 §:ssa tulisi vaatia todentamaan maalampoéjarjestelman
tayden tehon mitoitukseen perustuvan jarjestelman toteutus.

Kaupunginhallituksen lausunnon liitteena toimitetaan rakennusviraston,
pelastuslaitoksen ja Helsingin Energia -liikelaitoksen lausunnot seka
asuntotuotantotoimiston ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n yhteinen
lausunto huomioon otettaviksi asian valmistelussa silta osin kuin ne
eivat ole ristiriidassa edella esitetyn kanssa. Lisaksi toimitetaan
Helsingin kaupungin rakennusvalvontaviraston julkisen
rakennusvalvontaviranomaisen ominaisuudessa antama lausunto
huomioon otettavaksi asian valmistelussa. Ymparistokeskuksella ei
ollut huomautettavaa laki- ja asetusesityksesta.

Ymparistoministerio (4.6.2012) pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi.

Lakimuutoksen tarkoitus on tarkistaa maankaytto- ja rakennuslain ja
sen nojalla annettavien asetusten saadodshierarkia rakentamisen osalta
uuden perustuslain mukaiseksi. Lakimuutoksella tasmennettaisiin
maankaytto- ja rakennuslain asetuksenantovaltuuksia. Muutoksen
tarkoitus ei ole muuttaa voimassa olevaa kaytantda
rakentamismaaraysten joustavasta soveltamisesta rakennusten
korjaus- ja muutostoissa.

Lisaksi lakimuutoksen tarkoitus on toimeenpanna rakennusten
energiatehokkuudesta annetun uudelleenlaaditun direktiivin artiklat,
jotka koskevat korjaus- ja muutostodiden energiatehokkuutta seka
lammitysjarjestelmien arviointivelvoitetta. Luonnoksessa ehdotetaan,
etta olemassa olevan rakennuksen energiatehokkuuden parantamista
edellytettaisiin luvanvaraisten toimenpiteiden yhteydessa.
Energiatehokkuutta olisi parannettava silloin, kun se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti mahdollista. Lisaksi ehdotetaan, etta
rakennusta koskeviin suunnitelmiin vaadittaisiin eraissa tapauksissa
lammitysjarjestelmien arviointi.
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Lausuntopyyntd on lahetetty erikseen myds Helsingin Energialle,
Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle, asuntotuotantotoimistolle,
rakennusvalvontavirastolle ja rakennusvirastolle. Lausuntojen
maaraaika on 9.7.2012.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
vahvistamisen jalkeen.

Lisaksi ymparistoministerio (4.6.2012) pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa ehdotuksesta ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoissa.
Asetusehdotuksen lausuntopyynnon jakelu ja maaraaika ovat samat
kuin lakimuutosehdotuksen.
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Rakennusvirasto 6.7.2012
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Ympdristoministerion lausuntopyynnot 4.6.2012 YM6/600/2012 ja YM5/600

Taydennys rakennusviraston 27.6.2012 antamaan lausuntoon.
1. Rakennusviraston lausunto luonnoksesta laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi

Muutoksen tarkoituksena on uudistaa maankaytto- ja rakennuslain ja
sen nojalla annettavien asetusten saadoshierarkia rakentamista
koskevien saannosten osalta vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Samoin esityksella on tarkoitus toimeenpanna rakennusten
energiatehokkuudesta annetun uudelleenlaaditun direktiivin artiklat,
jotka koskevat korjaus- ja muutostdiden energiatehokkuutta seka
lammitysjarjestelmien arviointivelvoitetta.

Maankaytto- ja rakennuslain esitetty muutos selkiyttda rakentamista
koskevia saadoksia ja niiden kayttoa. Talta osin esitys on kannatettava.
Helsingin kaupungin rakennusviraston mielesta kaiken lainsdadannon,
maaraysten ja ohjeiden tulee yksiselitteisesti edistaa energiansaastoa
kokonaisuutena ja tehda siita kaikille jarkevaa, kannattavaa ja
houkuttelevaa. Nyt lausunnolla olevassa muodossaan esitys
mielestamme jattaa paljon tulkinnan varaa, jolla voi olla jopa
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korjaustoimintaa hidastava vaikutus. Korjaustoiminnasta voidaan
erityisesti asuntopuolella jopa pidattaytya korkeammista suunnittelu- ja
investointikustannuksista johtuen.

Yksityiskohdista rakennusvirastolla on kommentoitavaa vain lain
muutosesityksen kohtiin 117 g § Energiatehokkuus ja 117 h §
Lammitysjarjestelman arviointi.

117 g § Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden parantamisedellytysten selvittdmista entista
tarkemmin siina yhteydessa, kun rakennusta muutenkin korjataan, on
erittain jarkevaa ja kannatettava esitys.

Suomen rakentamismaarayskokoelman osat ovat paasaantoisesti
koskeneet vain uudisrakentamista. Niitten soveltaminen
korjausrakentamisessa seka vaatimusten kohdentuminen
uudisrakentamiselle ja/tai korjausrakentamiselle ei tdysin avaudu
esitetysta luonnoksesta.

Lain pykalassa 117 g korostetaan erityisesti uusiutuvan energian
kayton edistamista seka rakennusten lammitysenergian kayton
tehostamista. Tama perustuu direktiivin vaatimuksiin. Yleinen kokemus
kuitenkin on, etta rakennuksissa sahkoenergian kaytto lisaantyy ja
erityisesti korjausrakentamisessa lisaantyminen on ollut jopa useita
kymmenia prosentteja. Sen vuoksi valaistukselle ja muille
sahkoenergiaa kuluttaville jarjestelmille ja laitteille tulee antaa myds
vaatimuksia.

Pykalassa on oikein korostettu, etta korjausrakentamisen yhteydessa
tulee parantaa energiatehokkuutta, jos se teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti on mahdollista. Tassa yhteydessa voitaisiin viela
korostaa, etta terveellisyys on erityisesti otettava huomioon
korjausrakentamisen yhteydessa. Paitsi taloudellisesti mahdollista,
tulisi toimenpiteen olla myos kustannustehokas ja hillita
ilmastonmuutosta kokonaisuutena. Kustannustehokkuutta tulisi
korostaa enemman.

Suojeltujen ja kulttuurihistoriallisten rakennusten poisrajaaminen lain
piirista tulisi tehda selkeammaksi. Lailla suojellut kohteet olisi selkein
rajaus. Mikali tallaista rajausta ei tehda, voi kulttuurihistoriallisuus tulla
liian "yleiseksi” ja tallaiset, normaaliin palvelukayttoon tulevat
rakennukset voivat jadda kayttoon useiksi vuosikymmeniksi ilman
energiatehokkuuden parantamista muuten kuin yllapidon ja kayton
keinoin.

Kolmannessa momentissa, jossa luetellaan niita asioita, joista voidaan
antaa tarkempia saannoksia ymparistoministerion asetuksella, on
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loogisuusvirhe. Kohdassa 6) mainitaan lammitysjarjestelma ja
kohdassa 10) rakennustuotteet ja talotekniset jarjestelmat.
Lammitysjarjestelma kuuluu olennaisena osana talotekniikkaan. Talo-
teknisia jarjestelmia ovat lammitys-, jaahdytys-, vesi- ja viemari-,
iimastointi-, sahko-, tele- ja automaatiojarjestelmat.

Sahkojarjestelmat kuuluvat siis talotekniikkaan, mutta niita koskevia
vaatimuksia ei Ymparistoministerion asetusehdotuksessa ole annettu
kuin ilmanvaihdon puhaltimien ominaisteholle. Ajatus siita, etta
sahkonkulutusta nostavat ja pienentavat toimenpiteet kompensoivat
toisensa, eika niille nain ollen tarvitse antaa vaatimuksia, ei ole oikea
ajattelutapa. Asia tulee huomioida lakia ja asetuksia saadettaessa.

117 h § Lammitysjarjestelman arviointi

Pykala liittyy rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
taytantdoonpanoon. Teksti on kovin asuinrakennuskantaan kohdistuva.
Energiatehokkuuden parantamiseen ja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvat EU:n ja kansalliset tavoitteet ovat sangen kireat.
On selvaa, etta tavoitteisiin paaseminen edellyttaa paitsi
energiatehokkuuden parantamista myos paikallista uusiutuvilla
energialahteilla tapahtuvaa energiantuotantoa. Tama koskee paitsi
lammitysta, myos jaahdytysta ja sahko-energiaa.
Lammitysjarjestelmien lisaksi myds muiden jarjestelmien kohdalla tulisi
arvioida energiantuotantoa kokonaisuutena. Kauko- ja tai
aluetuotannossa tulisi painottaa uusiutuvien energialahteiden kayttoa.

2. Rakennusviraston lausunto asetusluonnoksesta rakennuksen energiatehokkuuden
parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa

Asetus energiatehokkuuden parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa
on erinomainen ja kauan odotettu parannus rakentamisen
ohjauksessa. Energiatehokkuutta parantavien saadosten ja
maaraysten laatiminen korjaus- ja muutostoille on erittain haastavaa.

Lahtokohtana korjaus- ja muutostdille on usein paitsi rakennusten ja
jarjestelmien normaali ikdantyminen myos terveyteen liittyvat sisailma-
ja kosteusongelmat. Lisaksi toiminnallisuuden parantaminen ja
kayttotarkoituksen muutos edellyttavat korjaustoimia. Lahtokohdat ovat
siis rakennuksissa hyvinkin erilaiset ja sopivat ratkaisut riippuvat niista.

Helsingin kaupungin rakennusviraston mielesta kaiken lainsaadannon,
maaraysten ja ohjeiden tulee kuitenkin yksiselitteisesti edistaa
energiansaastoa ja pienentaa paastoja kokonaisuutena kuten
lausunnon kohdassa 1 on mainittu. Seka maankaytto- ja rakennuslain
muutosesityksessa etta ymparistoministerion asetusluonnoksessa
kuitenkin lammitysenergia korostuu liiaksi. Sdhkdenergiankulutukseen
on kiinnitetty sen sijaan luvattoman vahan huomiota ja vaatimuksia.
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Asetuksessa annetut vaihtoehtoiset arviointikeinot energiatehokkuuden
parantamiseksi sallivat jouston, mika korjausrakentamisessa sen
luonteesta johtuen on erittain tarpeellista ja suotavaa.

Asetuksessa tulisi endottomasti maaritella tarkemmin mita millakin
energialla ja energiatehokkuudella yksiselitteisesti tarkoitetaan.
Muistossa asioita on jonkun verran avattu, mutta ei riittavasti.
Esimerkiksi energiatodistusta koskevassa, viela valmistelussa olevassa
laissa on maaritetty, etta energiatehokkuus ilmaistaan E-luvulla. Tassa
asetuksessa energiatehokkuus —sanaa kaytetaan yleisesti useissa
pykalissa ja tama hankaloittaa asetusten ja maarayksien tulkintaa

1 § Soveltamisala

Olisi suotavaa, etta rajaus tapauksista, joita asetus ei koske, olisi
mahdollisimman samanmuotoinen ja sisaltdinen kuin muissakin laeissa
tai asetuksissa (perusteena direktiivi 2010/31/EU), jotta inhimillisen
vaarinkasityksen mahdollisuus minimoituisi.

Kohdan 1) rakennuksia tulisi tdsmentaa siten, etta vain lailla suojellut
rakennukset olisivat asetuksen ulkopuolella. Joillakin kaupungeilla on
my0s itsensa suojelemia kohteita. Taman menettelyn johdosta voivat
jopa lahes kaikki tietyn ikakauden rakennukset tulla suojelukohteiksi
oman aikakautensa "helmina”.

Lisaksi olisi toivottavaa, etta asetuksessa otettaisiin kantaa siihen,
miten esimerkiksi kiireellisten sisailma- ja kosteusvauriokorjausten
suhteen tulee menetella.

2 § Rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Energialaskennassa ja tulosten esittamisessa edellytetaan
sovellettavan ymparistoministerion asetusta rakennusten
energiatehokkuudesta (Suomen rakentamismaarayskokoelma 2/11
D3). D3:ssa on standardoitu useita sellaisia tekijoita, joiden
energiatehokkuutta voitaisiin kuitenkin merkittavasti parantaa. D3 ei
mydskaan salli huomioitavan laskelmissa erikoistiloja tai jarjestelmia,
joiden energiatehokkuuden parantamisella on olennainen vaikutus
rakennuksen energiankulutukseen (mm. laitoskeittiot, laboratoriot,
ulkovalaistus, sulanapitolammitykset jne). Pidamme tata
menettelytapaa outona.

Ristiriidassa D3:n laskentavaatimuksen kanssa on mielestamme myo6s
passiivisten keinojen kayttaminen ylilampiamisen estamiseksi, mika
sinallaan on erittain kannatettava keino. HKR on jo D3 Suomen
rakentamismaarayskokoelmaa ja energiatodistuslakia ja -asetusta
kommentoidessaan edellyttanyt, etta kaikki mahdollinen jarkeva
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energiankulutuksen pienentaminen tulisi pystya huomioimaan
laskelmissa.

Pykalan 4. momentti on erittdin hyva. HKR:n kokemuksen mukaan
energiankulutus ja erityisesti sahkdenergiankulutus on
peruskorjauskohteissa kasvanut, kun olosuhteita on
korjausrakentamisen yhteydessa parannettu. Muutosten suuruus
riippuu lahtokohdista. Em. puoltaa my0s sita, etta sahkojarjestelmillekin
on asetettava selkeita vaatimuksia.

3 § Laskentaperiaatteet

HKR:n nakemys on, etta aina kun energiankulutusta pienentava
korjaustoimenpide on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti on
mahdollista ja kustannustehokasta, se tulisi toteuttaa. Kompensointia
emme enaa pida suotavana.

Mahdollisuus jakaa uusiutuvilla energialahteilla yhdessa tuotettu
energia sen tuottamiseen osallistuvien rakennusten kesken on hyva
ratkaisu. Mielestamme ’tuottamiseen osallistuvien’ -termia tulisi
kuitenkin tasmentaa niin, etta uusiutuvia energialahteita kayttavia
pientuotantolaitoksia ei konkreettisesti valttamatta tarvitse olla kaikissa
rakennuksissa vaan riittaa, etta hydodyntamisesta muissa
rakennuksissa on yhteisesti sovittu ennen rakennuslupaa ja
investointivaihetta.

Pykala sisaltaa detaljitietoa (maalampdjarjestelman mitoitusohje) ja
tietoa, joka on jo mainittu 2 §:ssa.

4 § Vaihtoehdot energiatehokkuuden parantamiselle

Vaihtoehdon 1 luettelon A vaatimukset ovat osittain epaselvat.
Erityisesti kohdat 2) ja 4). Tarkoitetaanko arvolla 0,60 W/(m2K) koko
vaipan keskimaaraista U-arvoa vai mita? U-arvo 0,60 W/(m2K) on
yksittaisena arvona seinarakenteille huono.

Luettelon A kohta 6) vaatimus koskien vanhoja ikkunoita ei ole riittava
ja selkea vaatimus.

Sisaiset lampdkuormat ovat erityisesti liikke-, toimisto- ja julkisissa
rakennuksissa suuret. Varsinkin kesaaikana voi auringon lampokuorma
aiheuttaa yhdessa sisaisten lampokuormien kanssa tilojen
ylilampeamista passiivisista keinoista huolimatta. Ikkunoille tulisi antaa
myOs g-arvovaatimus.

Luettelo B ei sisalla lainkaan vaatimuksia muille sahkojarjestelmille kuin
puhaltimille.

Sahkojarjestelmille tulee myds asettaa selkeita vaatimuksia. Oletus,
etta korjausrakentamisen yhteydessa kasvava ja laskeva
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sahkonkulutus kompensoivat toisensa, on outo ajattelutapa. Viime
aikoina seka valaistuksen etta laitteiden energiatehokkuus on
parantunut merkittavasti ja kehitystrendi nayttaa jatkuvan.

Luettelon B kohta 4) on epaselva. Sisaltaaké ominaissahkoteho
ilmastointijarjestelmissa myds jaahdytyksen, ilmanpuhdistuksen ymv.
sahkonkulutuksen.

Luettelo C:n ’energiankulutus’ tulisi maaritella asetuksessa. Kulutusta
on avattu muistiossa sanomalla, etta se on absoluuttinen kulutus
(energiantarve?), mutta ei selvenneta onko se ostoenergiaa ja
lasketaanko se D3:n periaatteita kayttden. Ostoenergia on kuitenkin se
energiankulutus, joka seka kayttajaa etta omistajaa oikeasti kiinnostaa.
D3:n laskentatavan mukaan osa kulutusta on standardoitua ja kaikkia
tiloja ja jarjestelmia ei huomioida. Tata luetteloa taytyy ehdottomasti
avata itse asetuksessa enemman. Vaikkakin muistiossa sanotaan, etta
talle maarittelylle ei ole vastaavuutta uudisrakentamisessa, olisi syyta
arvioida mihin E-luokkaan rakennus annetuilla tavoitearvoilla sijoittuu,
koska energiatodistuksessa on kuitenkin kaytettava E-luokitusta.

Luettelossa C ja D annetut enimmaisvaatimukset ovat nakemyksemme
mukaan osittain liilan haasteellisia. HKR:ssa on tehty selvityksia
koskien lahes nollaenergiatalojen rakentamista. Laskelmat on tehty
yhteen paivakotiin ja kouluun seka kahteen toimistoon. Kaikki ovat
uudisrakennuksia. Laskelmien tuloksena SRMK 2012 perusteella
vertailuarvoksi laskettujen kohteiden ostoenergiamaarat ovat
paivakodissa 198 kWh/ m2 (E-luku 193 kWh/m2), koulussa 149
kWh/m2 (E-luku 154 kWh/m2) ja toimistoissa 155 kWh/m2 (E-luku 174
kWh/m2). HKR:n matalaenergiaohjeiden mukaisin suunnitteluarvoin
vastaavat luvut ovat paivakodissa 131 kWh/ m2 (E-luku 137 kWh/m2),
koulussa 90 kWh/m2 (E-luku 111 kWh/m2) ja toimistoissa 103 kWh/m2
(E-luku 136 kWh/m2). HKR:n ohjeet on laadittu uudisrakennuksille,
mutta niita sovelletaan myos peruskorjauksissa. Vaatimustasoja tulisi
viela selvittaa.

Luettelossa D tulisi tdsmentaa, mita ‘’ominainen energiatehokkuusluku
E’ tarkoittaa. Mika energiankulutus ja mitka tekniset jarjestelmat
otetaan laskemissa huomioon vai lasketaanko se taysin D3:n
maarittelemalla tavalla?

6 § Vapaaehtoiset energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet

Rakennusten asiantunteva, jarkeva ja energiataloudellinen kaytto ja
yllapito ovat avainasemassa, kun rakennusten energiankulutusta
vahennetaan. On todella hyva, jos naiden toimien kautta saavutettava
saasto voidaan huomioida laskennassa. Tatahan ei D3:n laskentatapa
mahdollista ja tassa mielessa asetuksen § 2, § 4 ja § 6 eivat ole taysin
linjassa. § 2:ssa ja § 3:ssa tulisi jo mainita tastd mahdollisuudesta,
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samoinkuin jo aiemmin tehtyjen energiansaastétoimenpiteiden
huomioimismahdollisuus. § 6 vaatii kuitenkin tdsmennysta.

7 § Ulkovaippa ja tekniset jarjestelmat

Pykalan tekstin tulisi olla selkeampaa. Mika on esim. riittava
ilmanpitavyys? Miten toimivuudet ymv. osoitetaan?

8 § limanvaihto
Tekstin tulisi olla selkeampaa. Mika on esim. tarvittaessa?
9 § Teknisten jarjestelmien saato.

Osa saadoista edellyttaa talviolosuhteita. Loppukatselmuksen
yhteydessa ei valttamatta ole valmiutta esittaa saatdjen todennusta.
Tallaisissa tapauksissa tulisi edellyttda loppukatselmuksen yhteydessa
mittaussuunnitelman esittamista.

10 § Energiatehokuuden parantumisen osoittaminen

Korjausrakentamisen yhteydessa tehtyjen ja tulevaisuudessa tehtavien
energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kokonaisvaikutuksen
arviointi on erittain tarkeaa. On olennaista, etta laskelmat voidaan
tehda todellisen kayton seka todellisten taloteknisten jarjestelmien ja
laitehankintojen perusteella. Myos kaikki tilat tulee huomioida. Tama on
avuksi esim. yllapitoa ja huoltoa silmalla pitaen. Rakennuksen
ominaisuuksien parantumisen mahdollisesti aiheuttama
energiankulutuksen kasvu tuo haastetta energiatehokkuuden
parantumisen osoittamiseen. Kayttajaa ja omistajaa kiinnostavat vain
muutokset ostoenergian maarassa.

Mahdollisuus ottaa huomioon aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden
vaikutus on erittdin kannatettavaa.

Monet kaupungit ja kunnat, Helsingin kaupunki eturintamassa, ovat
tehneet jo pitkdan ty6ta rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi vapaaehtoisuuden pohjalta. Helsingin kaupunki on mm.
allekirjoittanut neljannen kuntien energiatehokkuussopimuksen
joulukuussa 2007. On tarkeaa, etta nyt lausunnolla olevan asetuksen
kautta saadaan myds muut toimijat ottamaan jarjestelmallisesti
huomioon energiatehokkuus korjausrakentamisessa.

Helsingin kaupungissa lahes koko olemassa oleva
palvelurakennuskanta on energiakatselmoitu. Katselmuksissa esitettyja
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Lisatiedot

energiansaastotoimenpiteita on toteutettu itsenaisina toimenpiteina tai
peruskorjauksien yhteydessa.

Kaupungin omat matalaenergiaohjeet valmistuivat 2009. Ohjeissa on
annettu hyvaksyttavat enimmaisarvot energian ominaiskulutukselle
sisaltaen kaiken energian (lammitys, jaahdytys ja sahkd). Vaatimukset
perustuvat ostoenergiaan. Ohjeet koskevat myds
peruskorjaushankkeita. Kaynnissa olevia matalaenergiaohjeisiin
perustuvia uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeita on useita. Niista
kerataan jatkuvasti kokemuksia. Ohjeet 10ytyvat HKR-Rakennuttajan
www-sivuilta (www.hkr-rakennuttaja.fi).

Rakennusvirasto on vahvasti sita mielta, etta lakien, asetusten ja
Suomen rakentamismaarayskokoelman osien tulee ensisijaisesti tukea
ja edistaa kaikkea energiansaastoa ja paastojen vahentamista niin
rakentamisessa, yllapidossa kuin kaytdssa. On erittdin motivoivaa
pystya nakemaan kaiken tyyppisten toimien vaikutus
energiankulutukseen.

27.6.2012 Lausunto annettu

Soitinaho Ulla, energianhallintapaallikkd, puhelin: 310 38598
ulla.soitinaho(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 4.7.2012

HEL 2012-008508 T 03 00 00

Lisatiedot

Helsingin Energian lisdlausunto kaupunginhallitukselle, liitettavaksi
Ymparistoministeriolle 1ahetettavaan lausuntoon, on liitteessa 1.

Riipinen Marko, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2900
marko.vj.riipinen(a)helen fi

Pelastuskomentaja 15.06.2012 § 24
HEL 2012-008508 T 03 00 00

Viite HEL 2012-008508 seka HEL 2012-008490

Paatos
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Lisatiedot

Ymparistoministerion lausuntopyyntdé maankaytto- ja rakennuslain
luonnoksesta

Ymparistoministerion lausuntopyynto asetukseksi rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa.

Pelastuslaitos on tutustunut viitekohdassa mainittuihin
lausuntopyyntdjen asiakirjoihin ja toteaa niista seuraavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain lakiluonnoksen pykala 13 Suomen
rakentamismaarayskokoelma, on tekstina kavennettu nykyisesta laista.
Nykyisen lain ko. pykalassa todettiin selvapiirteisesti
rakentamismaaraysten velvoittavuus. Lakiluonnoksen ko. pykalassa
seka sen perusteluosiossa velvoittavuus jaa epaselvaksi vaikkakin
maarayskokoelmalla todetaan olevan vakiintunut asema
rakentamisessa. Velvoittavuuden selkea ilmaisu poistaisi
harkinnanvaraisuuden maaraysten tulkinnoissa. Harkinnanvaraisuus
johtaa usein eriarvoisiin ratkaisuihin. Pelastusviranomaisen
substanssiasioita kasitellaan rakentamismaarayskokoelman E1
osassa.

Nykyisen lain 117§ on lakiluonnoksessa jaettu hyvin eri osiin. Pykala
117b kasittelee paloturvallisuuden huomioon ottamista rakentamisen
kokonaisuudessa. Pykalan 2 mom. kasittelee poistumisturvallisuutta.
Sina todetaan "Poistumisturvallisuuden kannalta erittain vaativissa
kohteissa lupaviranomainen voi edellyttaa laadittavaksi
turvallisuusselvityksen”.

Lauseella ja asian perusteluosassa viitataan pelastuslain 379 /2011
§19 poistumisturvallisuusselvitykseen. Selvyyden vuoksi ehdotamme
kaytettavan pelastuslain mukaista termia
"poistumisturvallisuusselvitys”.

Lakiluonnokseen pelastusviranomaisella ei ole muuta lausuttavaa.
Asetusluonnokseen - rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi

korjaus- ja muutostoissa - pelastusviranomaisella ei ole erillista
lausuttavaa.

Sihvonen Seppo, valvontayksikon paallikkd, puhelin: 310 31230
seppo.sihvonen(a)hel fi

Rakennusvalvontavirasto 15.6.2012

HEL 2012-008508 T 03 00 00

Rakennusvalvontavirasto toteaa lausuntonaan.
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Virasto ottaa kantaa ehdotuksiin julkisen
rakennusvalvontaviranomaisen ominaisuudessa. Virasto ei puutu
kysymykseen, ovatko ehdotetut energiatehokkuuden
parantamisvaatimukset korjaus- ja muutostdissa aineelliselta
sisalloltaan liian pitkalle menevia tai vaihtoehtoisesti tavoitetasoltaan
puutteellisia.

Lahtokohtana ehdotuksille on vuonna 2010 annettu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi. Direktiivin taytantdonpano on
korjausrakentamisen osalta Suomessa viivastynyt eikd Suomi pysy
direktiivin taytantddnpanolle annetussa aikataulussa. Sen sijaan
uudisrakentamisen osalta uudet energiamaaraykset annettiin jo yli
vuosi sitten ja tulevat voimaan 1.7.2012.

Viivastymisen eraana syyna on tarpeelliseksi havaittu normihierarkinen
tarkastelu rakentamismaaraysten antamisen osalta. Maankaytto- ja
rakennuslaki ei kaikilta osin vastaa vuoden 2000 Suomen perustuslakia
mita tulee muun muassa mahdollisuuteen antaa ministeridtason
asetuksina lakia taydentavia yksityiskohtaisia rakentamismaarayksia.
Lakimuutos on lahinna tekninen, tai ainakin se on tekniseksi tarkoitettu.
Hallituksen esitysluonnoksessa korostetaan monessa kohtaa
muutoksen teknista luonnetta ja tuodaan esiin, ettei tarkoituksena ole
muuttaa nykyista kaytantoa rakentamismaaraysten joustavasta
soveltamisesta korjaus- ja muutostoissa. Taytta varmuutta ei
kuitenkaan vallitse siita, tulisiko soveltamiskaytanto tarkoitetulla tavalla
toimimaan. Lain uudet sdanndkset ovat paikoin joustavia ja jattavat
sijaa tulkinnoille. Esitysluonnoksessa myos avoimesti tuodaan esiin,
kuinka esimerkiksi luvanvaraisuuden tulkinta vaihtelee kunnittain,
koska saannosten kaytannon soveltaminen perustuu pitkalti
rakennuslupaviranomaisten laajaan harkintavaltaan. Voi kysya, onko
tallainen tilanne 1ahtokohtaisesti hallinnon asiakkaiden oikeusturvan
kannalta perusteltu.

Muutokset lupasaantelyyn

Rakennusvalvonnan kannalta olennaista esityksessa ovat ehdotetut
muutokset korjaus- ja muutostoiden lupasaantelyyn. Vuoden 2010
rakennusten energiatehokkuusdirektiivi velvoittaa parantamaan
rakennusten energiatehokkuutta myos korjausrakentamisessa, tietyin
edellytyksin ja reunaehdoin.

Viraston kasityksen mukaan direktiivin reunaehdot on esityksessa
otettu kohtuullisen hyvin huomioon. Energiatehokkuutta ei velvoiteta
parantamaan, jos se ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
mahdollista. Myos kustannustehokkuus tulee direktiivin mukaisesti
ottaa huomioon. Virasto esittaa, ettd kustannustehokkuuden vaatimus
tuodaan saanndksissa esiin painokkaammin.
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Esitys merkitsee vaistamatta sita, etta nykyista suurempi osa
korjausrakentamisesta tulee lupavelvoitteen piiriin. Lisatyota
lupaviranomaiselle tulee my0s sita kautta, etta rakennushankkeeseen
ryhtyvan on toimitettava viranomaiselle erilaisia selvityksia ja laskelmia,
joilla energiatehokkuuden paraneminen voidaan todentaa. Hallituksen
esitysluonnoksessa myonnetaan, etta esitys voi merkita
lisdresurssitarvetta kuntien rakennusvalvontaan. Helsingissa tama on
mita todennakaoisinta, koska rakennuskanta Helsingissa on keskimaarin
muuta maata vanhempaa.

Virastossa on esitetty epailyja sen suhteen, aiheutuuko uusista
rakennuslupa- ja toimenpidelupasaannoksista sekaannusta sen
suhteen, milloin pitaa vaatia rakennuslupa ja milloin toimenpidelupa.
Totta onkin, ettd sdanndkset nailta osin ovat valjat ja osin
tulkinnanvaraiset. Valja saantely antaa toisaalta viranomaiselle
pelivaraa muokata lupakaytanto toimivaksi.

Aivan perusteltua on, etta osa energiakorjauksista voidaan hoitaa
rakennusluvan sijaan toimenpidelupamenettelyn turvin.
Toimenpidelupa on lupamuotona seka asiakkaan etta viranomaisen
kannalta kevyempi. Lupamaksut ovat toimenpideluvissa rakennuslupia
alhaisemmat, eika toimenpideluvissa tarvita erityissuunnitelmia eika
tyonjohtoa samassa maarin kuin rakennuslupien kohdalla. Kunta voi
my0Os halutessaan rakennusjarjestyksessa vapauttaa toimenpidelupien
hakemisesta. Rakennuslupien kohdalla vapauttaminen ei ole
mahdollista. Mahdollista on myds hyvaksyttaa rakentamistapaohjeita,
joita noudattamalla toimenpideluvan hakemiselta valttyy.

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaiden
rakennusten kohdalla tulevat uudet maaraykset aiheuttamaan
rajanvetovaikeuksia. Suinkaan kaikki suojeltavaksi arvotettu
rakennuskanta ei ole Helsingissakaan saanut virallista, asemakaavan
kautta prosessoitua suojelumerkintaa. Tallaisten rakennusten osalta
joutuu viranomainen punnitsemaan samanaikaisesti eri suuntiin vievia
oikeusohjeita ja etsimaan kohtuullista ratkaisua. Maankaytto- ja
rakennuslain 118 §:n hienovaraisen korjaamisen periaate tulee joka
tapauksessa ottaa huomioon.

Eraista yksityiskohdista

Maankaytto- ja rakennuslain 117 a §:n 1 momentissa puhutaan
rakenteiden kestamisesta rakennuksen suunnitellun kayttéian ajan.
Kaikki rakenteet eivat kesta koko rakennuksen kayttoikaa, vaan niita
joudutaan vaihtamaan. Parempi muotoilu olisi, etta "rakennus ja
rakenteet kestavat niille suunnitellun kayttéian”.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 e §:n esteettomyytta ja kaytettavyytta
koskeva saannos on kirjoitettu lahinna liikkkumisen esteettomyyden
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nakokulmasta. Vammaisuutta on montaa lajia ja muutakin, kuin vain
likkumisen hankaloitumiseen liittyvaa. Valtuuttava 2 momentin
saannds voisi olla soveltamisalaltaan laajempi niin etta siina otettaisiin
huomioon esimerkiksi kuulovammaiset.

Lopuksi

Suomi ei ole nimenomaan korjausrakentamisen energiatehokkuuden
osalta mikaan eturivin maa. Ehdotetut sdannokset eivat vie Suomea
viela mihinkaan aaritilanteeseen. Rakennusvalvonnassa on myds
havaittu, etta jo nyt, ilman siihen nimenomaisesti velvoittavaa
saannostoa, pyritdan laajamittaisissa korjaushankkeissa ottamaan
energiatehokkuus huomioon.

Pientalojen osalta muutokset ovat ehka kerrostalokantaa
merkittavampiad. Pientaloihin kohdistuvat korjaukset ovat tahan
mennessa usein voineet toteutua ilman viranomaiskasittelya.
Energiakorjausasetus tuo lupamenettelyn piiriin melko vahaisiakin
korjaustoimenpiteita. Pelkoa on siita, etta suunnittelu- ja vastaavat
kustannukset tulevat nousemaan niin etta ne syévat mahdollisuuksia
toteuttaa itse korjaushankkeita.

Rakennusvalvonnalle direktiivin taytantdonpanosta johtuvat muutokset
merkitsevat kiistatta sita, etta korjausluvat maaraltansa kasvavat.
Lupamenettely erilaisine selvityksineen muuttuu aiempaa
vaativammaksi, myds viranomaisen kannalta. Joka tapauksessa tullaan
jatkossa tarvitsemaan enemman korjausrakentamisen koulutusta.
Ministerion tulisi myds huolehtia riittdvan opastavan aineiston
aikaansaamisesta.

Lisatiedot
Jaaskelainen Lauri, Virastopaallikkd, puhelin: +358505623609
lauri.jaaskelainen(a)hel fi
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§ 855
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikoilla 31 ja 32 tekemia paatoksia:
rakennuslautakunta 31.7.2012
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 6.8.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Miliza Ryéti, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 25407
miliza.ryoti(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikoilla 31 ja 32 tekemia paatoksia:
rakennuslautakunta 31.7.2012
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 6.8.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Miliza Ryéti, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 25407
miliza.ryoti(a)hel fi
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§ 856

Henkilostohankinnan periaatteet

Poydalle 13.08.2012

HEL 2012-000203 T 01 00 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Milma Arola, rekrytointikonsultti, puhelin: 310 64705
milma.arola(a)hel.fi

Leena Lahdesmaki-Koistinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43961
leena.lahdesmaki-koistinen(a)hel.fi

Henkiléstéhankinnan periaatteet 13.8.2012.pdf
Henkiléstéhankinnan periaatteet 13.10.2008.pdf

N —

Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya esityslistan liitteena 1 olevat
henkildstohankinnan periaatteet siten, etta ne ovat voimassa enintaan
31.12.2021 saakka.

Samalla kaupunginhallitus paattanee kumota 20.10.2008 pdytakirjan
1230 §:n kohdalla hyvaksymansa henkilostdhankinnan periaatteet.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa henkildstokeskuksen
jatkossa vastaamaan periaatteiden paivittamisesta, uusimisesta ja
hyvaksymisesta.

Kaupunginhallinnossa on noudatettu yhteisia henkilostohankinnan
periaatteita, jotka laadittiin ensimmaista kertaa vuonna 1999.
Periaatteet paivitettiin vuonna 2008. Henkilostokeskuksessa on laadittu
uudet korvaavat periaatteet vuonna 2012 ja ne on kasitelty
henkilostojarjestdjen puheenjohtajien kanssa helmikuussa 2012.
Ohjeet korvaavat myds henkilostokeskuksen 2010 antaman ohjeen
sisaisesta ilmoittautumismenettelysta.

Virastojen ja liikelaitosten tulee kasitella periaatteet
yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti.
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Uudistetuissa periaatteissa on huomioitu lainsdadanndssa tapahtuneet
muutokset seka kasitelty aiempaa tarkemmin rekrytointiprosessin eri
vaiheet. Periaatteita on tdsmennetty etenkin hakumenettelyyn,
hakuaikoihin, hakemusten vastaanottamiseen ja hakijoiden
tiedottamiseen liittyen. Lisaksi periaatteisiin on lisatty hakemusten
julkisuutta ja arkistointia koskevat linjaukset.

Hakuilmoituksiin ehdotetaan lisattavaksi maininta "Helsingin kaupunki
toimii tydnantajana yhdenvertaisuutta ja laaja-alaista tasa-arvoa
edistaen". Tama korvaisi kaytdssa olevan maininnan "Helsingin
kaupunki toimii Savuton tyopaikka -periaatteen mukaisesti".

Helsingin kaupungin henkildstohankinnassa noudatetaan
yhdenvertaisuusperiaatetta. Kahdesta ansiokkuudeltaan tasaveroisesta
hakijasta tehtavaan valitaan aliedustettuun ryhmaan kuuluva.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaisesti virkasuhteessa
kaytetaan julkista hakumenettelya tietyin poikkeuksin. TyOsuhteisissa
tehtavissa ensisijaisena menettelyna on sisainen
iimoittautumismenettely, jolloin voidaan hyddyntaa kaupungilla jo
olemassa olevaa osaamista ja edistaa pysyvyytta ja urakehitysta
kaupungin sisalla. Perustellusta syista tehtava voidaan tayttaa ilman
ulkoista ja sisaista ilmoittautumismenettelya, jos tehtavaan on tiedossa
kelpoisuusehdot tayttava ja soveltuva henkild, esimerkiksi tehtavaa
maaraaikaisena hoitanut, kaupungille aiemmin hakenut tai avoimen
hakemuksen jattanyt henkilo.

Yli kahden vuoden maaraaikaiset viranhoidot ehdotetaan pantavaksi
julkisesti haettaviksi.

Helsingin kaupungin sahkoinen rekrytointijarjestelma on kaupungin
virallinen ilmoitusvaline ja ensisijainen hakemusten jattamiseen
tarkoitettu kanava. Maaraaikaisilla ja osa-aikaisilla tyontekijoilla seka
vuokratyontekijoilla tulee olla samanlaiset mahdollisuudet hakea
hakuun laitettuja paikkoja kuin vakinaisella henkilostolla.
Vuokratyontekijoille tulee tiedottaa vapautuvista paikoista samoin
menettelyin kuin kaupungin omille tyontekijoille tiedotetaan.

Hakuaika virkojen osalta vahintaan 14 paivaa ja enintaan 30
kalenteripaivad. Samaa periaatetta suositellaan myos tydsuhteisiin.
Hakijoille varataan mahdollisuus kysya tehtavasta hakuaikana ja
rekrytointiprosessin etenemisesta tiedotetaan aktiivisesti hakijoita.

Osa hakijoista kutsutaan haastatteluun hakemusten perusteella.
Haastattelussa saa kysya vain valittdmasti tyotehtavan hoitamisen
kannalta tarpeellisia tietoja.
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Ennen palvelukseen ottamista varmistetaan, etta hakija tayttaa
tehtavan kelpoisuusvaatimukset. Haastatteluvaiheessa tarkistetaan
hakijan alkuperaiset tutkinto-, ty6- ja muut todistukset, joilla
kelpoisuusehtojen tayttymista ja soveltuvuutta arvioidaan.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneet henkil6t tarvitsevat asianomaisen
viranomaisen hyvaksynnan tutkinnon tunnustamisesta tayttaakseen
kelpoisuusvaatimukset.

Valintapaatoksen tulee olla perusteltu ja se tehdaan viipymatta.

Palveluksesta eroavien osaamisen siirtamiseksi voidaan
avaintehtavissa palkata uusi henkilo tydskentelemaan samanaikaisesti
tehtavan aikaisemman hoitajan kanssa.

Ylimman johdon seka vaativien esimies- ja asiantuntijatehtavien
rekrytoinnissa voidaan kayttaa sellaisen henkilostovalintoja ja
soveltuvuusarviointeja tekevan yrityksen palvelua, joiden kanssa
kaupunki on tehnyt sopimuksen.

Virastojen ja liikelaitosten paallikdiden palvelukseen ottamiseen
osallistuu aina Helsingin kaupungin henkilostojohtaja tai hanen
maaraamansa henkilo.

Esitys henkilostohankinnan periaatteiksi on esityslistan liitteena 1.
Kaupunginhallituksen vuonna 2008 hyvaksymat henkilostohankinnan
periaatteet ovat liitteena 2.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Milma Arola, rekrytointikonsultti, puhelin: 310 64705
milma.arola(a)hel.fi
Leena Lahdesmaki-Koistinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43961
leena.lahdesmaki-koistinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Henkiléstéhankinnan periaatteet 13.8.2012.pdf
2 Henkiléstéhankinnan periaatteet 13.10.2008.pdf
Tiedoksi
Henkilostokeskus
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§ 857
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
32 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta
henkilostokassatoimikunta
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

henkilostokeskus

- henkilostdjohtaja

- osastopaallikko (henkildstopolitiikka)

- osastopaallikkd (henkildstévoimavara)

- osastopaallikké (maahanmuutto)
museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:

- johtava rehtori

- apulaisrehtori

- aluerehtori

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikko

tyoterveysjohtaja
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308 (324)

Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 32 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta
henkildstokassatoimikunta
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta
kulttuuri- ja Kirjastolautakunta
likuntalautakunta
nuorisolautakunta
opetuslautakunta
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tyovaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta
Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja
henkilostokeskus
- henkilostojohtaja
- osastopaallikko (henkildstopolitiikka)
- osastopaallikko (henkildéstovoimavara)
- osastopaallikké (maahanmuutto)
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:
- johtava rehtori
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- apulaisrehtori

- aluerehtori

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikko

tyoéterveysjohtaja

Henkildston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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§ 858
litakouluasia: Vuoden 2013 talousarvion ja taloussuunnitelman
2013-2015 valmistelutilanne
Poydalle 13.08.2012
HEL 2012-010622 T 02 02 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 2_2012.pdf
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita asian tiedoksi.
Esittelija

Hyvaksyessaan vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeet
26.3.2012 kaupunginhallitus paatti, etta talousarvion 2013
valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi elokuussa, jolloin Khlle
annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta kehityksesta, kaupungin
talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2012 seka selvitys
kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien
valmistelussa.

Maailmantalouden tilanne

Maailmantalouden seka Suomen taloustilanteen analyysin taustana
ovat valtiovarainministerion kesakuussa julkaiseman
suhdannekatsauksen tiedot ja elokuun alussa julkaistu paivitetty arvio
talousnakymista. Lisaksi talousanalyysin taustana ovat heina-elokuun
vaihteessa julkaistut eurooppalaiset seka kotimaiset tuotannon
tulevaisuudennakymia ennakoivat suhdannebarometrit.

VM:n kesakuisen ennusteen mukaan maailmantalouden kasvu hidastui
vuoden 2011 loppupuolella ja kasvun hidas vaihe jatkuu viela ainakin
kuluvan vuoden alkupuolen ajan. Maailman ostovoimakorjattu
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bruttokansantuote kasvaa vuonna 2012 vahan yli 3 prosentin vauhtia
mutta palaa noin 4 prosentin vauhtiin vuonna 2013. Kasvun painopiste
on kehittyvissa maissa, kun useissa teollisuusmaissa kasvu hiipuu tai
kaantyy taantumaan. Kasvun hidastumisen taustalla ovat hallitusten
tuki- ja elvytystoimien paattyminen, julkisten talouksien
vakauttamistarpeet seka yksityisen kysynnan hauraus. Yhdysvaltain
elpyminen jatkuu hitaasti ja kasvu jaa alle 3 prosentin vuosina
2012-2013. Kasvua hidastavat kotitaloussektorin alentunut varallisuus,
hitaasti paraneva tyollisyys, ulkoinen epatasapaino seka julkisen
talouden mittavat sopeuttamistarpeet. Kiinan kasvun arvioidaan
pysyttelevan 8 prosentin tuntumassa lahivuosina.

Euroalueen velkakriisi on jatkunut jo yli kolme vuotta. Tamanhetkisina
riskeind ovat uusien valtioiden joutuminen tukitoimien piiriin,
kansainvalisten rahoittajien kielteinen suhtautuminen koko
euroalueeseen seka tasta mahdollisesti seuraavat ennakoimattomat
muutokset korkotasossa. Vuoden ensimmaiselta puoliskolta
kertyneiden tilastojen valossa voidaan todeta, etta euroalue on
taantumassa.

Eurooppalaisissa tuotannon suhdannenakymia kuvaavissa
suhdannebarometreissa kevaalla 2011 alkanut lasku on jatkunut
vuoden 2012 alkupuolen lyhyen nousuvaiheen jalkeen.

Luottamuksen heikkeneminen eraiden suurtenkin euromaiden julkisten
talouksien seka pankkisektoreiden tilaan on entisestaan heikentynyt
kevaan ja kesan kuukausien aikana. Tama on luonut akuuttia painetta
eurooppalaiseen rahoitusjarjestelmaan ja jopa valuutta-alueen
kestavyyteen. Se kuinka eurojarjestelman kriisin ratkaisemisessa
tullaan onnistumaan ja millaiseksi jarjestelma muotoutuu lahivuosina,
on viela epaselvaa.

On kuitenkin selvaa, etta kriisi tulee vaikuttamaan selvasti
eurooppalaiseen julkisten talouksien rahoitusjarjestelmaan seka
finanssisektorin valvontaan merkittavasti ja talla tulee olemaan
vaistamatta seurauksia myos Suomen julkisen talouden
rahoituskysymyksiin ja siten myos kuntasektorin rahoituksen
riittvyyteen ja rahoitusmalleihin.

Suomen taloustilanne

VM:n viimeisimman elokuun alussa esitetyn talousennusteen mukaan
vuonna 2013 Suomen talouden kasvu jaa hyvin matalaksi ollen arviolta
vain 0-1 prosenttia. Kasvu on miltei kokonaan yksityisen kulutuksen
varassa. Viennin kasvu jaa vaimeaksi johtuen juuri euroalueen heikosta
talouskehityksesta. Suomen kannalta kuitenkin positiivista on se, etta
meille tarkeiden kauppakumppaneiden, Saksan, Ruotsin ja Venajan
talouskehitys on euroaluetta parempaa.
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Kesakuisessa ennusteessaan VM mainitsee, etta talousnakymiin
sisaltyvat riskit ovat padosin negatiivisia. Riskit liittyvat ennen kaikkea
julkisen sektorin velkaantumiseen ja rahoituksen epatasapainoon
monissa kriisimaissa. Erityisen ongelmallinen on euroalueen tilanne.
Euroopan talouskasvu on hauraalla pohjalla ja paattamattomyys
tarvittavista politiikkatoimenpiteista vain lisaa epavarmuutta ja sita
kautta mahdollisuus negatiivisen kierteen kaynnistymiselle kasvaa.
Julkisten talouksien ja pankkisektorin samanaikaiset ongelmat ovat
vaarallinen yhdistelma. Tallaisessa tilanteessa kansantalouksien kyky
vastaanottaa uusia shokkeja heikkenee ja reaalitaloudellisen
aktiviteetin laskiessa velkaantumisen kierretta on vaikea pysayttaa.
Suomen talouden kasvu on etenkin tdna vuonna paljolti yksityisen
kulutuksen ja kotitalouksien luottamuksen varassa. Jos tydllisyystilanne
muodostuu ennustettua heikommaksi, luottamuksen heikkeneminen voi
nakya kulutuskysynnan taantumisena. Ainakin osassa kotitalouksia
myOs korkea velkaantuneisuus voi vahentaa kulutushaluja etenkin siina
tapauksessa, jos kansainvalisiltd rahoitusmarkkinoilta tulee lisda
huonoja uutisia.

Positiivinen tyollisyyskehitys jatkui viela alkuvuonna, mutta nyt on
nahtavissa merkkeja tyollisyystilanteen heikkenemisesta. Talouskasvun
hiipuessa tyopanoksen kysynta kaantyy laskuun, mika nakyy kuluvana
vuonna suurelta osin tehtyjen tyétuntien maaran laskuna. Myos
tyollisten lukumaara alkaa alentua, mutta vuosikasvu jaa tana vuonna
viela aavistuksen positiiviseksi. Ensi vuonna talouskasvun
kaynnistyttya tehdyt tyotunnit lisdantyvat 0,3 % ja vuonna 2014 arviolta
0,5 %. Tydtuntien kasvu on maltillista hitaasti paranevan taloustilanteen
oloissa, mutta sita hillitsee Iahivuosina myos palvelusektorin
tydpaikkojen osuuden kasvu seka ikaantyneiden tyontekijoiden osa-
aikatyon yleistyminen. Tyollisten maara palaa kasvu-uralle vuonna
2013, mutta kokonaisuutena tyollisyyden vuoden 2013 vuosikasvu jaa
negatiiviseksi. Vuonna 2014 tydllisten maara kasvaa vain hiukan, 0,3
%, silla talouden viimeaikaisten rakenteellisten muutosten arvioidaan
hankaloittavan tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Viime
vuonna 15—64 —vuotias tydikainen vaesto supistui ensi kertaa suurten
ikaluokkien elakkeelle jaamisen kaynnistyttya, mutta tyomarkkinoiden
osallistumisasteen parannuttua tydvoima edelleen kasvoi. Vuodet
2012-2014 ovat kuitenkin tyoikaisen vaeston nopeimman supistumisen
aikaa (miltei 20 000 henkil6a vuosittain) ja tydvoimakin alkaa nain ollen
vahitellen pienentya. Vaestorakenteen muutos nakyy erityisesti siina,
etta tyodllisyysaste paranee lahivuosina vaikka tyodllisten maara kasvaa
vain heikosti ja ensi vuonna jopa supistuu.

Palkkasumman kasvu hidastuu kuluvana ja ensi vuonna
suuruusluokaltaan noin 2,5 %:n vuosikasvun tasolle. Samaan aikaan
kuntien keskimaaraisen kustannustason nousun (peruspalvelujen
hintaindeksi) arvioidaan tuoreimman ennusteen mukaan olevan
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kuluvana vuonna hieman yli 3 %, vuonna 2013 arviolta 2,3 % ja vuonna
2014 arviolta 2,7 %. Toisin sanoen kuntien keskeisimpana
tulonlahteena olevan palkkasumman ennakoidaan kasvavan vain
saman verran kuin kuntien kayttotalouden kustannustason nousua
kuvaava indeksi kasvaa. Samaan aikaan kuntien saamat
valtionosuustilitykset tulevat pienenemaan vuonna 2013 verrattuna
kuluvan vuoden tasoon. Tama tulopohjaan liittyva ennustenakyma ei
anna jakovaraa palvelutason laajennuksille eika investointitason
kasvattamiselle.

Valtiontalouden vuosien 2013—-2016 kehyspaatdksen vaikutukset ja Suomen julkisen talouden

tasapaino

Yleisesti ottaen lainarahoituksen saatavuus ja hinta riippuvat
luottokelpoisuudesta. Suomen julkisen talouden viime vuosien vahva
asema on ollut myds kunnille hyddyksi. Hallitusohjelmassa tavoite on
Suomen hyvan luottokelpoisuuden sailyttaminen.

Suomen julkisen sektorin hyva luottoluokitus ei ole itsestdan selvyys
silla esimerkiksi kevaan aikana keskeinen luottoluokittaja Standard &
Poor’s arvioi Suomen luottokelpoisuuden kehitysnakymat negatiivisiksi.
Luottoluokituksen lasku aiheuttaisi toteutuessaan erityisesti rahoituksen
hintaan mutta myos saatavuuteen paineita myos kunnissa. On
kuitenkin todettava, etta toistaiseksi kuntien varainhankintaan
velkakriisi ei ole juurikaan vaikeuttanut, silla Kuntarahoitus on koettu
jopa yhdeksi sijoittajien turvasatamista.

On tarkeaa, ettd myods kunnat hoitavat oman osansa Suomen julkisen
talouden hyvan luottoluokitustilanteen yllapitamisessa. Siksi myos
Helsingin kaupungin tulee toteuttaa kaupungin strategiaohjelmassa
mainittuja taloustavoitteita.

Hallitus vastasi Suomen julkisen talouden kestavyyden takaamisen
haasteeseen vuoden 2012 talousarviossaan seka viimeisimmaksi
vuosia 2013—-2016 koskevassa valtiontalouden kehyspaatoksessa.
Mainituilla toimilla valtio kohentaa rahoitusasemaansa yhteensa noin
2,7 miljardilla eurolla vuositasolla vuoteen 2015 mennessa.
Sopeutustoimet kohdistuvat seka valtion tuloihin ettd menoihin.
Veronkorotuksia toteutetaan 1,5 miljardilla eurolla ja menosaastoja 1,2
miljardilla eurolla.

Taman paatoksen mukaisesti valtion budjettitalouden menot kasvavat
nimellisesti vuosina 2013- 2016 keskimaarin noin 1 % vuosittain. On
huomionarvoista todeta, etta reaalisesti menot alenevat vastaavalla
ajanjaksolla keskimaarin noin 1 % vuodessa.

Valtiontalouden vuosien 2013-2016 kehyspaatdoksen keskeisimmat
valittomat vaikutukset budjettivalmisteluun Helsingissa:
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— Valtionosuutta pienentaa hallituksen paattama saasto, joka on
maaraltéan 125 milj. euroa vuonna 2013 (Helsinki -14 milj.
euroa), 250 milj. euroa vuonna 2014 (vaikutus Helsinkiin -28
milj. euroa) ja 500 milj. euroa vuonna 2015 (Helsinki -56 milj.
euroa). Tama leikkaus on vuodelle 2012 tehdyn leikkauksen 631
milj. euron suuruisen leikkauksen paalle (Helsinki noin -70 milj.
euroa)

— Vuosina 2013 — 2014 ansiotuloveroperusteiden ansiotason tai
kuluttajahintojen nousua vastaavat tarkistukset jatetaan
tekematta, minka arvioidaan lisdavan kunnallisveron tuottoa
vuonna 2013 noin 104 milj. eurolla (Helsinki +14 milj. euroa) ja
vuonna 2014 yhteensa 224 milj. eurolla (Helsinki +29 mil].
euroa). Valtionosuuksiin sisaltyvaa oletusta veromenetysten
kompensaatiosta alennetaan veroperusteiden nettomuutosta
vastaavasti, joten veroperustemuutokset eivat vaikuta kuntien
tuloihin kokonaisuuden tasolla. Eli kaytannossa vos-tilityksia
leikataan vastaavasti kuin ylla mainitut verotulolisaykset tuovat
lisaa verotuloja.

— Kuntien yhteiséveron 5 prosenttiyksikolla korotettua jako-osuutta
jatketaan vuosina 2014 — 2015, mika lisda kuntien saamaa
yhteiséverotuottoa vuoden 2014 tasolla arvioituna noin 270 milj.
euroa (Helsinki +57 milj. euroa).

— Jateveron tuotto pyritaan ohjaamaan kunnille. Arvioidun
tulovirran suuruus tulee olemaan varsin rajallinen.

Nain ollen kehyspaatoksen valittdmien budjettivaikutusten arvioidaan
olevan Helsingille neutraalit.

Sen sijaan kuntien vastuulle on ehdotettu mm. hallitusohjelmassa
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen liittyvia uusia tehtavia tai
olemassa olevien tehtavien laajennuksia. Kehyspaatoksessa paatettiin,
etta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tullaan kohdentamaan
vuoden 2015 tasolla 125 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaista tasoa
on tarkennettu alaspain 20 milj. eurolla osana hallituksen
saastotoimenpiteita. Mm. Kuntaliitto on mm. lausunut Eduskunnan
valtiovarainvaliokunnalle, etta esitetyt kohdennussummat tuntuvat
varsin pienilta lakiluonnosten sisaltoon nahden.

Nain ollen on vaarana, etta kunnille annetaan uusia tehtavia, joiden
kustannukset nousevat merkittavasti suuremmiksi kuin mita
kehyspaatoksen mukaisesti valtio olisi kohdentamassa lisarahoitusta
naiden tehtavien rahoittamiseksi.

Vaikka valtiontalouden kehyspaatoksessa todetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan vuoden 2015 tasolla 125 mil].
euron lisays sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen, niin
paatoksen mukaan kuntien saamat valtionosuustulot eivat tule
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nousemaan. Sen sijaan valtionosuuksien tilitykset tulevat itse asiassa
pienenemaan vuoteen 2015 mennessa merkittavasti silla kuten
kehyspaatdksessa todetaan, niin vuonna 2015 tasolla valtionosuuksia
leikataan 500 milj. euroa.

Vuosia 2013-2016 koskevassa "Peruspalveluohjelmassa” todetaan,
etta nykyinen julkisen talouden alijaama on pitkalti valtion alijaamaa ja
valtiolla on kokonaisvastuu julkisen talouden kestavyydesta.
Peruspalveluohjelmassa kuitenkin edelleen todetaan, etta kunnat ja
kuntayhtymat ovat kuitenkin kestavyysvajeen umpeen kuromisessa
keskeisessa asemassa edella kuvatun vaeston vanhenemisen
aiheuttaman sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kasvun myota.

Kuntapalvelujen menokehityksen hillintéd seka hyvinvointipalvelujen
tuottavuuden nostaminen, johon pystytaan vaikuttamaan erityisesti
kunnissa tehtavilla ratkaisuilla, on yksi avaintekijoista niin koko julkisen
talouden kuin kuntataloudenkin kestavyysongelman ratkaisemisessa.

Helsingin talouden liikkumavara ja kuluvan vuoden talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa viimeisimmassa arviointikertomuksessaan,
etta "Talouden haasteet ovat niin merkittavia, etta toimintamenojen
kasvu tulee saada pysahtymaan. Tama voidaan toteuttaa vain
poliittisella tasolla, arvioimalla uudelleen palvelutuotannon volyymia,
sisaltoa, rakennetta ja tuottamistapoja.”

Vuonna 2011 kaupungin toimintamenojen kasvun hillinnassa
onnistuttiin silla kaupungin toimintamenot kasvoivat 2,5 prosenttia.
Toimintamenokasvu oli vuonna 2009 noin 6,5 prosenttia ja vuonna
2010 noin 3,8 prosenttia.

Vuonna 2011 verotulojen kasvun ja matalan toimintamenokasvun
seurauksena kaupungin vuosikate parani edellisesta vuodesta selvasti.
Vuosikatteen paranemisesta huolimatta kaupunki joutui ottamaan
lainaa 115 miljoonaa euroa (vuonna 2010 lainanotto oli 281 miljoonaa
euroa ja vuonna 2009 noin 231 miljoonaa euroa). Tama paaosin
peruspalvelutuotannon investointeihin otettu laina osoittaa, etta
vuosikatteen parantumisesta huolimatta kaupungin tulorahoitus ei riita
investointien rahoittamiseen.

Vuodesta 2008 nopeasti kaksinkertaistuneen lainakannan vuoksi
menokasvun hillitseminen tuottavuuden parantamiseksi on Helsingin
ykkostavoite talouden tasapainottamiseksi.

Helsinki rakentaa parhaillaan uusia asuinalueita satamatoiminnoilta
vapautuneille alueille ja peruskorjaa aiempaa kiinteistokannan
ikdantyessa enemman koulu-, paivakoti-, sairaala- ja muita
peruspalvelurakennuksia. Kaupungin investointitaso on noussut viime
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vuosina merkittavasti. Vuonna 2011 emokaupunki investoi lahes 500
miljoonalla eurolla. Vuoden 2011 tilinpaatostietojen mukaan
palvelutoiminnan investointien tulorahoitusprosentti oli 51 %.
Laskettaessa liikelaitokset mukaan nousee vastaava luku 85 %:iin.

Kaupungin uusien alueiden ja toisaalta olemassa olevien palvelutilojen
yllapitamiseen liittyvat investointihaasteet tulevat jatkumaan koko 2010-
luvun.

Helsingin Energian kertyneistd padomista on voitu viime vuosina siirtaa
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava summa
rahaa. llman naita tehtyja siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvina
verotulovuosinakaan ollut tasapainossa.

Helsingin Energian kehitysohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
tammikuussa 2012. Kehitysohjelman, energiamarkkinoiden
kilpailutilanteen seka tulevan yhtidittamisvelvoitteen vuoksi kaupungin
talous ei voi tulevina vuosina tukeutua entisessa maarin Helsingin
Energian ylimaaraisiin tuloutuksiin.

Talousarviossa 2012 kaupungin investoinnit ovat edelleen korkealla
tasolla muun muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen,
joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja kiinteistéjen
korjausinvestointien vuoksi. Investointeja on tarkasteltu kriittisesti jo
parina aiempana vuonna talousarvioiden yhteydessa. Lahivuosien
investointitason alentaminen on hyvin vaikeata ottaen huomioon
kaupungin kehitystavoitteet. Ainoana mahdollisuutena on uusien
alueiden investointitahdin porrastaminen. Tama tarkastelu tehdaan
talousarviovalmistelun yhteydessa. Tarkastelu on tarpeen kaupungin
rahoituksellisen tilanteen tasapainottamiseksi.

Kaupungin lainakannan kasvua on hillittava, jotta vuosittaiset
lainanhoitokustannukset eivat nousisi liian korkeiksi. Taloudellinen
epavarmuus voi heikentaa lainansaantia kohtuullisin ehdoin. Koska
investointitaso on edelleen korkea eika sita voida alentaa tuntuvasti,
tulee toimintamenokehityksen pysya kohtuullisena. Tama edellyttaa
tuottavuuden parantamista ja priorisointia palvelutuotannossa.
Erityisesti lisakustannuksia aiheuttavat palvelujen laajennuksista tulee
pidattaytya.

Vuoden 2012 toisen talousarvion toteutumisennusteen mukaan
kaupungin kayttotalouden tasapaino nayttaa toteutuvan hieman
talousarviossa ennakoitua parempana. Helsingin kaupungin
kayttomenojen kasvun ennakoidaan kuitenkin toteutuvan selvasti maan
keskimaaraista korkeampana. liman liikelaitoksia tarkasteltuna
vuosikatteen ennakoidaan toteutuvan viimeisimpien verotulo- ja
valtionosuustilitysten seurauksena 65 milj. euroa talousarviota
parempana (edellisessa ennusteessa 55 milj. euroa talousarviota
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parempana). Poistoista vuosikate kattaa silti vain 42 %. Vuosikate on
vuoden 2011 tilinpaatokseen nahden 140 milj. euroa heikompi. Koko
kaupungin tasolla vuosikate kattaa poistot kokonaan, mutta
investoinneista vain 56 %.

Ennusteen mukaan toimintamenot ilman liikelaitoksia seka
nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa ja Tilakeskusta
tarkasteltuna uhkaavat toteutua 5,9 % vuotta 2011 korkeampina. Luku
on hieman matalampi edelliseen ennusteeseen verrattuna (jolloin
ennustettu menokasvutaso oli 6,3 %). Korkeaan menokasvuun ovat
syyna sosiaaliviraston oman toiminnan, toimeentulotuen,
terveyskeskustoiminnan, erikoissairaanhoidon (HUS), opetusviraston
menojen ylityspaineet

Mikali ennusteen mukaista 5,9 %:n toimintamenokasvua ei kyeta
sopeuttamaan, vaarantuvat seka strategiaohjelman mukainen talouden
tasapainotavoite etta tuottavuuden parantamisen tavoite. Helsingin
ennustettu 5,9 %:n menokasvu on selvasti koko kuntasektorille
ennustettua korkeampi.

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan samalla tasolla
kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan ennustetaan
investoitavan seka viime vuotta etta talousarviossa suunniteltua
enemman. Kaupungin investointien rahoittaminen edellyttda noin 135
milj. euron nettolainanottoa.

Kaupungin henkilostomaara lisaantyi 463 henkilolla viime vuoden
kesakuun lopun tilanteeseen verrattuna. Henkildstomaara on kasvanut
erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Palkkoja oli maksettu kesakuun
loppuun mennessa 4,9 % enemman kuin vastaavana ajankohtana
viime vuonna. Palkkasumman kasvua selittda osaltaan tammikuussa
maksettu raamisopimuksen mukainen 150 euron kertaera.

Talousarvion valmistelutilanne

Vuoden 2013 raami

Kaupunginhallituksen hyvaksyman vuoden 2013 raamin lahtokohtana
oli toimintamenojen osalta strategiaohjelman mukainen talouden
tasapainotavoite ja kaupungin tuottavuuden parantamiselle asetettu
tavoite.

Strategiaohjelman mukaan kaupungin toimintamenojen kasvu ei ylita
kustannustason nousua ja vaestdonkasvua.

— Kustannustason nousu +2,2 % (peruspalvelujen hintaindeksi,
VM:n kevattalven ennuste vuodelle 2013).
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— Vaestdnkasvu +0,8 % (Helsingin vuonna 2011 valmistuneen
vaestdennusteen 2012-2050 mukainen ennuste vuodelle 2013).

Tuottavuuden paraneminen edellyttaa, etta toimintamenojen kasvun on
oltava kustannustason nousua ja vaestonkasvua pienempaa. Vuoden
2011 tilinpaatostietojen mukaan tassa tavoitteessa on onnistuttu.
Vuoden 2012 talousarvion taso sen sijaan ylittaa strategiaohjelman
mukaisen toimintamenoille asetetun kasvutavoitteen ja merkitsee
toteutuessaan tuottavuuden selvaa heikentymista.

Tarkasteltaessa vuoden 2013 raamia vuoden 2011 tilinpaatokseen
nahden kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat 6,3 %.
Vuoden 2012 korkeasta toimintamenojen kasvusta johtuen vuoden
2013 raami on laadittu siten, etta kaupungin yhteenlasketut
toimintamenot kasvavat raamissa +2,2 %.

Kahdelle vuodelle jaettuna kaupungin toimintamenojen kasvu on
kohtuullinen ja siina on otettu huomioon kaupunkitasolla yhteensa noin
prosenttiyksikdn suuruinen tuottavuusoletus.

Hallintokuntien talousarvioesitykset

Hallintokuntien talousarvioesityksia kasitellaan parhaillaan talous- ja
suunnittelukeskuksessa. Virastokohtaisia talousarvioneuvotteluja
kaydaan parhaillaan. Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallintokunnat
ovat paasaantoisesti noudattaneet kaupunginhallituksen antamaa
raamia.

Koko investointitalouden osalta erityisesti vuosille 2014-2017 esitetyt
investointisuunnitelmat ovat olleet huomattavasti vuodelle 2013
esitettya tasoa seka myos edellisten vuosien toteutunutta tasoa
korkeammat. Kyseisten vuosien maararahoja talousarvioon sisaltyvaan
investointiohjelmaan joudutaan todennakaoisesti sopeuttamaan seka
jaksottamaan uudelleen kaupungin rahoituksellisen tilanteen vuoksi.

Tietotekniikkahankkeiden lapikaynti ja tietotekniikan hankeohjelman
valmistelu hallintokuntien esitysten pohjalta edellyttaa viela
jatkovalmistelua. Keskeisten kaupunkiyhteisten jarjestelmien
toteuttamisen turvaaminen edellyttanee keskitetyn tietotekniikan
investointimaararahojen tarkistamista raamin tasosta.

Suurin yksittainen tuloihin vaikuttava raamipoikkeama on vuoden 2013
valtionosuuksien tuloennusteen aleneminen kevattalvella raamin
aikaan arvioidusta noin 40 milj. eurolla. Ennusteen alentuminen on
paaosin seurausta valtiontalouden 2013-2016 kehyspaatokseen
sisaltyvasta valtionosuusleikkauksesta. Toinen valtionosuusennustetta
pienentava tekija on se, etta Helsingille negatiivinen verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasausera nousee ennakoitua suuremmaksi
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ennen kaikkea Helsingin kohdalla vuonna 2011 toteutuneen hyvan
yhteisOverokertyman seurauksena.

Uusimmat tiedot keskeisimmista toimintaympariston muutoksista

Johtopaatokset

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) on
hyvin samankaltainen kuin oli ennuste kevattalvella raamin valmistelun
aikaan. Tuoreimman ennusteen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin
muutoksen arvioidaan olevan kuluvana vuonna hieman yli 3 %, vuonna
2013 arviolta 2,3 % ja vuonna 2014 arviolta 2,7 %.

Uusi vaestdennuste ei muuta merkittavasti arvioita kaupungin
vaestokehityksesta viime vuonna tehtyyn ennusteeseen verrattuna.
Kaupungin kokonaisvaestdnkasvu jatkuu hieman viime vuonna tehtya
ennustetta korkeampana. Uuden vaestoennusteen mukaan vakiluku
1.1.2013 on 1674 henkilda enemman kuin viime vuonna tehdyssa
ennusteessa. 1.1.2014 vakiluku on 2856 suurempi kuin edellisessa
ennusteessa. Vuoden 2013 aikana vakiluvun ennustetaan kasvavan
5921 henkildlla. Tama tarkoittaa noin 1,0 %:n vuosikasvua. Edellisessa
ennusteessa kasvuarvio oli 4739 henkilda (joka tarkoitti noin 0,8 %:n
vuosikasvua). Ennusteen muuttumisen vaikutus paivahoitoikaisten
seka kouluikaisten maaraan on vahainen. Siten arvioidut vaikutukset
kaupungin kokonaistaloudelle vuonna 2012 ovat vahaiset. Uusi
vaestoennuste on ollut hallintokuntien kaytettavissa kesakuusta alkaen.
Vaestdoennusteen lahtotietoina ovat mm. valtion tilastokeskuksesta
toukokuussa saatavat edellisen vuoden toteutuneet vaestoétiedot,
nakemykset kansallisesta ja Helsingin seudun aluetalouden
kehityksesta, arvio asuntotuotantoon kaytettavissa olevasta
kaavavarannosta seka kymmenen tulevan vuoden
asuntorakentamisennuste.

Yleisessa taloustilanteessa vuoden 2012 alkupuolella ilmenneiden
lukuisten epavarmuuksien vuoksi kaupungin vuoden 2013 talousarvion
valmistelua tehdaan tilanteessa, jossa talouden tulevien
kehityskulkujen arvioiminen on erittain vaikeaa. Tulevaan
talouskasvuun, julkiseen velkaantumiseen ja rahoitusmarkkinoiden
toimivuuteen liittyy suuria ja vaikeasti arvioitavia riskeja, jotka
toteutuessaan heikentavat tyollisyytta, vahentavat verotuloja ja lisdavat
julkisia menoja.

Kaupungin lainakannan nopeasti edennyt kasvu ja vuonna 2013
jatkuva lainanotto muodostavat nyt kaytettavissa olevien tietojen
pohjalta arvioituna aikaisempaan verrattuna merkittavasti suuremman
riskin. Kaupungin rahoituksellisen aseman turvaamiseksi kaupungin
tulee pidattaytya kaikista menokasvua lisaavista toimenpiteista.
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Rahoitusjohtaja Tapio Korhonen esittelee kokouksessa taloustilannetta
ja talousarvion valmistelutilannetta seka kaupunginhallituksen
raamiohjeistuksen toteutumista hallintokuntien talousarvioesitysten
valmistelussa.
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1 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 2_2012.pdf
Tiedoksi
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Kaupunginhallitus

Risto Rautava
puheenjohtaja

Anna Villeneuve
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Sirpa Asko-Seljavaara Outi Ojala

Kimmo Helisto Osku Pajamaki

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 21.08.2012 ja asianosaista
koskeva paatds on lahetetty seuraavana arkityopaivana poytakirjan
nahtavanapitamisesta.

Anna Villeneuve
vs. hallintosihteeri
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 835, 837 - 843, 846 - 858 §:t

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

iIIUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 836 §
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
taytantoonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
3

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Poytakirjan 844 ja 845 §:t

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.
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Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistys- ja henkildstdtoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja
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Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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