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Suomen ymparistokeskukselle

Suomen ymparistokeskus asetti YM:n ja LVM:n kanssa asiasta sovittuaan 21.5.2007
tydryhmaén, jolle annettiin tehtdvéaksi selvittdd, miké on alusdljyvahinkojen torjumisen
kannalta riittdvéa valtion merellisten viranomaisten 6ljyntorjuntavalmiuden tavoite-
taso ja tehdd ehdotus tavoitetason saavuttamisen edellyttdmiksi kehittdmistoimen-
piteiksi erityisesti torjunta-alusten ja -kaluston osalta. Tydryhmén oli mééré saattaa
tehtdva valmiiksi 28.9.2007 mennessa.
Tyoryhman tyossd erityisesti huomioon otettaviksi seikoiksi méaériteltiin asetta-
miskirjeessa:
¢ Jtdmeren, etenkin Suomenlahden dljykuljetusmairat, lastikoot ja niiden
kehitys
¢ kasvavan litkenteen aiheuttamat riskit ja uhkakuvat
* Itameren suojelusopimuksen mukaiset suositukset
¢ olemassa olevan torjuntakaluston kdytettdvyys ja valmiustaso, uusien hankin-
tojen merkitys ja alueelliset eroavaisuudet mukaan lukien Saimaan vesisto-
alue.

Asettamiskirjeen mukaan tyéryhmaén tehtavéand on ollut verrata tavoitetasoa ny-
kyiseen dljyntorjuntavalmiuteen ja laatia ehdotus tarvittavista parannus- ja kehitta-
mistoimista vastuutahoineen ja mahdollisine rahoitusesityksineen erityisesti liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan osalta. Mahdollinen lisdrahoitustarve on tullut
arvioida erikseen investointien ja ylldpitovalmiuden osalta. Valtion talousarvion
liséksi on tullut selvittdd dljynsuojarahaston rahoitusmahdollisuudet.

Tyoryhmédn puheenjohtajana on toiminut osastonjohtaja Esa Nikunen Suomen
ympaéristokeskuksesta ja jdsenind johtaja Veijo Hiukka Varustamoliikelaitoksesta,
hallitussihteeri Merja Huhtala ymparistoministeriostd, yli-insind6ri Kalervo Jolma
Suomen ympaéristokeskuksesta, ylitarkastaja Peter Lindberg Merenkulkulaitoksesta
sekd merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman liikenne- ja viestintiministeridsta.
Tyoryhmén sihteereind ovat olleet yli-insin6ori Kari Lampela ja ylitarkastaja Meri
Hietala Suomen ymparistokeskuksesta.

SYKEn asettama tyéryhma kokoontui kuusi kertaa kesdkuun ja syyskuun lopun
vélisend aikana. Kesdlomakauden vuoksi tydryhmaén tydskentely painottui elo-syys-
kuulle. Tyéryhmaé kuuli asiantuntijoina Merivoimien ja Rajavartiolaitoksen edustajia:
komentaja Pertti Gostowski Merivoimien esikunnasta ja kommodori Isto Mattila
Rajavartiolaitoksen esikunnasta kertoivat tydryhmalle 6ljyntorjunnan asemasta seka
oljyntorjuntavalmiuden ylldpitoon liittyvistd tulevaisuuden haasteista ja mahdol-
lisuuksista omissa organisaatioissaan. Lisdksi tyoryhma sai johtaja Veijo Hiukalta
selvityksen Varustamoliikelaitoksen dljyntorjuntavalmiuden nykytilasta ja kehitys-
nakymista.

Ty6ryhmaé teki ehdotuksen aluséljyvahinkojen torjumisen kannalta riittdvasta
Oljyntorjuntavalmiuden tavoitetasosta sekd ehdotuksen keinoista, joilla tdhédn ta-
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voitetasoon péddstdisiin. Tyoryhméa pohti my0s ratkaisumalleja, joilla Varustamo-
liikelaitoksen hallinnassa olevat alukset voitaisiin pitdd valmiudessa vuoden 2007
jalkeen. Oljyntorjutavalmiuden kehittdimismahdollisuuksien tarkastelun yhteydessa
tyoryhma laati my0s ehdotuksen alusten uusimisohjelmaksi.

Tyoryhmai on saanut tyonsa valmiiksi ja luovuttaa kunnioittaen mietinténsd Suo-
men ymparistokeskukselle.

Helsingissé, 28. syyskuuta 2007

Esa Nikunen

Veijo Hiukka Merja Huhtala

Kalervo Jolma Peter Lindberg

Sirkka-Heleena Nyman

Meri Hietala Kari Lampela
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Torjuntavalmiuden
kehittamisselvityksen lahtokohdat

Johdanto

Suomen ymparistokeskus asetti YM:n ja LVM:n kanssa asiasta sovittuaan 21.5.2007
tyoryhmén, jolle annettiin tehtdviaksi selvittdd, mikd on alusoljyvahinkojen torjumisen
kannalta riittdva valtion merellisten viranomaisten 6ljyntorjuntavalmiuden tavoite-
taso ja tehdéd ehdotus tavoitetason saavuttamisen edellyttamiksi kehittamistoimen-
piteiksi erityisesti torjunta-alusten ja -kaluston osalta. Tyéryhmén oli mddra saattaa
tehtdva valmiiksi 28.9.2007 mennessa.

Tyoryhma keskittyi oljynkerdyslaitteilla varustettujen torjunta-alusten torjunta-
valmiuden arvioimiseen ja sitd koskevien kehittimisehdotusten tekemiseen. Suo-
men valtio omistaa neljdtoista tillaista alusta. Ne muodostavat merkittivimman
osan torjuntavalmiudesta ja sen kustannuksista. Oljynkeréyslaitteilla varustettujen
torjunta-alusten méaéaré, sijainti, valmius ja kerdyskapasiteetti ratkaisevat sen, kuin-
ka tehokkaasti ne pystyvit kerddmé&dn 6ljyd merestd ensimmadisind vuorokausina
avomerelld tapahtuneen alusdljyonnettomuuden jilkeen. Oljyntorjunta-alusten te-
hokas onnettomuuden jédlkeinen toiminta vahentdd 6ljyn levidmistd laajalle alueelle
ja edelleen rannikolle.

Tydryhma on laatinut avomerialueiden 6ljyntorjuntavalmiuden ja valmiuden yl-
lapitoon soveltuvien torjunta-alusten kehittimisestd ehdotuksen, joka on esitetty
tyoryhmén loppuraportin viimeisessd luvussa. Ehdotuksen toteuttamisella saavutet-
taisiin tydryhmén maarittelemé 6ljyntorjunnan tavoitetaso viimeistddn vuonna 2015.
Tavoitetason médrittelyssd tyoryhmad on ottanut huomioon tyéryhman asettamiskir-
jeeseen kootut sekd muut tiedossa olevat reunaehdot ljyntorjuntavalmiudelle.

Loppuraportti jakautuu neljdén osaan: torjuntavalmiuden kehittamisselvityksen
lahtokohdat, torjuntavalmiuden tavoitetaso, vaihtoehdot tavoitetason saavuttamisek-
si ja tydryhmén esitys torjuntavalmiuden kehittdmiseksi. Esitys torjuntavalmiuden
kehittdmiseksi jakautuu kunkin merellisen toimijan osalta kahteen osa-alueeseen:
valittomiin toimenpiteisiin ja toimenpiteisiin vuoteen 2015 mennessa.

1.2

Torjuntavalmiuden ylldpitoon
liittyva lainsdddanto

Onnettomuuksien ja muiden pilaantumisvahinkojen, mukaan lukien merellisten
Oljypddstojen ennaltaehkdisyd sdddellddn ymparistonsuojelulainsddddannon lisdksi
merenkulkulainsddaddnndssa, kemikaalilainsddddanndssa ja ydinenergialaissa. Pilaan-
tuneen ympaériston kunnostuksesta vastuu on ymparistoviranomaisten valvonnassa
vahingon aiheuttajalla. Ympéristdonnettomuuksista aiheutuneiden henkil6- ja esi-
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nevahinkojen seké torjunta- ja kunnostustdiden kustannusten korvaamista koskee
yleisen vahingonkorvauslainsddddnndn asemasta oma erillislainsdddantdnsa, laki
ympadristovahinkojen korvaamisesta. Aluksista aiheutuneiden 6ljyvahinkojen kor-
vaamiseen sovelletaan merilain 10. lukua.

Tarkeimmat merellisid 6ljyonnettomuuksia koskevat lait ovat:

e Laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd (300/1979)

* Asetus aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd (635/1993)

¢ Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnas-

ta (636/1993)
* Ympadristonsuojelulaki (86/2000)
e Laki dljysuojarahastosta (1406/2004)

Oljyvahinkojen torjuntaa koskeva lainsdddants on uudistettavana ja esitys uusiksi
saannoksiksi valmistuu syksyn 2007 aikana.

1.3
Torjuntavalmiuden rahoitus

1.3.1
Rahoitus SYKEn toiminnan osalta

SYKEn vastuulla olevan avomeritorjunnan rahoitus tapahtuu péddsaantoisesti valtion
talousarviossa ko. tarkoitukseen osoitetuilla méaararahoilla. Normaalit kdyttomenot
mukaan lukien pienehkot kalustohankinnat, alusten kunnossapito ja myds operatii-
vinen toiminta rahoitetaan nykyisin arviomdardrahana myonnetylld méérarahalla.
Alushankinnat ja suuret peruskorjaukset on yleensa rahoitettu tapauskohtaisesti ym-
péristohallinnolle mydnnetylld investointimdardrahalla. Talousarvioteknisista syistd
ympadristovahinkojen torjuntaan kdytetyt madrdrahat on toisinaan osoitettu aluksia
hallinnoivien yhteistydviranomaisten kayttoon. Jéljempéand olevan, kansallista 6l-
jysuojarahastoa koskevan selvityksen mukaisesti valtiolla on myds mahdollisuus
harkinnanvaraisesti saada korvausta kaluston hankinta- ja valmiuden yllapitokus-
tannuksista 6ljysuojarahastosta. On kuitenkin huomattava, ettd korvaus tdssa tapa-
uksessa menee valtiolle, ei ymparistohallinnolle.

1.3.2
Oljysuojarahasto &ljyntorjunnan rahoittajana

Oljysuojarahasto on ympéristdministerion hoidossa oleva valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto. Rahaston varoja kdytetddn 6ljyvahinkojen ja niiden torjuntakustan-
nusten korvaamiseen, jos vahingosta vastuullinen on tuntematon tai varaton. Toinen
rahaston paétarkoituksista on korvata 6ljyvahinkoihin ennalta varautumisesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Rahastosta maksetaan korvauksia 6ljyvahinkojen torjuntakalus-
ton hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yllipidosta aiheutuneisiin kustannuksiin.
Oljyntorjuntatehtivia hoitavilla alueellisilla pelastusviranomaisilla on lakisditeinen
oikeus saada vahvistettuihin 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmiinsa sisaltyvistd han-
kinnoista korvaus 0ljysuojarahastosta. Valtion viranomaisten kaluston hankinta- ja
valmiuden ylldpitokustannusten korvaaminen on harkinnanvaraista. Oljysuojara-
haston varat muodostuvat maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta oljysta
perittdvastd oljysuojamaksusta, jonka suuruus 1.1.2005 alkaen on ollut 0,50 euroa
jokaiselta tdydeltd tonnilta 6ljyd. Maksu peritddn kaksinkertaisena, jos 6ljy kuljetetaan
sdilidaluksella, jota ei ole varustettu koko lastisdilidosan alueelta kaksoispohjalla. Ol-
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jysuojarahastoon voidaan liséksi valtion talousarviossa siirtdd varoja 6ljyjatemaksun
kertymastd kédytettaviksi 6ljyn pilaamien maa-alueiden kunnostamiseen.

Valtion viranomaisille ja Varustamoliikelaitokselle on vuosina 2005 - 2006 myon-
netty alusoljyvahinkojen torjuntakaluston hankintakustannuksiin korvauksia noin
4 miljoonaa euroa vuodessa. Oljysuojarahaston vuosien 2008 - 2011 toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa, joka perustuu noin 9,3 miljoonan euron 6ljysuojamaksun tuot-
to-odotukselle, on arvioitu voitavan kayttdd valtion hankintoihin noin 3,5 - 4,5 mil-
joonaa euroa vuodessa. Oljysuojamaksun tuotto ei ole kuitenkaan kehittynyt aivan
odotetulla tavalla, vaan ndyttdd vakiintuneen noin 8 miljoonaan euroon vuodessa.
Nykyiselld maksun kertymalld valtiolle myonnettdvien korvausten maarda ei voi-
da siis lisétd ja todenndkdisesti tehtyjd arvioita korvauksista joudutaan seuraavalla
suunnitelmakaudella pienentdimaan.

1.4

Torjuntavalmiuden nykytila ja ongelmakohdat

1.4.1
Yleistd

Suomen valtio omistaa neljdtoista 6ljynkerdysalusta, joista kaksi on Merivoimien
(MV) hallinnassa, kolme Rajavartiolaitoksella (RVL) ja muut yhdeksan ovat Varus-
tamoliikelaitoksen (VLL) hallinnassa. Lisdksi Ahvenanmaan maakuntahallituksella
(ALS) on yksi 6ljyntorjunta-alus.

Suomen &ljyntorjunta-alukset ovat 6ljya itsendisesti kerddvia ja niissd on aluksen
sisddn sen molemmille laidoille rakennettu 6ljynkerédysjérjestelma. Kerdysjarjestelma
on suomalaista kehitystyotd ja edustaa alan kdrked raskaiden dljyjen kerddmisessa
avomerelld. Jarjestelméd on yleistynyt muuallakin, varsinkin Itdmerelld. Suurimmat
jarjestelmélld varustetut suomalaiset alukset pystyvit kerddméaan 6ljyd avomeren

Taulukko 1. Oljyntorjunta-alusten kapasiteetti.

Aluksen | Omistaja | Pituus| Leveys| Pyyhkaisy-| Harjat | Harj.lev.| Tankki- | Pyyhkaisy-| Pyyhkaisy-| Keruu- Harjojen
nimi [m] [m] leveys [kpl/em] | [em] tilavuus | ala ala kapasiteetti| maksimi
[m] [m3] [m?/h] [km?/12h] | [m3/h] nosto-
kapasiteetti
[m?3/h]
Halli MV 60,5 | 12,4 40 18/338 338 1400 74080 0,9 74,08 108
Hylje MV 54,1 12,5 35 16/300 300 800 64820 0,8 64,82 96
Merikarhu| RVL 58 1 32 2x136 272 40 59264 0,7 59,26 9l
Tursas RVL 61,45, 10,2 30 12/225 225 100 55560 0,7 55,56 72
Uisko RVL 61,45 10,2 30 12/225 225 100 55560 0,7 55,56 72
Letto VLL 42,7 | 12,2 30 2x110 220 42,7| 55560 0,7 55,56 73
Seili VLL 50,5 | 12,2 30 12/225 225 196 55560 0,7 55,56 72
Kummeli VLL 28,2 79 24,9 10/188 188 70 46115 0,6 46,11 60
Sektori VLL 33 79 24,9 10/188 188 108 46115 0,6 46,11 60
Linja VLL 349 9 23 2x100 200 774 | 42596 0,5 42,60 67
Qili | VLL 24,5 6,6 21 10/188 188 80 38892 0,5 38,89 60
Qili ll VLL 24,5 6,6 21 10/188 188 80 38892 0,5 38,89 60
Qili VLL 24,5 6,6 21 10/188 188 80 38892 0,5 38,89 60
Oili IV VLL 19 6,5 19 10/188 188 30 35188 0,4 35,19 60
Svértan ALS 24 6,6 21 52 38892 0,5 38,89 50
Yhteensd 3256 | 0,75 km?*h 9,0 746 1061
Suomen ympiiristé 41 | 2007 9




Tankkitilavuus [m?]

1600

olosuhteissa, kun merkitsevd aallonkorkeus on enintddn metristd puoleentoista met-
riin, mika tarkoittaa enintddan kahden — kolmen metrin korkuisten aaltojen hetkellistd
esiintymista.

Taulukossa 1 on lueteltu Suomen &ljynkerdysalukset sekd alusten dljynkerdys-
kapasiteetit. Taulukon pyyhkdisyala ja keruukapasiteetti on laskettu 1 solmun
nopeuden ja 1 mm oOljykerroksen perusteella. Kerdilynopeus ja kerdyskapasiteetti
vaihtelevat keruuolosuhteiden mukaan. Kerailynopeus voi kuitenkin olla enintdan
kaksi solmua, jolloin kerdyskapasiteetti olisi taulukkoon verrattuna kaksinkertainen.
Alusten pyyhkéisyala on taulukossa esitetty neliokilometreind 12 tuntia kohti, koska
Oljyn paikantaminen ja sen myotd myos 6ljyn kerddminen on tehokkainta valoisaan
aikaan.

Torjunta-alukset poikkeavat kokonsa, tankkitilavuutensa ja kerdyskapasiteettin-
sa puolesta huomattavastikin toisistaan, mika kdy ilmi myos kuvasta 1. Kuvassa
aluskohtaisen kerdyskapasiteetin yksikkonad on kadytetty [m?/vrk]. Aluskohtainen
kerdystulos vuorokaudessa riippuu eniten aluksen tankkikoosta ja sen lisdksi tankin
tyhjennysajasta ja aluksi my6s aluksen paikalletuloajasta. Kuvassa 1 esitetty kerdystu-
los on suuntaa antava. Se on tankkitilavuudeltaan pienimmille aluksille kolme kertaa
tankkitilavuus (Merikarhu), hiukan suuremmille aluksille kaksi kertaa tankkitilavuus
(Tursas, Uisko ja Oilit) ja tankkitilavuudeltaan suurimmille aluksille (Hylje ja Halli)
niiden tankkitilavuus. Kaikki valtion 6ljyntorjunta-alukset on suunniteltu toimimaan
lahes yksinomaan pédtehtdvassddn sekd 6ljyntorjunnassa. Ndin ollen esimerkiksi
Varustamoliikelaitoksen alukset, joiden pddtehtdvd on védylanhoitotyd, soveltuvat
huonosti muihin tehtdviin, kuten esim. henkilokuljetuksiin

Riittdvan Oljyntorjuntavalmiuden takaamiseksi valtion 6ljynkerdysalukset tulisi
sijoittaa Suomen rannikolle siten, ettd alukset saavuttavat kuuden tunnin kuluessa
hélytyksestd minka tahansa paikan Suomen 6ljyntorjunnan vastuualueella. Kuuden
tunnin méardaika perustuu Itdmeren suojelusopimuksen nojalla laadittuun HELCO-
Min suositukseen, jota késitelldan kappaleessa 2.1.4. Koska 6ljyntorjunta-alus padsee
kdytannossa lahteméédn kotisatamastaan keskiméérin kahden tunnin kuluttua haly-
tyksestd, aluksen matka Oljyntorjuntapaikalle saisi kestdd korkeintaan neljd tuntia,
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Kuva I. Valtion hallinnassa olevien &ljyntorjunta/monitoimialusten ominaisuuksia.
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jottei kuuden tunnin mééréaika ylity. Kuvassa 2 on esitetty torjunta-alusten nykyinen
sijainti ja alusten neljan tunnin toimintasdde.

Kuvasta ndhd&én, ettd Perdmerelld ja Selkdmeren pohjoisosassa tavoite mahdol-
lisen 6ljyvahinkopaikan saavutettavuudesta kuudessa tunnissa ei toteudu. Saaristo-
merelld on eniten torjunta-aluksia.

Kuvaa tarkasteltaessa on huomattava, ettd alusten todellinen sijainti voi poiketa
kuvassa esitetystd tilanteesta tilapdisesti alusten ty6-, huolto- yms. tilanteen mukaan
ja myds muuttua pidemméksi aikaa tai kokonaankin. Esimerkiksi syyskuussa 2007
Letto siirrettiin telakkaan neljaksi viikoksi ja siirretddn sen jdlkeen talveksi jadnmurto-
tehtdviin Saimaalle. Leton korvaamiseksi Pohjanlahdella Sektori siirtyy mydhemmin
syksylld Ouluun.

Kuvassa 3 ndkyy yhden pdivén lilkenne Suomen merialueilla. Liikennetiheys seka
Oljyvahinkoriski ovat suurimmat Suomenlahdella. Sinne on sijoitettu nelja suoma-

Kuva 2. Oljyntorjunta-alusten
sijainti syyskuussa 2007.

MV:n alusten neljian tunnin
toimintasdde on esitetty
sinisella, RVL:n vihreilla,
VLL:n oranssilla ja ALS:n
keltaisella.

Svartan (AL)

Kuva 3. Yhden paivin lilkenne
Suomen merialueilla (18.10.2007).
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laista Oljyntorjunta-alusta: Hylje, jonka kotisatama on Upinniemi, sekd Merikarhu,
Qili 1 ja Seili, joiden kotisatama on Helsinki.

Kéytannossa dljyntorjuntatehtdviin on kiytetty eniten Merivoimien aluksia, Hallia
ja Hyljettd: Harjoitukset ja hylkyjen tyhjennykset mukaan lukien noin puolet ndiden
alusten kokonaiskaytostd on liittynyt 6ljyntorjuntaan. Alukset ovat pienid dljysdilio-
aluksia ja monissa tehtdvissa hyviksi osoittautuneita tydaluksia. Aluksista toinen on
aina enintddn neljan tunnin lahtévalmiudessa.

Rajavartiolaitoksen vartiolaiva Merikarhu, Tursas ja Uisko ovat erinomaisia “ensi-
apualuksia” ja ne ovat ldhes jatkuvasti merelld Rajavartiolaitoksen tehtdvissa. Aluk-
silla on my®6s kemikaalivahinkojen torjuntaan soveltuvia ominaisuuksia. Alusten
tankkikapasiteetti on kuitenkin pieni Halliin ja Hylkeeseen verrattuna. Tursaksen ja
sen sisaralus Uiskon varustaminen myds jadolosuhteisiin soveltuvalla oljynkerays-
laitteistoilla tapahtui vuonna 2005 ja 2006 alusten peruskorjaamisen yhteydessa.

Valtion varustamoliikelaitoksen, Finstashipin (aikaisemmin Merenkulkulaitoksen),
6ljyntorjunta-vayldnhoitoalukset ovat muita 6ljyntorjunta-aluksia pienempia tydaluk-
sia ja my0s niiden tankkikapasiteetti on pienehké. Pienimmat 6ljyntorjunta-alukset
(neljd Oilia), ovat osoittautuneet tehokkaiksi saaristossa tai rannikolla tapahtuneissa
Oljyvahingon torjuntatoissd. Ne pystyvdt murtamaan vain enintddn 10 cm vahvuista
jadtd. Sen sijaan suurimmat alukset (Seili ja Letto) ovat kaikista 6ljyntorjunta-aluksista
parhaiten jadolosuhteisiin soveltuvia: ne on rakennettu jadluokkaan 1A ja ne pysty-
vit murtamaan 40 cm paksuista jadtd. Myds muut varustamoliikelaitoksen alukset
(Linja, Sektori ja Kummeli) voivat toimia jdisséd: niiden jadnmurtokyky on 30 cm ja
jadluokka 1A. Seilin peruskorjaus ja varustaminen myos jadolosuhteisiin soveltuvalla
Oljynkerdysjarjestelmalld saatiin valmiiksi alkuvuonna 2004.

Vaylanhoitoalusten valmiudesta on sovittu SYKEn ja Varustamoliikelaitoksen kes-
ken niiden vélisessd sopimuksessa "Sopimus yhteistoiminnasta ymparistdvahinkojen
torjunnassa/19.12.2005". Sopimuksen mukaan "Valmius toteutetaan kolmella val-
miusryhmalld, jotka paivystavit kolmella alueella; Suomenlahdella, Saaristomerelld
ja Perdmerelld /Merenkurkussa. Ndin vdhintdan kaksi (2) alusta ovat vélittomassa
toimintavalmiudessa, milla tarkoitetaan sitd, ettd alus on valmis lihtemdan vahin-
kopaikalle kello 8-16 vélilld viimeistdadn kuuden (6) tunnin kuluessa halytyksesta.
Muiden alusten miehitys kdynnistyy heti ilmoituksen tultua, ja ensimmaisten aluksen
lahtiessd liikkeelle, my6s muut valmiusryhméit ja lisamiehitys siirtyvit onnettomuut-
ta ldhimpédan asemapaikkaan, muun aluskaluston liikkeelle saattamiseksi." Ja edel-
leen: "Alukset ovat jatkuvassa teknisessd valmiudessa, kuitenkin huomioon ottaen
alusten rakenteelliset ominaisuudet kuten jaissakulkukyvyn sekd alusten normaalin
huollon vaatiman ajan.” Sopimusta on noudatettu ja kesélld 2007 jarjestettyjen haly-
tysharjoitusten mukaan valmius on toiminut.

Varustamoliikelaitoksen véyldnhoito-/6ljyntorjunta-alusten aluskohtaista vaki-
tuista miehitystd on jouduttu merkittdvéasti vidhentdmaan alusten vayldnhoitotdiden
vidhentymisen takia. Tdaméd vaikuttaa myos ndiden alusten valmiuteen ldhted 6ljyn-
torjuntatehtdviin. Ty6kannan pienenemisen myétd alusten valmiudesta aiheutuvat
kustannukset kohdentuvat suurelta osin ymparistovahinkojen torjuntasektorille.
Varustamoliikelaitoksen hallinnoimien torjunta-alusten pdivystysvalmiuden paran-
tamien yhteistoimintasopimuksen kautta tulisi valtiolle kohtuuttoman kalliiksi.

1.4.2
Torjuntavalmius Suomenlahdella

Suomenlahdelle nykyisin sijoitetuilla 6ljyntorjunta-aluksilla (Hylje, Merikarhu, Oili
I'ja Seili) on tankkikapasiteettia yhteensd noin 1100 kuutiometrid, ja niiden pyyhkai-
syala on noin 5,4 nelidkilometrid vuorokaudessa. Suurissa 6ljyvahingoissa alusten
oma tankkikapasiteetti tdyttyy varsin pian, ja torjunnan onnistuminen riippuu pai-
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kalle saatavasta lisdvarastokapasiteetista kuten sailidaluksista, joihin kerdavat alukset
voivat tyhjentdd keruutankkinsa.

Riskianalyysien perusteella on arvioitu, ettd keskelld Suomenlahtea tapahtuvan
6ljyvahingon seurauksena 6ljy voisi ajelehtia rannikolle aikaisintaan vuorokaudessa,
mutta viimeistddn yhdeksan vuorokauden kuluttua. Télloin toiminta-aikaa 6ljyn ke-
radmiseksi avomerelld on enimmilldén yhdeksédn vuorokautta. Teoreettinen kansalli-
nen, nykyiseen valtion kalustoon perustuva 6ljynkerdyskapasiteetti on maksimissaan
tuona aikana noin 35 000 m®. Kdytdnnossd kerdttiva oljymaara jaa olosuhde- ym.
tekijoiden vuoksi noin 30 % pienemmaiksi eli keréttyd saataisiin noin 25 000 m®.

Suomenlahden dljyntorjuntavalmius vahvistuu vuonna 2010, jolloin Merivoimien
hallintaan hankittavan monitoimialuksen on mééra valmistua. Monitoimialus pys-
tyy huolehtimaan sellaisista vaativista torjunta- ja pelastustehtdvistd, joista nykyiset
torjunta-alukset eivét selviydy tai selviytyvét vain avovesikautena. Néitéd ovat: ohja-
uskyvyttdmén aluksen hétidhinaus karilleajon tai torméayksen estamiseksi, laivapalon
sammutus Oljy- ja kemikaalivuotojen estimiseksi, aluksen polttoaineen ja vaaralli-
sen lastin siirto uusien 6ljy- ja kemikaalip&d&stjen estdamiseksi, 6ljyn kerdys meresta
huonoissa sddolosuhteissa ja 6ljyn kerdys merestd talvella jiiden seasta. Paitsi ettd
monitoimialus parantaa Suomenlahdella 6ljyntorjunnan alkuvaiheen toimintamah-
dollisuuksia, sen my6td myos yhdeksdn vuorokauden ajalle laskettu 6ljynkerdyska-
pasiteetti kasvaa ldhes kolmanneksen nykyisesta.

Suomenlahden kokonaisdljyntorjuntakapasiteettiin voidaan laskea suomalaisten
Oljyntorjunta-alusten lisdksi 2 - 4 ruotsalaista alusta seka kaksi virolaista 8ljyntorjun-
ta-alusta, EVA 316, joka on suomalaisen Seilin sisaralus seka Kati, joka on sivukaset-
tikerddjilld varustettu entinen ruotsalainen vartioalus. Venijdlld ei vield toistaiseksi
ole kdytossdan avomerikelpoisia ja nykyaikaisia, itsendisesti 6ljyad kerdavia oljyntor-
junta-aluksia.

143
Torjuntavalmius Pohjanlahdella

Oljyntorjunnan vastuualueen laajuus Pohjanlahdella on noin kaksinkertainen Suo-
menlahden vastuualueeseen verrattuna. Suurimpana hankaluutena Pohjanlahden
Oljyntorjunnan kannalta on nykyisin se, etteivit dljyntorjunta-alusten toimintaséteet
riitd takaamaan tehokasta alkuvaiheen dljyntorjuntaa kaikkiin osiin Perdmerta ja
Selkédmerta.

Pohjanlahdelle nykyisin sijoitetuilla 6ljyntorjunta-aluksilla (Linja, Letto ja Oili IV)
on tankkikapasiteettia yhteensd noin 150 m*ja niiden pyyhkdisyala on 3,2 neliokilo-
metrid vuorokaudessa. Torjuntakapasiteetti on huomattavasti vahdisempi kuin Suo-
menlahdella, mutta koska alusliikenneméérét ja 6ljykuljetusten koko Pohjanlahdella
ovat huomattavasti Suomenlahtea vihdisemmét, voidaan mydos ljyvahinkoriskin
olettaa jadvéan Pohjanlahdella pienemmaksi.

Ruotsalaisten dljyntorjunta-alusten torjuntakapasiteetti nostaa Pohjanlahden ko-
konaiskapasiteettia. Kolmen Pohjanlahden rannikolle sijoitetun ruotsalaisaluksen
tankkikapasiteetti on nykyisin yhteensd noin 500 m®. Lahivuosina Ruotsi parantaa
Oljyntorjuntavalmiuttaan ja hankkii uusia torjunta-aluksia muun muassa Pohjan-
lahdelle.

144
Torjuntavalmius Saaristomerelld ja Ahvenanmerelld

Saaristomerelle ja Ahvenanmerelle sijoitettujen 6ljyntorjunta-alusten (Halli, Oili I,
Oili III, Tursas, Uisko, Sektori ja Svértan) tankkitilavuus on yli 1 900 m? ja niiden
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pyyhkéisyala 15,8 neliokilometrid vuorokaudessa. Suomalaisia 6ljyntorjunta-aluksia
on nykyisin eniten Saaristomerelld (kuva 3).

14.5
Torjuntavalmius Saimaalla

Saimaalle sijoitetun 6ljyntorjunta-alus Kummelin tankkitilavuus on 70 m?. Saimaalla
ei ole alusdljykuljetuksia, mutta alusten polttoainetankeista veteen, esimerkiksi karil-
leajon seurauksena, pddseva 6ljy voi aiheuttaa 6ljyvahingon. Lisdksi maalla, vesiston
laheisyydesséd tapahtuva suuri dljyonnettomuus aiheuttaisi myos vesistolle dljyva-
hingon uhkaa. Uhkan suuruutta voidaan arvioida maantie- ja rautatiekuljetusten
tai varastoinnin perusteella. Esimerkiksi Vainikkalan ratapihalla vuonna 1999 sattu-
neessa junaonnettomuudessa seitseman raakacljylld lastattua sdiliovaunua kaatui ja
rikkoutui, minkd seurauksena maastoon valui 300 - 350 m?® 6ljya.

146
Torjuntavalmius rannikolla

Valtion kalustoa tdydent&d pelastustoimen materiaalinen valmius, joka aluséljyvahin-
kojen torjunnassa perustuu 6ljyntorjuntaveneisiin, tydlauttoihin ja meripuomeihin.
Eniten merkitystd on yli 10 metrin tyoveneilld. Pelastustoimen 6ljyntorjuntaveneet
ovat monitoimikalustoa, jotka soveltuvat myds pelastustoimintaan. Pelastustoimen
Oljyntorjuntaveneet vastaavat 6ljyntorjuntavalmiudesta rannikon ldheisyydessd. Tau-
lukossa 2 on esitetty yhteenveto pelastustoimen 6ljynkerdys- ja torjuntavenekalus-
tosta. Pelastustoimen veneet eivit ole avomerikelpoisia.

Taulukko 2. Pelastustoimen D-, E- ja F-luokkien 6ljyntorjuntaveneet.

Veneluokka OT-varustus Pituus Lukuma@ara
Iso 6ljynkeriysvene(F-luokka) Oljynkeruulaite 13-20m 27

Iso 6ljyntorjuntavene (F-luokka) Ei keruulaitetta 13-15m I
Keskisuuri 6ljynkeraysvene (E-luokka) Oljynkeruulaite I1-14m 4
Keskisuuri 6ljyntorjuntavene (E-luokka) Ei keruulaitetta 10-18m 29
Pieni 6ljyntorjuntavene (D-luokka) Ei keruulaitetta 7-10m 26
Yhteensd 97
1.4.7

Nykytorjuntavalmiuden ongelmakohdat

Tydryhméan mielestd Suomen &ljyntorjuntavalmiuden ongelmakohtia ovat tilld het-
kella

¢ Oljynkerdyskapasiteetin riittimattomyys merelld: Oljyvahinkoriskin (riski =
vahingon koko kerrottuna vahinkofrekvenssilld) nopea kasvu Suomenlahdel-
la. Riskin kasvu johtuu Suomenlahden dljykuljetusméarien kasvusta yli 600
%:1la viimeisen kymmenen vuoden aikana. Riskin kasvu vaatii my&s valmiu-
den kasvattamista.

* Nykyisen 6ljynkerdyskapasiteetin sdilyttimisen vaikeutuminen: Oljyntorjun-
ta-aluksiksi soveltuvien véylanhoitoalusten epdedullinen kilpailuasema vay-
lanhoitomarkkinoilla ja siitd johtuva alusten vajaakayttoisyys, mikd heikentda
torjuntavalmiutta

* Nykyisen aluskaluston ikddntyminen: Viimeisin kokonaan uusi 6ljyntorjunta-
alus on ulkovartiolaiva Merikarhu, joka valmistui 1993. Kaikki muut alukset
ovat perdisin joko 1970- tai 1980-luvuilta. Peruskorjauksia on tehty 90-luvulla
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yhteen alukseen, (Letto) ja 2000-luvulla kolmeen alukseen, (Seili, Tursas ja
Uisko).

¢ Olosuhderajoitukset: Oljynkerays jadolosuhteissa, kovassa merenkaynnissa
ja ndkyvyyden ollessa huono samoin kuin uppoavan 6ljyn tavoittaminen
tuottavat merkittdvid ongelmia kerdystilanteessa parhaimmillakin nykyisin
kaytettavilld tekniikoilla.

* Kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden, hdtdhinausvalmiuden seké aluspa-
lojen sammutusvalmiuden puute

Alusliikennemaéérit ja dljykuljetukset Suomenlahdella ovat viimeisen kymmenen
vuoden aikana lisdédntyneet merkittdvésti ja tulevat edelleen kasvamaan. Samoin
Suomenlahdella liikenndéivien 6ljysdilidalusten koko on kasvanut. Suomenlahden
Oljyntorjuntavalmius ei ole kasvanut samassa suhteessa 6ljyvahinkoriskin kasvuun
ndhden. Uusi monitoimialus parantaa tilannetta, mutta monitoimialuksen lisdksi
Suomenlahdelle tarvittaisiin lisdd nykyistd suurempia 6ljyntorjunta-aluksia.

Suomen viidestdtoista dljyntorjunta-aluksesta yhdeksan on Varustamoliikelai-
toksen hallinnassa olevia vdyldnhoitoaluksia. Nama aiemmin Merenkulkulaitoksen
hallinnassa olleet alukset siirrettiin Varustamoliikelaitoksen hallintaan samassa yh-
teydessd, kun Merenkulkulaitoksen vayldnhoitotoiminto avattiin kilpailulle 2004.
Samaan aikaan Varustamoliikelaitos velvoitettiin siitd sdddetyssd laissa tarjoutumaan
Oljyntorjuntatehtaviin koko maassa. Epdedullisen kilpailuaseman vuoksi Varustamo-
liikelaitos on hdvinnyt useilla merialueilla vdylanhoitourakoita kilpailijoille, joilla ei
ole dljyntorjuntavastuuta. Tadstd johtuen suurin osa Varustamoliikelaitoksen 6ljyn-
torjunta-aluksista on ilman toitd ja vakituista miehitystd, mikd heikentdd Suomen
oljyntorjuntavalmiutta.

Nykyisin kdytdssa olevat dljyntorjunta-alukset ovat jo melko vanhoja. Suurin osa
aluksista on rakennettu 1980-luvulla ja alukset vaatisivat laajaa peruskorjausta niiden
pitdmiseksi merikelpoisena. Aluksista Seili, Tursas ja Uisko on peruskorjattu 2000-
luvulla. Useiden pienten vajaakdyttdisten oljyntorjunta-alusten pitiminen miehitet-
tyind on taloudellisesti raskasta.

Jadolosuhteet hankaloittavat ja hidastavat 6ljynkerdystd meresta. Oljyntorjunta-
valmiutta jadolosuhteissa tulisi edelleen kehittdd. Viime vuosina Suomen valmius
kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden, hidtdhinausvalmiuden sekd aluspalojen
sammutusvalmiuden osalta on parantunut. Kaikilla ndilld osa-alueilla on kuitenkin
edelleen tarvetta parantaa valmiutta.
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Torjuntavalmiuden tavoitetaso

2.1

Reunaehdot torjuntavalmiuden tavoitetasolle

2.1
Ymparisto- ja luonnonarvot

Suomen rantaviiva on pitké ja rikkonainen. Arvokkaita luonnonarvoja on erityisesti
luonnonsuojelualueilla, mutta myos muilla osin rannikkoa. Luonnonarvoiltaan herk-
kien alueiden lisdksi myos esimerkiksi vedenottamot ja virkistyskdyttoalueet ovat
tarkeitd 6ljyntorjunnan suojelukohteita. Suomen ympaéristokeskus on kerdnnyt tiedot
suojeltavista kohteista ja alueista karttapohjaiseen tietokantaan, jota kdytetdan seka
Oljyntorjunnan valmiussuunnittelun ettd operatiivisen paatéksenteon tukena.

Oileco-projekti on tuorein hanke, jossa uhanalaisten elididen esiintymisalueita on
luokiteltu Suomenlahden alueella. Projektin tavoitteena on systemaattisesti arvottaa
alueet 6ljyntorjunnan priorisoinnin tarpeita varten. Ongelmana on, ettd uhanalais-
ten elididen elinalueita lienee rannikolla nykyisin tunnettuja alueita huomattavasti
enemman.

Paitsi 6ljyntorjuntatyén kustannustehokkuuden myds suojeltavien alueiden run-
saan lukumédran vuoksi on perusteltua, ettd 6ljyvahingot pyritddn ensisijaisesti en-
naltaehkdisemddn tai torjumaan silloin kuin se on vield mahdollista, eli heti ja mah-
dollisimman lahelld 6ljyvahingon ldhdettd. Alusoljyonnettomuuksissa tdmaé tarkoit-
taa sitd, ettd oljynkerdysalusten tulisi pystyd kerddmaan mahdollisimman suuri osa
mereen vuotaneesta 6ljystd heti onnettomuutta seuraavien vuorokausien aikana.

2.1.2
Riskit ja uhkakuvat

Liikenteen ja 6ljykuljetusmadrien kasvu

Merenkulkulaitoksen tilastojen mukaan Suomen satamiin tuotiin ja sieltd laivattiin
vuonna 2006 yhteensé ldhes 110 miljoonaa tonnia lastia. Tastd méérasta 6ljyjen osuus
oli yli 26 miljoonaa tonnia. Noin puolet kokonaislastiméarastd késiteltiin viidessa
suurimmassa satamassa, jotka ovat suuruusjirjestyksessd Porvoon Kilpilahti, Hel-
sinki, Kotka, Naantali ja Rauma. Kaksi kolmasosaa 6ljyista kasiteltiin Kilpilahden
satamassa. Suomen satamissa késiteltdvien lastiméddrien suuruusluokka pysynee
lahitulevaisuudessa ennallaan. Suurin muutos on uuden Vuosaaren sataman kayt-
tédnotto loppuvuonna 2008.

Suomen edustan kansainvilisilld vesialueilla liilkenteen mééra on kasvanut erityi-
sesti Suomenlahdella. Oljykuljetukset ovat kasvaneet eniten: vuodesta 1995 vuoteen

Suomen ympiristé 41 | 2007



2006 Suomenlahden oljykuljetusten maara on seitsenkertaistunut ldhes 140 miljoo-
naan tonniin. Suomenlahden alueella laivatun lastin kokonaisméaarad vuonna 2006 oli
noin 240 miljoonaa tonnia. HELCOMin alusliikennetilaston mukaan Suomenlahdelta
ldhtee péivittdin keskimddrin 50 alusta, joista joka viides on sdilidalus. Primorskin
Oljysatamassa on laivattu jopa 150 000 dwt:n aluksia, mutta yleisemmin kdytossa
oleva suurin aluskoko Suomenlahdella on vield nykyisin noin 100 000 dwt. VIT:n
mukaan Suomenlahden satamiin tehtiin kaikki alustyypit mukaan lukien vuonna
2006 yhteensa yli 100 000 aluskdyntid. Ndista yli 12 000 aluskdyntid oli sailidalusten
ja 39 000 aluskédyntid matkustaja-alusten tekemia.

Suomenlahti on merkittdva kuljetusreitti Vendjéltd Lansi-Eurooppaan. Vendjén jo
kdynnistimét satamahankkeet kasvattavat vield tulevaisuudessakin merkittavésti
sekd Suomenlahden alusliikennemadarid ettd oljykuljetusmééaria. Vuoteen 2015 men-
nessd Primorskin 6ljysataman raakadljyviennin on méérd kasvaa nykyisestd alle 70
miljoonasta tonnista 130 miljoonaan tonniin. Uuden rahtiliikennesataman Ust-Lugan
kokonaiskapasiteetin on mééra nousta 30 - 40 miljoonaan tonniin. Edelld mainittujen
sekd muiden satamainvestointien myo6td Suomenlahden 6ljykuljetusméddrd kasvaa
noin 250 miljoonaan tonniin vuoteen 2015 mennessa. Oljykuljetusten lisdksi my®s
muu Vendjdlle suuntautuva rahtiliikenne kasvaa nopeasti. Lansi-Euroopan merkitys
Venijan kauppakumppanina ja Suomenlahden merkitys Vendjan kuljetusreittina
tulee sdilymédan ldhivuosikymmenien ajan ennallaan. Oljykuljetusméérien kehitys
on esitetty kuvassa 4.

Riskialueet

Itdimeren maat ovat 2000-luvun alussa HELCOM -yhteistyon puitteissa kartoittaneet
merialueet, joilla alusonnettomuuksien riski on erityisen korkea. Useat riskialueet
ovat ristedvan liikenteen alueita: tdllainen korkean riskin alue on Helsingin edus-
talla, missd Helsinki — Tallinna -vélinen matkustajaliikenne ristedd Suomenlahden
rahtiliikenteen kanssa. Muita korkean riskin alueita ovat vdylien risteykset itdiselld
Suomenlahdella Vendjan aluevesilld sekéd liikennereittien yhtymédkohta Ahvenan-
meren eteldpuolella. Kohtalaisen riskin alueiksi on mainittu vaylien risteys Porvoon
edustalla, Ahvenanmeri sekd Merenkurkku. Riskialueiden kartoituksessa on otettu
huomioon alusliikenneméarat sekd navigointiolosuhteet.
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Suurvahingon kustannukset ja 6ljyn levidminen

Mahdollisena suurvahinkona voidaan pitdd esimerkiksi yhteentdrméyksen seurausta,
jolloin 6ljysdilidaluksesta mereen voisi Suomenlahdella joutua jopa kolmekymmen-
tatuhatta tonnia 6ljyd. Primorskin sataman teettdmén riskiarvion mukaan téllainen
vahinko voi tapahtua kerran 50 vuodessa. Vieldkin suurempi vahinko voi olla seu-
rauksena yli sadantuhannen tonnin lastissa olevan 6ljysdilidaluksen menettamisesta
uppoamisen, rdjahdyksen tai tulipalon seurauksena. Taman suuruusluokan 6ljyva-
hingoista esimerkkind on Prestige-onnettomuus (78 000 tonnin 6ljylasti) Espanjassa
vuonna 2002. Sen aiheuttaman vahingon puhdistamiskustannusten ja vélittdmien
kalastukseen sekd matkailuun kohdistuvien menetysten on arvioitu olleen yli kaksi
miljardia euroa. Sen lisdksi tulevat toissijaiset menetykset muissa elinkeinoissa ja
luonnonympériston turmeltuminen.

Avovesiaikana esimerkiksi 30 000 kuutiometrin raakadljyvuoto muodostaa vuoro-
kaudessa noin kahdenkymmenen nelidkilometrin laajuisen lautan. Viidenkymmenen
kuutiometrin suuruinen vuoto levidd vuorokaudessa noin puolen nelickilometrin
alalle. Torjunnan viivéstyessa 6ljyd ajautuu rantaan, missé sen poistaminen on kym-
menen kertaa kalliimpaa kuin merelld. Suomenlahdella 6ljyéd voi tulla rantaan jo
vuorokauden sisilld vahingon tapahtumisesta silloinkin, kun vahinko on tapahtunut
avomerelld. Suurvahingon 6ljy riittdisi likaamaan eriasteisesti Suomenlahden koko
rannikon. Koska Suomen rantaviiva on pitkd ja tydvoimakustannukset korkeat, tulisi
rannan puhdistaminen erittdin kalliiksi.

2.1.3
Alueelliset erityisolosuhteet

Sidolosuhteet

Suomen eri merialueilla tyypillisesti vallitsevat sddolot, kuten jaatalven pituus ja
ankaruus, tuuliolot ja aallonmuodostus poikkeavat toisistaan. Namad alueelliset eri-
tyisolot asettavat omat vaatimuksensa oljyntorjuntakalustolle.

Jopa leutoina talvina kaikki Suomea ympéaroivat merialueet Selkdmerta ja Itdme-
ren pohjoisosia lukuun ottamatta jadatyvit. Ahtojadn muodostumisen vuoksi jadolot
voivat olla kevittalvisin erityisen hankalat sekd Pohjanlahden ettd Suomenlahden
pohjukassa. Merentutkimuslaitoksen mukaan keskimédrdinen jadpdivien lukumaa-
rd vaihtelee Tornion 197:std ja Haminan 131:sta Hangon 60:44n ja Maarianhaminan
56:een.

1987 ankarana 405 000 km? 1991 leuto 122 000 km? 1994 normaali 206 000 km?

Kuva 5. Jadpeitteen enimmaislaajuus ankarana, leutona ja normaalina talvena (Lahde: Merentutkimuslaitos).
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Kuvan 5. kartoissa esitetdédn jadpeitteen enimmadislaajuus erittdin ankarana, leutona
ja normaalina talvena. Kuvista ndhdééan, ettd leutona jadtalvena jaédpeitteen laajuus
koko Itdmerelld on enimmilldénkin vajaa kolmasosa vastaavasta jadpeitteen laajuu-
desta erittdin ankarana talvena. Talvi 1987 on esimerkki erittdin ankarasta jddtalvesta,
talvi 1991 leudosta jaatalvesta ja talvi 1994 normaalista jddtalvesta.

Merentutkimuslaitoksen jadpalvelun mukaan leuto talvi ei kuitenkaan véalttamaétta
ole merenkulullisesti helppo eikd ankara talvi vastaavasti merenkulullisesti vaikea.
Keskiméaaraiset talvet ovat usein kaikkein vaikeimpia. Téllaisina talvina pakkasjak-
sojen valiin sattuvat leudot kovatuuliset jaksot aiheuttavat jaén liikkumista ja sen
seurauksena jadkentdn ahtautumista ja puristusta. Leutojen jaksojen valiin sattuvat
heikkotuuliset pakkasjaksot lisddvét jadan maddrdd, joka taas seuraavan tuulijakson
aikana ajautuu kiinteédn ajojadkentdn reunaan muodostaen merenkulullisesti vaikeita
sohjovoita.

OlJjyntorjunnan nikokulmasta jadstd on sekd hydtyd ettd haittaa: Jadn reuna toimii
Oljypuomin tapaan ja hidastaa 6ljyn levidmistd yhté laajalle alueelle kuin avovesi-
kautena. Toisaalta 6ljyn kerddminen jdiden seasta on hidasta ja 6ljyn havaitseminen
sekd sen kulkeutumisen ennustaminen hankalampaa. Jadn alle joutunutta 6ljyd on
vaikea paikantaa ja sen kerddminen on tyoldsta.

Suurilla aallonkorkeuksilla 6ljyn levidmisen estiminen ja kerddminen on hankalaa.
Suomen nykyiset dljyntorjunta-alukset pystyvét kerddmaan 6ljya 1 - 1,5 metrin mer-
kitsevdn aallonkorkeuden vallitessa eli aallokossa, jossa voi esiintyd suurimmillaan
noin 2 - 3 metrin korkuisia aaltoja. Merkitseva aallonkorkeus Suomenlahdella on noin
80 % todenndkdisyydelld riittdvan alhainen dljyntorjuntaan nykyiselld aluskalustolla.
Suomenlahdelle suunniteltu uusi monitoimialus pystyy kerddmaan 6ljyd vield noin
kahden metrin merkitsevan aallonkorkeuden olosuhteissa, jollaiset kerdysolosuhteet
vallitsevat Suomenlahdella noin 95 % varmuudella. Vastaavat varmuudet riittdvan
alhaiselle aallonkorkeudelle Pohjoisella Itdmerelld ovat 60 % nykyiselle kalustolle ja
80 % uudelle monitoimialukselle.

Maantieteelliset olosuhteet

My®6s rannikon etdisyys mahdollisesta onnettomuuspaikasta, rannikon rikkonai-
suus, saaristo sekd rannikon mataluus ja rantatyyppi rajoittavat dljyntorjunta-alusten
toimintamahdollisuuksia ja avomerikerdykseen kéytettdvissd olevaa aikaa. Vaikka
6ljyvahinkoa voidaan torjua vield rantavyohykkeelldkin, sielld suurten 6ljyméédrien
kerdaminen vedestd veneilld ei ole endd yhtd tehokasta kuin laivoilla merella.

2.14
Itimeren suojelusopimuksen suositukset

Itdmeren suojelusopimuksessa on mééritelty kunkin Itimeren maan Sljyntorjunnan
vastuualueet. Itdimeren suojelukomissio (HELCOM) on vuonna 1990 hyvaksynyt
suosituksen 11/13, joka koskee jasenmaiden varautumista 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen torjuntaan. Suosituksessa kansalliselta torjuntavalmiudelta edellytetddn muun
muassa, ettd ensimmadisen torjuntayksikon tulee padstd lahtemdan torjuntatehtdvaian
kahden tunnin kuluessa hélytyksestd ja ettd mika tahansa valtion vastuualueen kohta
on enintddn kuuden tunnin matkan pééssa lahimmastd torjunta-aluksen tukikohdas-
ta. Tehokkaan torjuntatyon tulee kdynnistyd vahintdan kahdentoista tunnin kuluttua
hélytyksesta.
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2.15
HELCOM-maiden ja EMSAN tuoma lisd torjuntavalmiuteen

Itdimeren suojelusopimuksen perusteella Itdmeren maat antavat toisilleen ja saavat
toisiltaan pyydettdessd oljyntorjunta-apua. Samoin on laita Pohjoismaiden kesken
Ko6penhaminan sopimuksen perusteella sekd Suomen ja Vendjan kesken ja Suomen
ja Viron kesken niiden kanssa solmittujen kahdenviélisten sopimusten perustella.
Suomen merialueiden ldheisyydessd Ruotsilla on seitsemidn 6ljyntorjunta-alusta,
Virolla kaksi alusta ja Vendjilld yksi alus. Ongelmana on, ettei Vendjélld ole yhtadn
nykyaikaista ja avomerikelpoista 6ljyntorjunta-alusta. Virossa on kaksi sellaiseksi
laskettavaa alusta.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) on EU:n budjettirahoituksella toimiva
erillisvirasto, jonka tehtdvana on edistdd merenkulun turvallisuutta ja ehkéista aluk-
sista aiheutuvaa meren saastumista yhteisén alueella. EMSAn kautta Suomella on
mahdollisuus saada 6ljyntorjuntaa varten kdyttoonsa 1 - 2 dljyntorjuntakalustolla va-
rustettua sdilidalusta. Timéa perustuu EMSAn yksityisen yrityksen kanssa solmimaan
sopimuksen, jonka mukaan Itdmerelld on valmiudessa kaikkiaan viisi sdilidalusta.
Alusten varsinaisena tehtdvand ovat kaupalliset 6ljynkuljetukset, mutta tarvittaessa
kahteen alukseen on mahdollista asentaa 6ljynkerdyslaitteistot. Alusten yhteenlas-
kettu varastokapasiteetti on suuri (ldhes 20 000 m®), mutta aluksia ei voi niiden suu-
ren koon vuoksi kdyttdd saaristossa, ahtailla véylilld tai matalassa vedessd. EMSAn
solmiman sopimuksen mukaan ensimmadinen torjunta-alus on valmis ldhtemaan
Oljyntorjuntaan viimeistddn yhden vuorokauden kuluttua hélytyksesta.

2.2

Tyoryhman maarittelema
torjuntavalmiuden tavoitetaso

2.2.1
Tavoitetaso merialueittain

Tyoryhma on mééritellyt torjuntavalmiuden tavoitetason ottaen huomioon Itdmeren
suojelukomission suositukset, merikuljetusten, erityisesti 6ljykuljetusten riskit, me-
rialueiden alueelliset erityisolosuhteet seké se lisdkapasiteetti, joka voidaan olettaa
saatavan naapurimaiden sekd EMSAn Itdmeren 6ljyntorjuntavalmiudesta. Tyoryhma
maddritteli suurimman realistisesti mahdollisen vahingon méaéariksi ja siten torjunta-
kapasiteetin mitoitusperusteeksi seuraavat ljypadstot:

e Perdmeri 5000 tn
e Merenkurkku 5000 tn
e Selkdmeri 5000 tn
¢ Saaristomeri — Ahvenanmeri 15000 tn
¢ Lintinen Suomenlahti 30 000 tn
e Keskinen Suomenlahti 30000 tn
¢ Jtdinen Suomenlahti 30000 tn
e Saimaa 300 tn

Padstoméadrdt perustuvat suurimpaan todenndkoiseen vahinkoon, joka voi syn-
tyd tankkialuksen ja muun aluksen yhteentdrméyksessd. Suomenlahdella 6ljyntor-
junnan tavoitetasoksi valittu 30 000 tn vastaa alueella liikenndivien séilidalusten
kahden lastitankin siséltdmaa ¢ljyméaarad. Tama maara oljya saattaa valua mereen,
mikéli yhteentérmaéys tankkialukseen rikkoo sen kaksi vierekkdistd lastitankkia.
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Saaristomerelld ja Ahvenanmerelld Sljyntorjunnan tavoitetasoksi valittu 15 000 tn on
vastaavasti suurimman alueella liikenndivén 6ljysdilidaluksen kahden lastitankin si-
sdltdma 6ljymadara. Pohjanlahdella liikennéivien séilidalusten koko on huomattavasti
pienempi kuin muilla merialueilla. Samoin liikennetiheys on vdhdisempi. Pohjan-
lahdelle dljyntorjunnan tavoitetasoksi valittu 5 000 tn vastaa alueella liikennéivien
suurimpien alusten polttoainetankkien sisdltdmdd 6ljyméaaraa. Aluksen tuhoutuessa
kokonaan 6ljypédédsto voisi kuitenkin olla merkittavéasti edelld mainittuja mitoitusar-
voja suurempi. Saimaalla dljyntorjunnan tavoitetasoksi valittu 300 tn vastaa suurta
maadljyvahinkoa vesiston rannikolla. Kaikilla merialueilla mitoitusvolyymin mukai-
seen torjuntakykyyn olisi pddstdva kesdaikana 3 vuorokaudessa ja jadolosuhteissa 10
vuorokaudessa. Vuorokausiméédrien ero johtuu siitd, ettd Suomen merialueilla 6ljy
keskiméérin tulee rantaan avovesikaudella kaikissa olosuhteissa viimeistdan kolmen
vuorokauden aikana, mutta talvella 6ljyn liikkuminen on jdédn takia keskimaarai-
sesti huomattavasti hitaampaa. Kerdyskapasiteetin teoreettisuuden ja todellisten
olosuhdetekijoiden vuoksi tydryhma katsoi, ettd tavoitteena tulee olla 1,5-kertainen
kerdyskyky vahingon méardstd. Ensimmadisen vuorokauden kerdyskapasiteetin tulisi
olla noin 50 % oletetun suurvahingon méadrasta.

Ty6ryhma on verrannut laskennallista Suomen ja Ruotsin kerdyskapasiteettia eri
merialueilla tavoitetasoon ja todennut, ettd nykyinen oljyntorjuntakapasiteetti on
tavoitetasoa pienempi erityisesti Suomenlahdella, mutta myds muilla merialueilla.
Tyoryhmé on selvittanyt, millaisilla toimenpiteilld 6ljyntorjuntakapasiteettia olisi
mahdollista parantaa siten, ettd dljyntorjunnan tavoitetaso eri merialueilla saavutet-
taisiin. Mahdollisina toimenpiteind tyéryhma on ksitellyt nykyisten alusten &ljyntor-
juntakapasiteetin parantamista peruskorjausten yhteydessé, uusien alusten hankintaa
sekd torjunta-alusten valmiuden nostamista. Seuraavassa esitetddn johtopdatokset
kerdyskapasiteettia koskevista laskelmista ja tarkasteluista vuosille 2008, 2010 ja
2015 arvioituina.

222
Tilanne vuonna 2008

Ottaen huomioon olemassa olevat resurssit ja realistiset mahdollisuudet, vuonna 2008
tavoitetasoon ei pédstd, silld alusten peruskorjaus ja uudishankinnat eivit ole mahdol-
lisia tdssd aikataulussa. Tilanne on suunnilleen tavoitteen mukainen Pohjanlahdella,
mutta Suomenlahdella jaddddn alle puoleen tavoitteellisesta kerdyskapasiteetista.
Tilannetta voidaan parantaa vain nykyisten alusten valmiutta nostamalla ja niiden
sijoitusta muuttamalla. Saimaalla tavoitetasoon pédstdan jo nykyisin.

223
Tilanne vuonna 2010

My6s vuonna 2010 tavoitetasoon padseminen on ldhes mahdotonta, mutta tilanne on
kuitenkin oleellisesti parempi, jos uusi monitoimialus saadaan kayttoon suunnitel-
mien mukaisesti loppuvuodesta 2009 ja kun Ruotsi on saanut padosan vuonna 2006
kdynnistetyn investointiohjelman mukaisista aluksista operatiiviseen valmiuteen.
Suomessa on kuitenkin kdynnistettdva alusten uusimisien investointiohjelma ja pe-
ruskorjaukset. Tahdn vuoteen mennessa olisi kuitenkin jo toteutettava Merivoimien
kdytossa olevan Oljyntorjunta-alus Hallin peruskorjaus.
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Tilanne vuonna 2015

Péadseminen tavoitetasoon vuonna 2015 on mahdollista, mutta edellyttdd kaluston
merkittdvdd uusimista, peruskorjauksia sekd valmiustason nostoa. Taimén toteutu-
minen edellyttdd myos merkittdvid investointeja. Uusimisen yhteydessd kaluston
kerdyskykyd, pyyhkdisyalaa sekd tankkikapasiteettia on suurennettava, miké edel-
lyttdd nykyisten pienempien alusten korvaamista suuremmilla. Aluskaluston méaa-
rad ei talloin tarvitse lisdtd. Alukset on saatava kokonaisuudessaan myos nykyista
parempaan valmiuteen.
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Teoreettiset vaihtoehdot tavoitetason
saavuttamiseksi

3.1

Mahdollisuudet torjuntavalmiuden parantamiseksi
ja tavoitetason saavuttamiseksi

311
Mahdollisuudet valtion eri toimijoiden osalta

Ty6ryhma on tarkastellut niitd teoreettisia vaihtoehtoja, joilla dljyntorjuntavalmiutta
voitaisiin tehostaa toimimalla pé&asiassa yhteistydssd nykyisten yhteistydtahojen,
Varustamoliikelaitoksen, Merivoimien ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Lahtokohtana
on ollut se, ettd valtiontalouden kannalta on edullisinta pyrkid jatkamaan monitoi-
mialuksiin pohjautuvaa dljyntorjuntavalmiutta. Oljyntorjunnan tavoitetasoon paa-
seminen koko Suomen vesialueen osalta edellyttdd kuitenkin merkittdvad nykyisen
kaluston kayton tehostamista, alusten peruskorjauksia sekd myos uudishankintoja.

Tyoryhma on kuullut nykyisten 6ljyntorjunnan merellisten yhteisty&viranomaisten
ja yhtididen kannan 6ljyntorjuntayhteisty6hon ja sen kehittdmismahdollisuuksiin.
Niiden esittamét ndkokannat on olettu huomioon seuraavissa vaihtoehtojen tarkas-
teluissa.

Seuraavassa on eri toimijoittain késitelty niitd nyt ndhtdvissd olevia, monitoimi-
aluskonseptiin perustuvia vaihtoehtoja, joilla tyéryhmén késityksen mukaan Suomen
merellista dljyntorjuntavalmiutta voidaan parantaa ja padstd tdssa raportissa esitet-
tyyn tavoitetasoon. Esitykset ovat tdssd vaiheessa tydryhmén ehdotuksia ja useista
niistd ei vield ole neuvoteltu ao. toimijoiden kanssa.

Varustamoliikelaitos

* SYKE ja Varustamoliikelaitos sopivat yhteistydsopimuksensa pohjalta seuraa-
vista toimenpiteista:

- Aluksien sijoitusta muutetaan palvelemaan paremmin 6ljyntorjunnan
alueellisia tarpeita: Ouluun siirretdédn yksi jdissakulkukelpoinen véaylanhoi-
toalus ja 2 - 3 alusta siirretddn Saaristomereltd Suomenlahdelle.

- Varustamoliikelaitoksen véyldalukset saatetaan nykyistd parempaan val-
miuteen.

* SYKE ja Varustamoliikelaitos solmivat pitkdaikaisen sopimuksen koskien
véayldaluksilla tuotettavaa ljyntorjuntavalmiutta. Sopimuksen solmimisen
edellytyksend on, ettd Varustamoliikelaitos on voittanut tarjouskilpailut,
jotka Suomen ympaéristokeskus ja Merenkulkulaitos ovat jarjestdneet samanai-
kaisesti oljyntorjuntavalmiudesta ja vdylanhoitourakoista.

¢ Aluksia uudistetaan ja peruskorjataan laadittavan uudistamisohjelman mu-
kaisesti. Pienemmat alukset korvataan kerdyskapasiteetiltaan suuremmilla ja
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paremmin jdisséd kulkevilla aluksilla, joiden tulee kuitenkin pystya toimimaan
saaristossa ja yhta matalilla rannikkovesilld kuin korvattavat alukset. Alusten
suunnittelussa tulee tasapuolisesti ottaa huomioon Varustamoliikelaitoksen
nykyisten ja ndhtdvissa olevien uusien, vaihtoehtoisten tehtdvien vaatimuk-
set sekd ympaéristovahinkojen torjunnan tarpeet. Varustamoliikelaitos vastaa
aluksiin kohdistuvista investoinneista ja kdyttdomenoista ja huomioi kulut
laatiessaan tarjouksia muun muassa SYKElle ja Merenkulkulaitokselle.

Merivoimat

Maaratadan toinen aluksista jatkuvaan valmiuteen ja toinen 4 tunnin valmiu-
teen. Valmiudesta tulisi paattdd tarkemmin nyt uudistettavina olevissa yhteis-
tyosopimuksissa.

Pyritdén siirtdimdan aluksia mahdollisuuksien mukaan idemméksi Suomen-
lahdella.

Peruskorjataan Halli seuraavan 4 vuoden sisilla.

Pyritdédn pitimddn Hylje Suomenlahdella.

Rajavartiolaitos

Merikarhun peruskorjaus toteutetaan vastaavasti kuin Tursas-luokan alus-
ten peruskorjaus on toteutettu. Merikarhun peruskorjaus siséltéisi aluksen
jatkamisen ja propulsiolaitteiden uusimisen. Télldin alukseen voitaisiin saada
yhteensa ainakin 150 m? tankkitilavuus sekéd erinomaiset ohjailuominaisuudet
myds hitaassa ajossa.

Harkitaan, voisiko Vartiolaiva 2000-sarjan kolme alusta korvata yhdell tai
kahdella kerdyskyvyltdan ja kooltaan Merikarhua suuremmalla, esim. nyt
SYKEn ja Merivoimien yhteishankintana olevan aluksen tyyppisella aluksella.
Vartiolaiva 2000-sarjan aluksia ei voida muuttaa tehokkaiksi 6ljya kerdaviksi
aluksiksi pddasiassa alusten kapeuden takia.

Merenkulkulaitos
* Merenkulkulaitoksen sisdinen tuotanto, joka huolehtii muun muassa vayli-

en merkeistd ja on henkildstoltddan noin 300 henked, on tarkoitus ulkoistaa
vuonna 2009 alusta lukien joko omaksi valtion liikelaitokseksi tai jonkin jo
olemassa olevan liikelaitoksen yhteyteen. On huomattava, ettd timan yksikon
henkil6stostd osa on patevid esim. Oili-luokan kokoisten alusten kdyttami-
seen. Henkiloston vakinaisena tyoné olisi vdyldanhoito nykyistd pienemmalld
aluskalustolla. Timén henkiloston hyodyntamisen mahdollisuudet 6ljyntor-
junta-alusten kdyttamisessa tulisi selvittda ja tarvittaessa sisdllyttdd mahdolli-
suus liikelaitoksesta sdddettdvaan lakiin.

Véylanhoitotdiden ja 6ljyntorjuntavalmiuden ylldpitdmisen synergiaetujen
hyodyntamiseksi Merenkulkulaitos ja SYKE selvittavat mahdollisuudet
kilpailuttaa védyldnhoitourakat ja 6ljyntorjuntavalmiuden samanaikaisesti,
erillisind urakoina.

Muut valtion toimijoiden mahdollisuudet
o Tulisi selvittdd, voisiko Sljyntorjuntavalmiuden nostamiseksi kehittdd edelleen

Merivoimien ja Rajavartiolaitoksen yhteistyotd esim. alusten miehiston yhteis-
kaytossa.

* Yhteysalusten ja/tai maantielauttojen varustaminen 6ljynkeruulaitteilla.

Naiden alusten uusiminen on nyt ajankohtaista. Tama edellyttiisi todenna-
koisesti kuitenkin lainsddddannén muuttamista ja olisi lisdresurssi ldhinna vain
Saaristomeren ja lantisen Suomenlahden alueille. Uutta kalustoa ei nykyisten
suunnitelmien mukaan kuitenkaan voida saada ennen vuotta 2011.
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Muut vaihtoehdot

¢ Varustamoliikelaitoksen vdyldalusten osittainen siirtiminen, myyminen tai
vuokraaminen dljyntorjuntavelvollisuudella yksityisille toiminnanharjoitta-
jille, jérjestdille tms. Talloin kysymykseen voisivat tulla koulutuspalvelujen
tarjoajat, rakennus- ja kuljetusurakoitsijat, Metsdhallitus, merialueilla toimivat
kansalaisjérjestot ym.

¢ SYKEn osallistuminen huoltovarmuuden lisddmiseksi suunniteltujen kahden
rannikkotankkialuksen hankintaan. Nama alukset liikkuisivat Suomen vesi-
alueella ja ainakin toinen on mahdollista varustaa my®os 6ljyvahinkojen varal-
ta. Toteuttamispdatos itse alushankinnoista tehtdneen syksyn 2007 aikana.

* SYKE seuraa aktiivisesti yksityisen sektorin alushankintoja ja mahdollisuu-
den ilmetessd selvittdd tapauskohtaisesti, voidaanko ympaéristdvahinkojen
torjuntaominaisuudet ottaa kustannustehokkaasti mukaan ndihin projekteihin
(Itdmeren liikenteen lastialukset, proomu/puskija-yhdistelmét, ym.).

Pitemmalla tahtaimelld HELCOMin suositus alueellisen yhteistyon kehittdmisesta
saattaa lisdtd Oljyntorjuntavalmiutta Suomessa ja erityisesti Suomenlahdella, joka on
valittu yhdeksi yhteistoiminta-alueeksi. Suunnitelman laadinta on kdynnissd, mutta
nykyisen nikemyksen mukaan mahdollisen konkreettisen hyddyn saaminen téstd
kehityksestd on melko kaukana tulevaisuudessa. Suurempi merkitys on kunkin maan
kansallisen torjuntakyvyn oma-aloitteisella parantamisella.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) on EU:n budjettirahoituksella toimiva
erillisvirasto, jonka tehtdvana on edistdd merenkulun turvallisuutta ja ehkéista aluk-
sista aiheutuvaa meren saastumista yhteison alueella. EMSA on parantanut Itdimeren
alueen dljyntorjuntavalmiutta solmimalla yksityisen yrityksen kanssa sopimuksen
viiden Itdmerelld liikenndivén sdilidaluksen torjuntavalmiudesta . Alusten varsinai-
sena tehtdvéand ovat kaupalliset 6ljynkuljetukset, mutta tarvittaessa kahteen alukseen
on mahdollista asentaa 6ljynkerayslaitteistot. EMSAn solmiman sopimuksen mukaan
ensimmadinen torjunta-alus on valmis ldhtemdan oljyntorjuntaan viimeistdan yh-
den vuorokauden kuluttua hilytyksestd. EMSAn alukset eivit todenndkdisesti ehdi
osallistua alkuvaiheen 6ljyntorjuntaan. Lisdksi alusten suuren koon vuoksi niiden
kdytto saaristossa, ahtailla vaylilld tai matalassa vedessé ei ole mahdollista. EMSAn
vuokraamien alusten kéytto tulee siten kyseeseen vain suurissa avomerelld torjutta-
vissa 6ljyvahingoissa. Oljyntorjuntavalmiuden kannalta on kuitenkin merkittivas,
ettd EMSAn alukset tarjoavat huomattavan lisdn merestd kerdttavén oljyn sdilytys-
kapasiteettiin.

3.2

Nykyisten torjunta-alusten ikdrakenne ja alusten
yllapitamiseksi tarvittavat investoinnit

320
Ikirakenne

Oljyntorjunta-aluskalusto on padosin hankittu ennen vuotta 1990, ainoa sitd uudempi
alus on vuonna 1993 valmistunut vartiolaiva Merikarhu. Peruskorjauksia on tdmén
jalkeen tehty kahteen Varustamoliikelaitoksen alukseen, Seiliin ja Lettoon sekd Raja-
vartiolaitoksen ulkovartiolaivoihin Tursakseen ja Uiskoon. Ndmaékin neljd alusta on
varsinaisesti rakennettu jo 1970- ja 1980-luvuilla. Pitkd investointitauko on johtanut
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sithen, ettd valtaosa torjunta-aluksista on ldhelld teknisen kayttoikansd loppua. Jotta
torjuntavalmius voidaan sdilyttdd ja etenkin Suomenlahden osalta parantaa, seuraa-
viin 10 - 12 vuoteen kohdistuu sangen merkittiva investointipaine. Kuvassa 6 on
esitetty nykyisten 6ljyntorjunta-alusten hankintavuodet.

Halli =
Hylje | =
Uusi monitoimialus ] B
Merikarhu | =
Tursas ] =
Uisko | =
Letto (|
Seili | m
Kummeli ] £

Sektori =
Linja | =
oili I | m

oili Il | m
oili il | =

Oili IV | [

Svértan

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kuva 6. Nykyisten 6ljyntorjunta-alusten ikarakenne.

322
Tarvittavat investoinnit

Seuraavassa on selvitetty, mitka olisivat valtion nykyisen oljyntorjuntakaluston in-
vestointi- ja peruskorjaustarpeet ymparistovahinkojen torjunnan osalta, jos kalus-
ton mééra ja alustyypit pidettdisiin muuttumattomina. Tarkastelun nikékulma on
aluskohtainen eikd se ota kantaa siithen, minkd viranomaisen, tms. kdyttoon uusittu
alus tulisi. Hinta-arviot ovat suuntaa-antavia ja ovat vuoden 2007 kustannustasossa.
Taman teoreettisen tarkastelun pohjalta tydryhma esittdd toteutettaviksi ainoastaan
kaikkein kustannustehokkaimpia toimenpiteitd. Tyoryhmén esitys on kirjattu timéan
raportin viimeiseen lukuun.

Varustamoliikelaitos

e Qili-sarja (4 alusta) korvataan vuosina 2008 - 2014 aluksilla, joiden kokonais-
pituus on noin 40 m ja joissa on sisddnrakennetut keruulaitteet, tankkikapa-
siteettia vdhintdan 150 m? ja jotka ovat hyvin ainakin Suomenlahden jdissa
kulkukelpoisia. Uusien alusten tulee pystyd toimimaan vastaavissa olosuh-
teissa kuin Oilit. Hinta-arvio noin 10 milj. €/alus.

e Sektori ja Kummeli korvataan vastaavilla aluksilla vuosina 2012 - 2017. Hinta-
arvio noin 10 milj. €/alus.

¢ Linjan peruskorjaus 2009 - 2010. Alus tulisi samassa yhteydessa pidentdd, jol-
loin hyo6tykansipinta-alaa ja tankkitilavuutta voidaan suurentaa. Jos padmoot-
torit joudutaan vaihtamaan aiemmin, vaihdon yhteydessi tulisi ennakoida
mahdollinen tuleva peruskorjaus. Hinta-arvio ilman padkoneiden uusimista
on noin 3,5 milj. €.
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* Varustamoliikelaitoksen alusten uusiminen ja peruskorjaukset joudutaan
nykyisen lainsddddnnén mukaan rahoittamaan laitoksen tulorahoituksella.

Merivoimat

e Halli peruskorjataan vuoteen 2010 mennessé. Korjauksen tarkoituksena on
ajanmukaistaa alus, mutta itse peruskonstruktiota ei muuteta. Tarkoituksena
on lisétd aluksen kayttoikdd 15 - 20 vuotta. Hinta-arvio 3 - 5 milj. €.

¢ Uusi Hylkeen korvaava alus otetaan kdytt6on 2010 mennessa.

Hinta 48 milj. €.

¢ Hylkeen korjaus ja mahdollinen muutosty6 uuteen kayttoon. Hinta-arvio
1 - 2 milj. €. Toteutus 2009 - 2010.

* Vaihtoehtona Hallin peruskorjaukselle on sen korvaaminen nyt Merivoimille
hankittavan monitoimialuksen kaltaisella aluksella. Tall6in Halliin tehddan
vain vélttdmattdmat, turvallisuuden ja kdytdn vaatimat parannusty6t. Uuden
aluksen ja Hallin parannusty6n yhteinen hinta-arvio 40 - 50 milj. €. Toteutus
2012 - 2016.

Rajavartiolaitos

* Merikarhun peruskorjaus. Peruskorjaus sisdltdisi aluksen jatkamisen ja pro-
pulsiolaitteiden uusimisen. Talldin alukseen olisi saatavilla yhteensa ainakin
150 m? tankkitilavuus sekd erinomaiset ohjailuominaisuudet my®os hitaassa
ajossa. Hinta-arvio noin 15 - 20 milj. €.

* Mahdollinen Vartiolaiva 2000-sarjan alusten (kahden tai kolmen) korvaami-
nen yhdelld tai kahdella raskaalla ulkovartiolaivalla, jotka pystyvét kulke-
maan hyvin jdissd ja ovat varustettuja 6ljyntorjuntalaitteilla ja vahintdan 400
m?® tankkikapasiteetilla. Hinta-arvio 40 - 50 milj. € riippuen muun muassa
siitd, varustetaanko alus my6s kemikaalivahinkojen varalle.

Nykyisen aluskaluston vaatimat investoinnit yhteensa
Alla olevaan taulukkoon on koottu yhteenveto siitd, mitka olisivat valtion nykyisen

Oljyntorjuntakaluston investointi- ja peruskorjaustarpeet ymparistdvahinkojen tor-
junnan osalta, jos kaluston méaara alustyypit pidettdisiin nykyisina.
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Taulukko 3. Oljyntorjunta-alusten uusimissuunnitelma kustannusarvioineen, jos kaluston miari ja alustyypit pidetdin nykyisina.

Valtion odljyntorjunta-alusten uusimissuunnitelma

2000{2001|2002| 2003| 2004| 2005/ 2006| 2007) 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020| Yht. [M€]
Uusi "Halli" 40-50 M€ 40-50
Halli 3-5 M€ 3-5
Uusi "Hylje" 48 M€ 48
= monitoimialus
Hylje I-2 M€ 1-2
Merikarhu 15-20 M€ 15-20
Vartiolaiva 40-50 M€ 40-50
2000-s. korv.
Tursas
Uisko
Letto
Seili
Kummeli 10 ME 10
Sektori 10 M€ 10
Linja 3,5 M€ 35
0ili 1 10 ME 10
0ili 11 10 M€ 10
Oili 1l 10 M€ 10
0ili IV 10 M€ 10
Svértan
Yht. maks. [M€] 2003 25 25 25 30 25 25 30 5 210-240
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3.3

Kustannus-hyotytarkastelu eri vaihtoehtojen
ja niiden yhdistelmien osalta

3.3.1

Nykyisen aluskaluston kustannukset ymparistovahinkojen torjunnassa

3.3.110
Yleisperiaatteet

Kustannusten jako SYKEn ja eri toimijoiden kesken perustuu solmittuihin sopimuk-
siin. SYKEIl4 on sopimukset Varustamoliikelaitoksen, Merivoimien ja Rajavartiolai-
toksen kanssa kustannusten jaosta. Namé sopimukset kattavat investointien seka
kdytto- ja kunnossapitokustannusten- jaon. Viranomaisten hallussa olevan aluska-
luston osalta sopimusten yleisperiaatteet ovat seuraavat:
* SYKE vastaa alusten hankintakustannuksista ymparistévahinkojen torjunta-
ominaisuuksien ja -laitteiden osalta.
¢ SYKE vastaa myds ndiden investointien yllapidosta ja korvaushankinnoista.
¢ Kéytto- ja kunnossapitokustannukset maksetaan sopimuksissa sovitun mu-
kaisesti joko erilliseen hinnastoon perustuen tai kédyttopdivien suhteessa.
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On huomattava, ettd ndistd periaatteista on poikettu etenkin hankintojen osalta,
jolloin hankinnan kustannus on pddasiassa talousarvioteknisistéd syistéd jakautunut
hallinnonalojen kesken toisin kuin edelld oleva periaate edellyttdisi. Samoin ylla-
pitokustannusten jakamisessa on edelld mainituista periaatteista jouduttu joskus
tapauskohtaisesti poikkeamaan.

Varustamoliikelaitos vastaa aluksiin kohdistuvista investoinneista ja kdytto- ja
kunnossapitokustannuksista ja huomioi ndma kulut laatiessaan tarjouksia muun
muassa SYKEIle ja Merenkulkulaitokselle.

Torjuntatoimien aiheuttamat kustannukset korvataan toimijoille tdysiméaardisesti
ja SYKE pyrkii veloittamaan ne "likaaja maksaa"-periaatteen mukaan 6ljyvahingon
aiheuttajalta.

3.3.1.2
SYKElle aiheutuvat kustannukset nykyisten alusten kaytosta

Seuraavassa on esitetty nykyisten monitoimialusten kustannukset dljyntorjunnan
valmiuden osalta nykyisten sopimusten mukaisesti. On huomattava, ettd esitetyt
kustannukset ovat vain suuntaa-antavia ja etenkin Varustamoliikelaitoksen osalta
riippuvat siitd, miten laitos pystyy tyollistiméaan aluksia muissa tehtdvissd. Samoin
kunnossapitokustannusten vaihtelu sekd SYKEn tehtdviin varattujen kiyttopdivien
madrd vaikuttavat merkittdvasti vuotuisten kustannusten suuruuteen.

Varustamoliikelaitos

Varustamoliikelaitoksen kdytossd olevat yhdeksdn vaylanhoitoalusta on kaikki varus-
tettu Sljyntorjuntalaitteistoilla. Nykyisen sopimuksen mukaisen valmiuden aiheutta-
ma kustannus SYKEIle on noin 2 milj. €/v. Kun ndiden alusten yhteinen teoreettinen
kerdyskyky on 400 m*/h ja vuorokautinen kerdyskapasiteetti tankkien tyhjennykset
mukaan lukien noin 1 900 m?/vrk, saadaan valmiuden ylldpidon osalta kustannuk-
seksi noin 1050 €/m? vuodessa.

Merivoimat

Merivoimien kdytodssd olevien dljyntorjunta-alusten Hallin ja Hylkeen kustannus
on vaihdellut sangen paljon vuosittain, mutta on ollut suuruusluokkaa 500 000 €/v.
Kun nédiden alusten vuorokautinen kerdyskyky on yhteensd 1 500 m?/vrk, saadaan
valmiuden ylldpidon osalta kustannukseksi SYKElle 330 € /m?® vuodessa.

Rajavartiolaitos

Merivartiostojen kdytossd olevien kolmen ulkovartiolaivan SYKElle aiheutuvat kus-
tannukset koostuvat vain alusten kidytostda SYKEn osoittamiin tehtdviin. Valmiuden
ylldpitamisestd ei SYKE4 ole laskutettu.

332
Kustannustarkastelu eri kehittamisvaihtoehtojen osalta

Seuraavassa on arvioitu kehittdmisvaihtoehtojen kustannuksia torjuntavalmiuden
ylldpidon osalta. Investointikustannuksia ei summissa ole mukana.

Varustamoliikelaitos

Ty6ryhmén tyon yhteydessd on kdynyt selvéksi, ettd Varustamoliikelaitoksella ei ole
tulevaisuudessa mahdollisuuksia ty6llistad koko yhdeksan aluksen véyldaaluskalusto-
aan. Talloin ymparistovahinkojen torjunnan kannalta olisi loogisinta luopua jo sangen
ikdantyneestd Oili-kalustosta sekd Kummelista, jalkimmadisestd sen pienen tankkitila-
vuuden takia muihin saman luokan aluksiin verrattuna. Varustamoliikelaitos pitdisi
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siten hallussaan vain neljad vayldalusta, esimerkiksi Leton, Seilin, Linjan ja Sektorin.
Se, mistd aluksista tulee luopua, mdardytyy ennen kaikkea arvioidun tyétilanteen
mukaan. Jos esim. Oili-luokan aluksille 16ytyy sopivaa ty6td Varustamoliikelaitok-
sen tehtdvissd, niistd ei ole syytd luopua, koska dljyntorjunnassa tarvitaan matalassa
kulkevia ja ketterid kerdysaluksia.

Poistuva kapasiteetti tulisi korvata kohdassa 3.1.1. esitetylld Rajavartiolaitoksen
uudella aluksella sekd muilla kohdassa 3.1 esitetyilld mahdollisuuksilla.

Merivoimat

Merivoimien 6ljyntorjuntakalusto ei lisddnny lukumééaréisesti ja kustannustaso séi-
lynee vastaavana kuin nykyisin. Vaikka 2010 mennessd valmistuva Hyljettd korvaa-
va monitoimialus on suurempi, uutena aluksena sen ylldpitokustannukset etenkin
alkuvuosina ovat suhteellisesti vanhaa alusta pienemmaét. Vuotuisen kustannuksen
voisi olettaa siten olevan sama kuin nykyisin, eli noin 500 000 €.

Rajavartiolaitos

Jos Rajavartiolaitos korvaa Vartiolaiva 2000-sarjan aluksista 2 - 3 uudella raskaalla
ulkovartiolaivalla, SYKElle valmiuden ylldpidosta aiheutuvat kustannukset eivét
muuttuisi etenkddn, jos uuden aluksen miehisténéd voitaisiin kédyttdd poistettavien
alusten henkilostoa.
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Tyoryhman esitys
torjuntavalmiuden kehittamiseksi

4.1

Esitys aluskaluston yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi tavoitetason saavuttamiseksi

4.1
Yleiset periaatteet

Suomen merialueilla ja niiden l&heisyydessd, erityisesti Suomenlahdella, dljykulje-
tusten méarat ovat lisddntyneet viime vuosina voimakkaasti. Kuljetusméérien kasvu
ndyttdd jatkuvan ldhivuosina jopa entisestdan kiihtyen. Suomen merellinen torjunta-
kapasiteetti ja -valmius eivét ole kuitenkaan parantuneet lisdidntyneen liikenteen ja
sen aiheuttaman onnettomuusriskin suhteessa. Pdinvastoin olemassa olevan torjun-
takaluston valmiustaso on jopa laskenut viime aikoina erdiden torjuntaan varusteltu-
jen alusten hallintaan liittyvissa jdrjestelyissd. Vaikka torjuntakalustoa on jatkuvasti
pyritty kehittdmé&édn, avomerikalusto ei riitd vahingon torjumiseen sind enintddn
kolmen vuorokauden aikana, jolloin 6ljy voi olla alusten kerdttdvissa merelld. Ka-
lustovalmius ei tdysin vastaa sitd tasoa, johon Suomi on sitoutunut kansainvalisissa
sopimuksissa.

Tydryhmén késityksen mukaan Suomen 6ljyntorjuntavalmiuden tulee jatkossakin
perustua pddasiassa valtion eri toimijoiden kanssa tapahtuvaan yhteistyhon ja moni-
kayttoisiin aluksiin. Tatd ratkaisua puoltaa alusten perus- sekd valmiuskustannusten
jakaantuminen usealle toimijalle ja se, ettd alukset ovat luonnostaan paremmassa
valmiudessa sekd kdyttokunnossa aluksen muista tehtavistd johtuen. Alusten saan-
néllinen kdyttd pitdd myos miehiston ammattitaitoa ylld. Torjunnan tavoitetason
saavuttamiseksi tulee pyrkid lisidméaan yhteisty6td niiden toimijoiden kanssa, joilla
on sithen mahdollisuuksia ja joiden toimintaprofiiliin ympéristévahinkojen torjunta
voidaan sovittaa. Kustannustarkastelussa tulee ottaa huomioon koko yhteiskunnalle
aiheutuvat kustannukset seka tarvittaessa korvata eri toimijoille ympéristévahinko-
jen torjunnasta aiheutuvat ylimaardiset kustannukset sopimuspohjaisesti. Nykyisten
yhteistybkumppaneiden lisdksi on aktiivisesti pyrittavd 10ytdiméan uusia yhteis-
tyotahoja, jotta Varustamoliikelaitoksen alusten tehtdvien vahenemisestd aiheutuva
kapasiteetin vaje voidaan tayttaa.

Teoreettisten vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta punnittaessa on otettava huo-
mioon, ettd Varustamoliikelaitoksen toimintojen on oltava litketaloudellisella pohjal-
la, kun taas muut valtion toimijat ovat budjettirahoituksen piirissé.
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412
Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Tyoryhmaén késityksen mukaan SYKEn tulee jatkaa ja tehostaa yhteistoimintaa 6ljy-ja
kemikaalivahinkojen torjunnassa Merivoimien, Rajavartiolaitoksen ja Merenkulkulai-
toksen kanssa etsien samalla mahdollisia uusia yhteistyokumppaneita. Varustamo-
liikelaitos liiketaloudellisin periaattein toimivana yhtiond sopii nykymuodossaan ja
nykyiselld toimintatavallaan sekd my®s ndhtdvissa olevalla tilauskannallaan huonosti
SYKEn yhteistoimintapartneriksi ymparistovahinkojen torjunnassa. Jos Varustamo-
liikelaitoksen toimintaedellytykset (lainsdddanto, tilauskanta, ym.) oleellisesti muut-
tuvat, yhteistoiminnan mahdollisuuksia on harkittava uudelleen.

Ty6ryhman mielestd 6ljyntorjunnan tavoitetason tulee olla Suomenlahdella 30 000
tonnin, Saaristomerelld ja Ahvenanmerelld 15 000 tonnin, Pohjanlahdella 5 000 tonnin
ja Saimaalla 300 tonnin 8ljypddston torjunta. Tavoitetason saavuttamiseksi esitetyt
toimenpiteet jaetaan seuraavassa kahteen osaan:

A Vilittomasti tehtdvissd olevat toimenpiteet, joilla voidaan taata nykyisessa

tilanteessa mahdollisimman hyvé torjuntavalmius.

B Toimenpiteet, joilla voidaan noin vuoteen 2015 mennessd mahdollisimman

hyvin saavuttaa tdssd raportissa mééritelty torjunnan tavoitetaso.

Toimenpiteet on eritelty SYKEn yhteisty6tahojen mukaan.

Varustamoliikelaitos
Varustamoliikelaitoksen vdyldalusten pitiminen ainakin nykyisen tasoisessa 6ljyn-
torjuntavalmiudessa on ldhivuosina vélttdimatontd, silld jo nyt sovitut sekéd tédssa
raportissa esitetyt kapasiteetin lisddmistoimet voivat merkittdvasti parantaa Suomen
Oljyntorjuntavalmiutta vasta vuoden 2009 jilkeen. Seuraavat kehittdimistoimenpiteet
perustuvat tdhdn tilannearvioon.
A
* SYKE ja Varustamoliikelaitos aloittavat neuvottelut yhteistyosopimuksen
uusimisesta.
* SYKE/YM esittdd sopivaan valtion vuoden 2008 lisdtalousarvioon ja vuoden
2009 talousarvioon médrdrahaa vahintdan nykyisenlaisen valmiuden ylldpita-
miseksi Varustamoliikelaitoksen vaylanhoito/6ljyntorjunta-aluksilla.

e Viayldnhoitotdiden ja 6ljyntorjuntavalmiuden ylldpitdmisen synergiaetujen
hyodyntdamiseksi Merenkulkulaitos ja SYKE selvittavat mahdollisuudet kil-
pailuttaa vaylanhoitourakat ja 6ljyntorjuntavalmiuden samanaikaisesti, erilli-
sind urakoina. SYKE pyrkii pitimédan vahintdén neljd Varustamoliikelaitoksen
alusta 6ljyntorjuntavalmiudessa valtion talousarvioon esitettdvan maardarahan
avulla. Seuraava kilpailuttamismahdollisuus on kuitenkin aikaisintaan vuon-
na 2009.

* Varustamoliikelaitoksen véyldaluskalustoa kehitetdan SYKEn ja Varustamolii-
kelaitoksen yhdessd laatiman aikataulun mukaisesti.

* SYKE yhdessd Varustamoliikelaitoksen kanssa teettdd suunnitelman Linjan
pidentdmisestd ja sen tankkitilavuuden kasvattamisesta.

* SYKE selvittdd yhdessa Merenkulkulaitoksen kanssa sisdisen tuotannon hen-
kiloston kdyttomahdollisuuksia vayldalusten valmiuden ylldpitoon.

* SYKE selvittdd yhdessd Varustamoliikelaitoksen kanssa, mitd mahdollisuuk-
sia on tyollistdad Oili-luokan aluksia Pida Saaristo Siistind -jarjeston toissa seka
Metséhallituksen kansallispuistojen huoltotehtdvissa.

* SYKE etsii aktiivisesti tahoja, joiden kédytossd nyt Varustamoliikelaitoksen
hallussa olevat alukset voitaisiin tyollistdd ja pitdd oljyntorjuntavalmiudessa.
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Rajavartiolaitos
B
* SYKE yhdessd Rajavartiolaitoksen kanssa tekee/teettdd suunnitelman Meri-
karhun peruskorjauksesta sen tankkikapasiteetin lisddmiseksi.
¢ SYKE aloittaa neuvottelut Rajavartiolaitoksen kanssa uuden aluksen hankki-
miseksi korvaamaan osittain Vartiolaiva 2000 -sarjan aluksia.

Merivoimat

A

¢ SYKE aloittaa neuvottelut Merivoimien esikunnan kanssa siitd, milla edel-
lytyksillda Merivoimien kahden aluksen valmiutta voidaan parantaa ja tekee
siitd tarvittavan rahoitusesityksen.

* SYKE selvittdd yhdessd Merivoimien kanssa mahdollisuuksia pitdd Hylje Suo-
menlahdella valmiudessa ainakin Hallia korvaavan aluksen valmistumiseen
saakka siirtdmaélld se jonkin muun Merivoimien yksikon kayttoon, luovutta-
malla se jollekin muulle suomalaiselle toimijalle tai Viron ympaéristévahinko-
jen torjuntaviranomaiselle.

* SYKE teettdd Merivoimien kanssa suunnitelman Hallin peruskorjauksesta ja
teettdd tyon rahoituksen selvittyd

* SYKE aloittaa neuvottelut Merivoimien esikunnan kanssa Hallia korvaavan
aluksen hankkimiseksi.

Merenkulkulaitos
* SYKE yhdessd Merenkulkulaitoksen kanssa selvittdd, mitd mahdollisuuksia
on kéyttdad ulkoistettavan merenkulkuhallinnon sisdisen tuotannon henkil®s-
tod Varustamoliikelaitoksen pienempien alusten miehitykseen. Selvitys tulee
tehdad siten, ettd mahdollisesti tarvittavat lakimuutokset voidaan sisdllyttda
ulkoistamisesta laadittaviin sadadoksiin.

Muut toimijat
AjaB
¢ Selvitetddn muiden toimijoiden kanssa erilaisten uusien aluskonseptien
toteutumismahdollisuuksia (huoltovalmiuden vuoksi hankittava tankkialus

yms.).

4.2

Tehtyjen paatosten ja esityksen vaikutukset
oljyvahinkojen torjuntakykyyn merella

42.1
Nykyinen tilanne ja tehtyjen paatdsten mukainen tilanne 2010

Seuraavassa Oljyvahinkojen torjuntakykya eli kiytdnnossd Suomen ja sen ldhinaa-
pureiden alusten yhteenlaskettua Sljynkerdyskykyd on verrattu edelld esitettyyn
tavoitetasoon, joka on Suomenlahdella 15 000 kuutiometrid (50 % 30 000 kuutiometrin
suurvahingon maédrastd), Saaristomerelld 7 500 kuutiometrid, Pohjanlahdella 2500
kuutiometrid ja Saimaalla 150 kuutiometria keréttyd oljyd ensimmadisen vuorokau-
den aikana. Vertailun perustuu teoreettisiin laskelmiin ja sen tulokset ovat suuntaa
antavia.
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Nykytilanteessa suurin vajaus 6ljynkerdyskyvyssa on Suomenlahdella, sen it&-
osissa 12 000 kuutiometrid ja ldnsiosissa 10 500 kuutiometrid, kun kykya verrataan
mahdollisen suurvahingon mukaiseen ensimmaéisen vuorokauden tavoitetasoon.
Nykyinen kapasiteetti on tavoitetasosta (15 000 kuutiometrid) Suomenlahden ita-
osissa vain 10 % ja ldnsiosissa 15 %. Saaristomerelld kapasiteetti tavoitetasosta on
kolmannes ja Pohjanlahdella noin 20 - 40 % paikasta riippuen. Saimaalla nykyinen
kapasiteetti vastaa tavoitetasoa.

Vuonna 2010 tilanne olisi seuraava: Edellyttden, ettd nykyinen kapasiteetti sdilyy ja
kun tarpeelliset alusten siirrot on tehty ja jo padtetyt hankinnat Suomessa ja Ruotsissa
on toteutettu, vastaavat vajaukset Suomenlahdella sen eri osissa ovat 6 500 - 7 000
kuutiometrid eli kerdyskyky on noin 60 % tavoitetasosta. Alukset pystyisivét talloin
kerdamaan kolmen vuorokauden aikana noin 20 000 - 25 000 kuutiometrié eri osissa
Suomenlahtea, iddssd vahemman ja ldnnessd enemmaén, jos olosuhteet sallisivat ke-
rayksen koko ajan. Muilla merialueilla tavoitetasoon padstdisiin 2010.

Vuonna 2010 puuttumaan jadvan kapasiteetin, noin 7 000 kuutiometrid, saavut-
taminen yhden aluksen lisdykselld ei olisi teknillisesti mahdollista. Sen sijaan tar-
vittaisiin esimerkiksi viisi uutta uuden monitoimialuksen kaltaista alusta, jollaisen
hankintahinta olisi noin 45 miljoonaa euroa, yhteensa siis noin 225 miljoonaa euroa.
Sellaiselle mé&érélle uusia valtion aluksia olisi nykytilanteessa lahes mahdotonta 16y-
tdd muuta kéyttodd ja alusten ylldpito olisi kokonaisuudessaan erittdin epéataloudellista
ja muutenkin epatarkoituksenmukaista.

422
Ehdotusten mukainen tilanne 2015

Ty6ryhmad on ehdottanut joukon valtion omistamien alusten perusparannus-, uusi-
mis- ja uudishankintatoimia, joiden seurauksena on mahdollista pienentda torjunta-
kapasiteetin vajaus Suomenlahdella vuoteen 2015 menness& 2 000 - 3 500 kuutiomet-
riin. Ehdotuksien mukaan nykyisten toimijoiden eli Merivoimien, Rajavartiolaitoksen
ja Varustamoliikelaitoksen hallinnassa olevien dljyntorjunta-alusten méara vahentyisi
1-2 aluksella tai pysyisi ennallaan. Toisaalta ehdotettujen uusien hankkeiden toteutu-
misen myo6td aluksia hallinnoivien tahojen lukumaara lisddntyisi ja valtion omistami-
en dljyntorjunta-alusten kokonaismaara lisddntyisi 1 - 2 aluksella nykyiseen ndhden.
Arvioidut kustannukset, jotka on esitetty seuraavassa luvussa, jdisivat merkittavasti
pienemmiksi kuin edelld mainittujen viiden kokonaan uuden aluksen hankinta- ja
yllapitokustannukset.

Ehdotettujen toimien jdlkeen kapasiteetin vajaus olisi 2 000 - 3 500 kuutiometria.
Vajauksen poistamiseen on kansallisia yritystoiminnasta tai valtion varautumisesta
poikkeusoloihin tarjoutuvia mahdollisuuksia, joita tdssd raportissa on edelld mai-
nittu. Lisdksi on mahdollista, ettd Vendjd ja Viro ottavat nykyistd enemmaén kantaak-
seen Suomenlahden nyt puuttuvasta 6ljyvahinkojen torjuntakyvysta. Niiden osalta
esimerkiksi kahden - kolmen uuden ja Suomen uutta monitoimialusta vastaavan
aluksen saaminen Suomenlahden valmiuteen parantaisi kokonaistilannetta huomat-
tavasti. Viimeisimpien tietojen mukaan Virossa on suunnitelmia kahden kokonaan
uuden aluksen hankkimiseksi. Ruotsin meneilldén oleva investointiohjelma tayttédnee
Ruotsin kansalliset tarpeet toistaiseksi.

Seuraavassa kuvassa on havainnollistettu tédssd raportissa esitettyjen toimien vai-
kutusta torjuntakykyyn ja tavoitetasoon pddsemiseen.
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Kuva 7. Tavoitetasojen saavuttaminen merialueittain.

4.3
Esityksen kustannusvaikutukset

43.1
Kédyttomenojen muutokset

Merivoimissa nykyisten alusten valmiuden parantaminen ja mahdollisesti uusien
alusten suuremmasta koosta ja konetehosta aiheutuvat miehistd- ja kunnossapito-
kustannukset aiheuttavat tarvetta lisdtd kdyttomenoja. Rajavartiolaitoksen osalta
kustannustason nousupainetta ei normaalitilanteessa ole ndkyvissa.

Varustamoliikelaitoksen vdyldalusten pitdminen nykyisen sopimuksen mukai-
sessa, sindnsd sangen alhaisessa valmiudessa aiheuttaa kustannuksia noin 2 milj.
€/vuosi. Tamd taso on pidettdvad ainakin siihen asti kunnes saadaan uusia aluksia
korvaamaan Varustamoliikelaitoksen kalustoa. Jos kaluston mé&arda lasketaan nel-
jddn alukseen esim. vuonna 2012, valmiuden ylldpitimiseksi tarvittava méaaréraha
pienenee vastaavasti.

Uusien yhteistoiminta-alusten kdyttémenoja on vaikea tarkasti arvioida, koska
alusten méédrda ei ole tiedossa. Jos kuitenkin alusten lukumé&éara ei nykyisestd mer-
kittdvasti muutu, mitd on pidettdva todenndkdisend ja myds suositeltavana, kdytto-
kustannukset olisivat samaa suuruusluokkaa kuin nykyisin Varustamoliikelaitoksen
alusten valmiuden parantamisesta aiheutuvia lisikustannusta lukuun ottamatta.
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432
Investointimenot

Seuraavassa taulukossa on aiemmin téssd raportissa esitettyjen hinta-arvioiden ja
toteuttamismahdollisuuksien perusteella arvioitu tyéryhman esitysten kustannus-
vaikutuksia seka sitd, missd aikataulussa investointi olisi mahdollista ja my6s syytd
toteuttaa, jotta vuonna 2015 paastdisiin mahdollisimman ldhelle 6ljyntorjuntavalmiu-
den tavoitetasoa. Hinta-arviot ovat suuntaa-antavia etenkin niiden alusten osalta,
joista ei ole vield tarkkoja suunnitelmia (rannikkotankkialus, uudet yhteistoiminta-
alukset).

Taulukko 4. Tyéryhmin esitysten kustannusvaikutus ja toteuttamisaikataulu.

Vuosi 2008|2009 (2010 | 2011 {2012 {2013 |2014 | 2015|2016 | 2017 | Arvioitu
kustannus
Milj. €

MV:n Hallin 3-5

peruskorjaus

MV:n uusi Halli 40 - 50

MV:n Hylkeen -2

korjaus uuteen
kayttotarkoitukseen

RVL:n Merikarhun 15-20
peruskorjaus ja

pidennys

RVL:n uusi alus 40 - 50
VLL:n Linjan perus- BYS

korjaus ja pidennys

VLL:n muille toimi- |
joille siirrettavien
alusten muutoskust.

Rannikkotankkialus 1,5

Muut uudet yhteis- 2-6
toiminta-alukset

Yhteensa maks. 5 10 10 I5 ] 25| 25| 25| 25 106 - 138

4.4
Rahoitus

Tydryhmaén kédsityksen mukaan dljyntorjuntavalmiuden perusinvestoinnit eli 6ljy-ja
kemikaalivahinkojen torjunnan normaalit kustannukset tulee kattaa valtion talous-
arviossa ymparistovahinkojen torjuntaan osoitetuilla investointi- ja kdyttomaérara-
hoilla. Oljysuojarahaston mahdollisuudet esimerkiksi alusten investointimenojen ja
valmiuden ylldpitdmiseksi tarvittavan méaédrarahan kattamiseen ovat rajalliset, joten
Oljysuojarahaston rahoitus tulee jatkossakin varata ennakoimattomiin erillismenoi-
hin. Néin ollen edelld oleva, torjunnan tavoitetasoon pddsemiseksi laadittu ohjelma
tulee rahoittaa valtion budjetin kautta Osasta kustannuksia valtiolla voi olla mahdol-
lisuus saada harkinnanvarainen korvaus 6ljysuojarahaston varoista.
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4.5

Vaadittavat toimenpiteet

4.5.1

Vilittdmasti vaadittavat toimenpiteet

452

SYKE tekee esityksen sopivaan valtion vuonna 2008 lisdtalousarvioon Varus-
tamoliikelaitoksen lisimenojen kattamiseksi vuonna 2008.

SYKE tekee vastaavan esityksen vuonna 2009 varsinaiseen talousarvioon
SYKE kéynnistdd neuvottelut Merivoimien kanssa Hallin ja Hylkeen valmius-
tason nostamiseksi ja tekee mahdollisesti tarvittavat rahoitusesitykset.

SYKE kdynnistdd yhdessd Merivoimien esikunnan kanssa Hallin peruskorja-
uksen suunnittelun.

SYKE selvittdd syksyn 2007 aikana tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
varustaa suunnitellut kaksi rannikkotankkialusta 6ljyntorjuntalaiteilla. Mah-
dollisen myonteisen investointipddatoksen jalkeen SYKE osallistuu mahdolli-
suuksien mukaan projektiin.

SYKE ja Varustamoliikelaitos selvittdvat mahdollisuuksia Varustamoliikelai-
toksen kaytostd vapautuvien alusten sijoittamiseksi muille toimijoille.

Jatkotoimenpiteet

SYKEn tulee tehd, tarvittaessa yhteisty6sséd asianomaisten toimijoiden kanssa, selvi-
tykset tdssé raportissa esitettyjen ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista ja laatia
sitten tarvittavat esitykset niiden toteuttamiseksi.

Suomen ympiristd 41 | 2007

37



38

Yhteenveto

Suomen ympaéristokeskus SYKE asetti 21.5.2007 liikenne- ja viestintdministerion ja
ympaéristdministerion esityksestd tydoryhman selvittiméan, mika on aluséljyvahinko-
jen torjunnan kannalta riittdva valtion merellisten viranomaisten 6ljyntorjuntavalmiu-
den tavoitetaso ja tekemddn ehdotuksen niistd toimenpiteistd etenkin torjunta-alusten
ja kaluston osalta, joilla tavoitetaso saavutetaan. Tyoryhmddn nimettiin edustajat
lilkenne- ja viestintdministeriostd, ymparistoministeriostd, Merenkulkulaitoksesta,
Varustamoliikelaitoksesta sekd SYKEstd. Tyoryhmén tuli saada tydnsd paatdkseen
28.9.2007 mennessa.

Tyoryhmé médritteli 6ljyntorjunnan tavoitetason Suomen merialueittain otattaen
huomioon eri alueilla vallitsevan meriliikenteen ja erityisesti dljykuljetusten méaa-
rdn ja tankkialusten koon. Torjuntakapasiteetin tavoitetasoksi médariteltiin Suomen-
lahdella 30 000 tonnin 6ljypéddston torjunta, kun taas Pohjanlahdella suurimmaksi
oljyvahingon maaraksi arvioitiin 5 000 t. Tavoitetasoa verrattiin nykyiseen torjunta-
kapasiteettiin ottaen huomioon jo péaatetyt kotimaiset toimenpiteet sekd myos osit-
tain naapurimaista sekd Euroopan meriturvallisuusvirastosta EMSAsta nykyisin ja
tulevaisuudessa Suomen alueelle saatavilla olevat torjunta-alukset. Selvitykset tehtiin
erikseen vuosille 2008, 2010 ja 2015. Téassa tarkastelussa merkittdvimmat puutteet
todettiin olevan Suomenlahden torjuntakapasiteetissa.

Tydryhma ehdottaa, ettd jatkossakin SYKEn vastuulle kuuluvan Suomen 6ljyntor-
junta-aluskaluston rungon muodostaisivat yhteistoiminta-alukset valtion merellisten
toimijoiden, Merivoimien, Rajavartiolaitoksen, Merenkulkulaitoksen ja Varustamolii-
kelaitoksen kanssa. Ndiden toimijoiden kdyttoon tulisi vuonna 2015 mennessd saada
ainakin kaksi suurehkoa avomeri- ja jdissakulkukelpoista monitoimialusta. Lisdksi
my0s muuta nykyistd aluskalustoa tulee laaditun ehdotuksen mukaan peruskorjata
ja uudistaa kerdilykapasiteetin lisddmiseksi.

Varustamoliikelaitoksen vayldnhoito/dljyntorjunta-alusten pitdiminen ldhivuo-
sina vahintddn nykyisessd oljyntorjuntavalmiudessa edellyttdd noin 2 milj. euron
vuosittaista maksua alusten valmiuspalvelujen ostosta Varustamoliikelaitokselta.
Tama on valttdimatontd, silld ndiden alusten torjuntakapasiteetin korvaaminen muulla
kalustolla on mahdollista aikaisintaan vuoden 2009 jdlkeen. Médrarahantarve on
tullut valttamattomaksi, koska vaylanhoitotdiden kilpailuttaminen on oleellisesti
pienentdnyt vdaylanhoito/dljyntorjunta-alusten tyokantaa. Tallin entistd suurempi
osa ndiden alusten ylldpitokustannuksista on tullut dljyntorjunnan maksettaviksi.
Tyoryhmad ehdottaa, ettd synergiaetujen hyodyntdmiseksi Merenkulkulaitos ja SYKE
selvittdavat mahdollisuudet kilpailuttaa vayldnhoitourakat ja ljyntorjuntavalmius
samanaikaisesti, erillisind urakoina.

Tydryhmédn mielestd yhteistoimintaa nykyisten valtion eri merellisten toimijoiden
kanssa oljyntorjunnassa tulee kehittdd. Tyoryhma esittda lisdksi, ettd SYKEn tulee
aktiivisesti etsid mahdollisuuksia toimia yhteistyossd alusten hankinnassa ja kdytossa
myd&s muiden toimijoiden, kuten yksityisten varustamoiden, liikeyritysten ja yhdis-
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tysten kanssa. SYKEn tulee my6s yhdessd ympéristoministerion kanssa toimia siten,
ettd Suomenlahden muut reunavaltiot mahdollisuuksien mukaan ottaisivat nykyista
suuremman osuuden Suomenlahden &ljyntorjuntavalmiuden kehittdmisesta.

Ehdotuksen kustannusvaikutus suomalaisten toimijoiden osalta on alusten koosta
ja rakenteesta sekd peruskorjausten tasosta riippuen vuosina 2008 - 2015 yhteensa
110 - 140 milj. euroa.
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Sammandrag

Pa uppdrag av miljoministeriet och kommunikationsministeriet utnimnde Finlands miljécentral (SYKE) en
arbetsgrupp for att utreda Finlands beredskap for oljebekdmpning. Arbetsgruppen fick i uppgift att definiera
vilken niva for beredskapen pa 6ppet hav ar tillracklig och att foresla med vilka atgarder denna niva kan nas.
Arbetsgruppen skulle ge sina rekommendationer 28 september 2007.

Arbetsgruppen kom till slutsatsen att en tillracklig niva for oljebekampningsberedskapen i Finska viken kréver en
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foreslar, att den finska oljebekampningsberedskapen ocksa i framtiden skots av de kombinationsfartyg som dgs
av olika myndigheter och aktérer. Fére 2015 behéver Finland tva nya stora oljebekdmpningsfartyg med férmagan
att arbeta i svira vaderforhéllanden och i is. Arbetsgruppen foreslog ocksa en tidtabell fér reparation och for-
battring av den existerande flottan av oljebekdmpningsfartyg for att 6ka deras formaga att samla upp spillolja.

Dirtill beh6vs de ndrmaste aren cirka 2 miljoner euro budjetmedel per ér for att kopa oljebekdmpningsbe-
redskap fran det statsdgda sjofartsforetaget Finstaship. Fran och med 2009 finns tva alternativ att dra ner pa
kostnaderna for denna beredskap: att kopa tjansterna fran andra leverantérer eller att skaffa dem fran Finstahsip
efter att SYKE och Sjofartsverket i samrad har inbegirt en ny offert pa oljebekimpningsberedskap och uppehall
av farledsbojer.

Samarbetet mellan myndigheter och aktorer som opererar till havs maste utvecklas vidare. Arbetsgruppen
foreslar ocksd, att SYKE borde aktivt soka mdjligheter att samarbeta med nya aktorer, till exempel med privata
rederier, foretag och féreningar for att forstirka oljebekampningsberedskapen till havs. SYKE borde, i samarbete
med miljéministeriet, anvdnda varje tillfille att Gvertala Finska vikens kustlander att ta pa sig en storre del av
ansvaret for oljebekampningsberedskapen.

Beroende pa de nya fartygens storlek och konstruktion, och pa graden av reparationer blir kostnaderna for
arbetsgruppens forslag | 10 - 140 miljoner euro mellan aren 2008 - 2015.
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SYKE should, jointly with the Ministry of Environment, actively use every opportunity to persuade the riparian
countries of the Gulf of Finland to take more responsibility for oil pollution response preparedness.

Depending on the size and construction of new vessels, and the level of renovations, the total costs of the sug-
gestion made by the Working Group will be 110 - 40 M€ between 2008 - 2015.
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