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Rakennusviraston lausunto luonnoksesta laiksi maankaytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi ja asetusluonnoksesta rakennuksen
energiatehokkuuden parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa

HEL 2012-008508 T 03 00 00
Ympaéristdministerién lausuntopyynnét 4.6.2012 YM6/600/2012 ja YM5/600

Taydennys rakennusviraston 27.6.2012 antamaan lausuntoon.
1. Rakennusviraston lausunto luonnoksesta laiksi maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi

Muutoksen tarkoituksena on uudistaa maankaytto- ja rakennuslain ja
sen nojalla annettavien asetusten saadoshierarkia rakentamista
koskevien saannosten osalta vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Samoin esityksella on tarkoitus toimeenpanna rakennusten
energiatehokkuudesta annetun uudelleenlaaditun direktiivin artiklat,
jotka koskevat korjaus- ja muutostoiden energiatehokkuutta seka
lammitysjarjestelmien arviointivelvoitetta.

Maankaytto- ja rakennuslain esitetty muutos selkiyttaa rakentamista
koskevia saadoksia ja niiden kayttoa. Talta osin esitys on kannatettava.
Helsingin kaupungin rakennusviraston mielesta kaiken lainsaadannon,
maaraysten ja ohjeiden tulee yksiselitteisesti edistaa energiansaastéa
kokonaisuutena ja tehda siita kaikille jarkevaa, kannattavaa ja
houkuttelevaa. Nyt lausunnolla olevassa muodossaan esitys
mielestamme jattaa paljon tulkinnan varaa, jolla voi olla jopa
korjaustoimintaa hidastava vaikutus. Korjaustoiminnasta voidaan
erityisesti asuntopuolella jopa pidattaytya korkeammista suunnittelu- ja
investointikustannuksista johtuen.

Yksityiskohdista rakennusvirastolla on kommentoitavaa vain lain
muutosesityksen kohtiin 117 g § Energiatehokkuus ja 117 h §
Lammitysjarjestelman arviointi.

117 g § Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden parantamisedellytysten selvittamista entista
tarkemmin siind yhteydessa, kun rakennusta muutenkin korjataan, on
erittain jarkevaa ja kannatettava esitys.

Suomen rakentamismaarayskokoelman osat ovat paasaantoisesti
koskeneet vain uudisrakentamista. Niitten soveltaminen
korjausrakentamisessa seka vaatimusten kohdentuminen
uudisrakentamiselle ja/tai korjausrakentamiselle ei tdysin avaudu
esitetysta luonnoksesta.
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Lain pykalassa 117 g korostetaan erityisesti uusiutuvan energian
kayton edistamista seka rakennusten lammitysenergian kayton
tehostamista. Tama perustuu direktiivin vaatimuksiin. Yleinen kokemus
kuitenkin on, etta rakennuksissa sahkdenergian kaytto lisaantyy ja
erityisesti korjausrakentamisessa lisdantyminen on ollut jopa useita
kymmenia prosentteja. Sen vuoksi valaistukselle ja muille
sahkoenergiaa kuluttaville jarjestelmille ja laitteille tulee antaa myds
vaatimuksia.

Pykalassa on oikein korostettu, ettd korjausrakentamisen yhteydessa
tulee parantaa energiatehokkuutta, jos se teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti on mahdollista. Tassa yhteydessa voitaisiin viela
korostaa, etta terveellisyys on erityisesti otettava huomioon
korjausrakentamisen yhteydessa. Paitsi taloudellisesti mahdollista,
tulisi toimenpiteen olla myos kustannustehokas ja hillita
ilmastonmuutosta kokonaisuutena. Kustannustehokkuutta tulisi
korostaa enemman.

Suojeltujen ja kulttuurihistoriallisten rakennusten poisrajaaminen lain
piirista tulisi tehda selkeammaksi. Lailla suojellut kohteet olisi selkein
rajaus. Mikali tallaista rajausta ei tehda, voi kulttuurihistoriallisuus tulla
liilan "yleiseksi” ja tallaiset, normaaliin palvelukayttoon tulevat
rakennukset voivat jaada kayttoon useiksi vuosikymmeniksi ilman
energiatehokkuuden parantamista muuten kuin yllapidon ja kayton
keinoin.

Kolmannessa momentissa, jossa luetellaan niita asioita, joista voidaan
antaa tarkempia saannoksia ymparistoministerion asetuksella, on
loogisuusvirhe. Kohdassa 6) mainitaan lammitysjarjestelma ja
kohdassa 10) rakennustuotteet ja talotekniset jarjestelmat.
Lammitysjarjestelma kuuluu olennaisena osana talotekniikkaan. Talo-
teknisia jarjestelmia ovat lammitys-, jaahdytys-, vesi- ja viemari-,
ilmastointi-, sahko-, tele- ja automaatiojarjestelmat.

Sahkojarjestelmat kuuluvat siis talotekniikkaan, mutta niita koskevia
vaatimuksia ei Ymparistoministerion asetusehdotuksessa ole annettu
kuin ilmanvaihdon puhaltimien ominaisteholle. Ajatus siita, etta
sahkonkulutusta nostavat ja pienentavat toimenpiteet kompensoivat
toisensa, eika niille nain ollen tarvitse antaa vaatimuksia, ei ole oikea
ajattelutapa. Asia tulee huomioida lakia ja asetuksia saadettaessa.

117 h § Lammitysjarjestelman arviointi

Pykala liittyy rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
taytantoonpanoon. Teksti on kovin asuinrakennuskantaan kohdistuva.
Energiatehokkuuden parantamiseen ja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvat EU:n ja kansalliset tavoitteet ovat sangen kireat.
On selvaa, etta tavoitteisiin padaseminen edellyttaa paitsi
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energiatehokkuuden parantamista myds paikallista uusiutuvilla
energialahteilla tapahtuvaa energiantuotantoa. Tama koskee paitsi
lammitysta, myos jaahdytysta ja sahkd-energiaa.
Lammitysjarjestelmien lisaksi myds muiden jarjestelmien kohdalla tulisi
arvioida energiantuotantoa kokonaisuutena. Kauko- ja tai
aluetuotannossa tulisi painottaa uusiutuvien energialahteiden kayttoa.

2. Rakennusviraston lausunto asetusluonnoksesta rakennuksen energiatehokkuuden
parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa

Asetus energiatehokkuuden parantamiseksi korjaus- ja muutostoissa
on erinomainen ja kauan odotettu parannus rakentamisen
ohjauksessa. Energiatehokkuutta parantavien saadosten ja
maaraysten laatiminen korjaus- ja muutostaille on erittain haastavaa.

Lahtékohtana korjaus- ja muutostdille on usein paitsi rakennusten ja
jarjestelmien normaali ikaantyminen myos terveyteen liittyvat sisailma-
ja kosteusongelmat. Lisaksi toiminnallisuuden parantaminen ja
kayttotarkoituksen muutos edellyttavat korjaustoimia. Lahtokohdat ovat
siis rakennuksissa hyvinkin erilaiset ja sopivat ratkaisut riippuvat niista.

Helsingin kaupungin rakennusviraston mielesta kaiken lainsaadannoén,
maaraysten ja ohjeiden tulee kuitenkin yksiselitteisesti edistaa
energiansaastoda ja pienentaa paastodja kokonaisuutena kuten
lausunnon kohdassa 1 on mainittu. Seka maankaytto- ja rakennuslain
muutosesityksessa etta ymparistoministerion asetusluonnoksessa
kuitenkin lammitysenergia korostuu liiaksi. Sahkoenergiankulutukseen
on Kiinnitetty sen sijaan luvattoman vahan huomiota ja vaatimuksia.

Asetuksessa annetut vaihtoehtoiset arviointikeinot energiatehokkuuden
parantamiseksi sallivat jouston, mika korjausrakentamisessa sen
luonteesta johtuen on erittain tarpeellista ja suotavaa.

Asetuksessa tulisi endottomasti maaritella tarkemmin mita millakin
energialla ja energiatehokkuudella yksiselitteisesti tarkoitetaan.
Muistossa asioita on jonkun verran avattu, mutta ei riittavasti.
Esimerkiksi energiatodistusta koskevassa, vielad valmistelussa olevassa
laissa on maaritetty, etta energiatehokkuus ilmaistaan E-luvulla. Tassa
asetuksessa energiatehokkuus —sanaa kaytetaan yleisesti useissa
pykalissa ja tama hankaloittaa asetusten ja maarayksien tulkintaa

1 § Soveltamisala

Olisi suotavaa, etta rajaus tapauksista, joita asetus ei koske, olisi
mahdollisimman samanmuotoinen ja sisaltdinen kuin muissakin laeissa
tai asetuksissa (perusteena direktiivi 2010/31/EU), jotta inhimillisen
vaarinkasityksen mahdollisuus minimoituisi.

Postiosoite

PL 1500, (Kasarmikatu 21)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
rakennusvirasto@hel. fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 F10480001200058809
Helsinki 13 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 F102012566



Helsingin kaupunki
Rakennusvirasto

Kaupungininsinoori

Lausunto 4 (8)

6.7.2012

Kohdan 1) rakennuksia tulisi tdsmentaa siten, etta vain lailla suojellut
rakennukset olisivat asetuksen ulkopuolella. Joillakin kaupungeilla on
my0s itsensa suojelemia kohteita. Taman menettelyn johdosta voivat
jopa lahes kaikki tietyn ikakauden rakennukset tulla suojelukohteiksi
oman aikakautensa "helmina”.

Lisaksi olisi toivottavaa, etta asetuksessa otettaisiin kantaa siihen,
miten esimerkiksi kiireellisten sisailma- ja kosteusvauriokorjausten
suhteen tulee menetella.

2 § Rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Energialaskennassa ja tulosten esittamisessa edellytetaan
sovellettavan ymparistdministerion asetusta rakennusten
energiatehokkuudesta (Suomen rakentamismaarayskokoelma 2/11
D3). D3:ssa on standardoitu useita sellaisia tekijoita, joiden
energiatehokkuutta voitaisiin kuitenkin merkittavasti parantaa. D3 ei
mydskaan salli huomioitavan laskelmissa erikoistiloja tai jarjestelmia,
joiden energiatehokkuuden parantamisella on olennainen vaikutus
rakennuksen energiankulutukseen (mm. laitoskeittiot, laboratoriot,
ulkovalaistus, sulanapitolammitykset jne). Pidamme tata
menettelytapaa outona.

Ristiriidassa D3:n laskentavaatimuksen kanssa on mielestamme myo6s
passiivisten keinojen kayttaminen ylilampiamisen estamiseksi, mika
sinallaan on erittdin kannatettava keino. HKR on jo D3 Suomen
rakentamismaarayskokoelmaa ja energiatodistuslakia ja -asetusta
kommentoidessaan edellyttanyt, etta kaikki mahdollinen jarkeva
energiankulutuksen pienentaminen tulisi pystya huomioimaan
laskelmissa.

Pykalan 4. momentti on erittain hyva. HKR:n kokemuksen mukaan
energiankulutus ja erityisesti sahkoenergiankulutus on
peruskorjauskohteissa kasvanut, kun olosuhteita on
korjausrakentamisen yhteydessa parannettu. Muutosten suuruus
riippuu lahtokohdista. Em. puoltaa my0s sita, etta sahkojarjestelmillekin
on asetettava selkeita vaatimuksia.

3 § Laskentaperiaatteet

HKR:n nakemys on, ettd aina kun energiankulutusta pienentava
korjaustoimenpide on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti on
mahdollista ja kustannustehokasta, se tulisi toteuttaa. Kompensointia
emme enaa pida suotavana.

Mahdollisuus jakaa uusiutuvilla energialahteilla yhdessa tuotettu
energia sen tuottamiseen osallistuvien rakennusten kesken on hyva
ratkaisu. Mielestamme ’tuottamiseen osallistuvien’ -termia tulisi
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kuitenkin tdsmentaa niin, etta uusiutuvia energialahteita kayttavia
pientuotantolaitoksia ei konkreettisesti valttamatta tarvitse olla kaikissa
rakennuksissa vaan riittaa, etta hydédyntamisesta muissa
rakennuksissa on yhteisesti sovittu ennen rakennuslupaa ja
investointivaihetta.

Pykala sisaltaa detaljitietoa (maalampdjarjestelman mitoitusohje) ja
tietoa, joka on jo mainittu 2 §:ssa.

4 § Vaihtoehdot energiatehokkuuden parantamiselle

Vaihtoehdon 1 luettelon A vaatimukset ovat osittain epaselvat.
Erityisesti kohdat 2) ja 4). Tarkoitetaanko arvolla 0,60 W/(m2K) koko
vaipan keskimaaraista U-arvoa vai mita? U-arvo 0,60 W/(m2K) on
yksittaisena arvona seinarakenteille huono.

Luettelon A kohta 6) vaatimus koskien vanhoja ikkunoita ei ole riittava
ja selkea vaatimus.

Sisaiset lampokuormat ovat erityisesti liikke-, toimisto- ja julkisissa
rakennuksissa suuret. Varsinkin kesaaikana voi auringon lampdkuorma
aiheuttaa yhdessa sisaisten lampokuormien kanssa tilojen
ylildampeamista passiivisista keinoista huolimatta. Ikkunoille tulisi antaa
myOs g-arvovaatimus.

Luettelo B ei sisalla lainkaan vaatimuksia muille sahkojarjestelmille kuin
puhaltimille.

Sahkojarjestelmille tulee myods asettaa selkeita vaatimuksia. Oletus,
etta korjausrakentamisen yhteydessa kasvava ja laskeva
sahkonkulutus kompensoivat toisensa, on outo ajattelutapa. Viime
aikoina seka valaistuksen etta laitteiden energiatehokkuus on
parantunut merkittavasti ja kehitystrendi nayttaa jatkuvan.

Luettelon B kohta 4) on epaselva. Sisaltaakdo ominaissahkoteho
ilmastointijarjestelmissa myos jaahdytyksen, ilmanpuhdistuksen ymv.
sahkonkulutuksen.

Luettelo C:n ’energiankulutus’ tulisi maaritella asetuksessa. Kulutusta
on avattu muistiossa sanomalla, etta se on absoluuttinen kulutus
(energiantarve?), mutta ei selvenneta onko se ostoenergiaa ja
lasketaanko se D3:n periaatteita kayttden. Ostoenergia on kuitenkin se
energiankulutus, joka seka kayttajaa etta omistajaa oikeasti kiinnostaa.
D3:n laskentatavan mukaan osa kulutusta on standardoitua ja kaikkia
tiloja ja jarjestelmia ei huomioida. Tata luetteloa taytyy ehdottomasti
avata itse asetuksessa enemman. Vaikkakin muistiossa sanotaan, etta
talle maarittelylle ei ole vastaavuutta uudisrakentamisessa, olisi syyta
arvioida mihin E-luokkaan rakennus annetuilla tavoitearvoilla sijoittuu,
koska energiatodistuksessa on kuitenkin kaytettava E-luokitusta.
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Luettelossa C ja D annetut enimmaisvaatimukset ovat nakemyksemme
mukaan osittain liilan haasteellisia. HKR:ssa on tehty selvityksia
koskien lahes nollaenergiatalojen rakentamista. Laskelmat on tehty
yhteen paivakatiin ja kouluun seka kahteen toimistoon. Kaikki ovat
uudisrakennuksia. Laskelmien tuloksena SRMK 2012 perusteella
vertailuarvoksi laskettujen kohteiden ostoenergiamaarat ovat
paivakodissa 198 kWh/ m2 (E-luku 193 kWh/m2), koulussa 149
kKWh/m2 (E-luku 154 kWh/m2) ja toimistoissa 155 kWh/m2 (E-luku 174
kWh/m2). HKR:n matalaenergiaohjeiden mukaisin suunnitteluarvoin
vastaavat luvut ovat paivakodissa 131 kWh/ m2 (E-luku 137 kWh/m2),
koulussa 90 kWh/m2 (E-luku 111 kWh/m2) ja toimistoissa 103 kWh/m2
(E-luku 136 kWh/m2). HKR:n ohjeet on laadittu uudisrakennuksille,
mutta niitd sovelletaan myds peruskorjauksissa. Vaatimustasoja tulisi
viela selvittaa.

Luettelossa D tulisi tdsmentaa, mita ‘'ominainen energiatehokkuusluku
E’ tarkoittaa. Mika energiankulutus ja mitka tekniset jarjestelmat
otetaan laskemissa huomioon vai lasketaanko se taysin D3:n
maarittelemalla tavalla?

6 § Vapaaehtoiset energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet

Rakennusten asiantunteva, jarkeva ja energiataloudellinen kaytto ja
yllapito ovat avainasemassa, kun rakennusten energiankulutusta
vahennetaan. On todella hyva, jos naiden toimien kautta saavutettava
saastd voidaan huomioida laskennassa. Tatahan ei D3:n laskentatapa
mahdollista ja tassa mielessa asetuksen § 2, § 4 ja § 6 eivat ole taysin
linjassa. § 2:ssa ja § 3:ssa tulisi jo mainita tastd mahdollisuudesta,
samoinkuin jo aiemmin tehtyjen energiansaastotoimenpiteiden
huomioimismahdollisuus. § 6 vaatii kuitenkin tdsmennysta.

7 § Ulkovaippa ja tekniset jarjestelmat

Pykalan tekstin tulisi olla selkeampaa. Mika on esim. riittava
ilmanpitavyys? Miten toimivuudet ymv. osoitetaan?

8 § limanvaihto
Tekstin tulisi olla selkeampaa. Mika on esim. tarvittaessa?
9 § Teknisten jarjestelmien saato.

Osa saadoista edellyttaa talviolosuhteita. Loppukatselmuksen
yhteydessa ei valttamatta ole valmiutta esittaa saatdjen todennusta.
Tallaisissa tapauksissa tulisi edellyttaa loppukatselmuksen yhteydessa
mittaussuunnitelman esittamista.

10 § Energiatehokuuden parantumisen osoittaminen
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Korjausrakentamisen yhteydessa tehtyjen ja tulevaisuudessa tehtavien
energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kokonaisvaikutuksen
arviointi on erittain tarkeaa. On olennaista, etta laskelmat voidaan
tehda todellisen kayton seka todellisten taloteknisten jarjestelmien ja
laitehankintojen perusteella. Myos kaikki tilat tulee huomioida. Tama on
avuksi esim. yllapitoa ja huoltoa silmalla pitaen. Rakennuksen
ominaisuuksien parantumisen mahdollisesti aiheuttama
energiankulutuksen kasvu tuo haastetta energiatehokkuuden
parantumisen osoittamiseen. Kayttajaa ja omistajaa kiinnostavat vain
muutokset ostoenergian maarassa.

Mahdollisuus ottaa huomioon aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden
vaikutus on erittain kannatettavaa.

Monet kaupungit ja kunnat, Helsingin kaupunki eturintamassa, ovat
tehneet jo pitkdan tyéta rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi vapaaehtoisuuden pohjalta. Helsingin kaupunki on mm.
allekirjoittanut neljannen kuntien energiatehokkuussopimuksen
joulukuussa 2007. On tarkeaa, etta nyt lausunnolla olevan asetuksen
kautta saadaan myds muut toimijat ottamaan jarjestelmallisesti
huomioon energiatehokkuus korjausrakentamisessa.

Helsingin kaupungissa lahes koko olemassa oleva
palvelurakennuskanta on energiakatselmoitu. Katselmuksissa esitettyja
energiansaastotoimenpiteita on toteutettu itsenaisina toimenpiteina tai
peruskorjauksien yhteydessa.

Kaupungin omat matalaenergiaohjeet valmistuivat 2009. Ohjeissa on
annettu hyvaksyttavat enimmaisarvot energian ominaiskulutukselle
sisaltaen kaiken energian (lammitys, jaahdytys ja sahkd). Vaatimukset
perustuvat ostoenergiaan. Ohjeet koskevat myds
peruskorjaushankkeita. Kaynnissa olevia matalaenergiaohijeisiin
perustuvia uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeita on useita. Niista
kerataan jatkuvasti kokemuksia. Ohjeet 16ytyvat HKR-Rakennuttajan
www-sivuilta (www.hkr-rakennuttaja.fi).

Rakennusvirasto on vahvasti sitd mielta, etta lakien, asetusten ja
Suomen rakentamismaarayskokoelman osien tulee ensisijaisesti tukea
ja edistaa kaikkea energiansaastoa ja paastojen vahentamista niin
rakentamisessa, yllapidossa kuin kaytéssa. On erittdin motivoivaa
pystya nakemaan kaiken tyyppisten toimien vaikutus
energiankulutukseen.
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