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Lausuntopyynto luonnoksesta laiksi maankayttto- ja rakennuslain
muuttamiseksi
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Rakennusvalvontavirasto toteaa lausuntonaan.

Virasto ottaa kantaa ehdotuksiin julkisen
rakennusvalvontaviranomaisen ominaisuudessa. Virasto ei puutu
kysymykseen, ovatko ehdotetut energiatehokkuuden
parantamisvaatimukset korjaus- ja muutostoissa aineelliselta
sisalloltaan liian pitkalle menevia tai vaihtoehtoisesti tavoitetasoltaan
puutteellisia.

Lahtokohtana ehdotuksille on vuonna 2010 annettu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi. Direktiivin taytantdédnpano on
korjausrakentamisen osalta Suomessa viivastynyt eikd Suomi pysy
direktiivin taytantddnpanolle annetussa aikataulussa. Sen sijaan
uudisrakentamisen osalta uudet energiamaaraykset annettiin jo yli
vuosi sitten ja tulevat voimaan 1.7.2012.

Viivastymisen eraana syyna on tarpeelliseksi havaittu normihierarkinen
tarkastelu rakentamismaaraysten antamisen osalta. Maankaytto- ja
rakennuslaki ei kaikilta osin vastaa vuoden 2000 Suomen perustuslakia
mita tulee muun muassa mahdollisuuteen antaa ministeridtason
asetuksina lakia taydentavia yksityiskohtaisia rakentamismaarayksia.
Lakimuutos on lahinna tekninen, tai ainakin se on tekniseksi tarkoitettu.
Hallituksen esitysluonnoksessa korostetaan monessa kohtaa
muutoksen teknista luonnetta ja tuodaan esiin, ettei tarkoituksena ole
muuttaa nykyista kaytantda rakentamismaaraysten joustavasta
soveltamisesta korjaus- ja muutostoissa. Taytta varmuutta ei
kuitenkaan vallitse siita, tulisiko soveltamiskaytanto tarkoitetulla tavalla
toimimaan. Lain uudet sdannokset ovat paikoin joustavia ja jattavat
sijaa tulkinnoille. Esitysluonnoksessa myds avoimesti tuodaan esiin,
kuinka esimerkiksi luvanvaraisuuden tulkinta vaihtelee kunnittain,
koska saanndsten kaytannon soveltaminen perustuu pitkalti
rakennuslupaviranomaisten laajaan harkintavaltaan. Voi kysya, onko
tallainen tilanne lahtokohtaisesti hallinnon asiakkaiden oikeusturvan
kannalta perusteltu.

Muutokset lupasaantelyyn

Rakennusvalvonnan kannalta olennaista esityksessa ovat ehdotetut
muutokset korjaus- ja muutostoiden lupasaantelyyn. Vuoden 2010
rakennusten energiatehokkuusdirektiivi velvoittaa parantamaan
rakennusten energiatehokkuutta myos korjausrakentamisessa, tietyin
edellytyksin ja reunaehdoin.
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Viraston kasityksen mukaan direktiivin reunaehdot on esityksessa
otettu kohtuullisen hyvin huomioon. Energiatehokkuutta ei velvoiteta
parantamaan, jos se ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
mahdollista. My6s kustannustehokkuus tulee direktiivin mukaisesti
ottaa huomioon. Virasto esittaa, ettd kustannustehokkuuden vaatimus
tuodaan saannoksissa esiin painokkaammin.

Esitys merkitsee vaistamatta sita, etta nykyista suurempi osa
korjausrakentamisesta tulee lupavelvoitteen piiriin. Lisatyota
lupaviranomaiselle tulee myos sita kautta, etta rakennushankkeeseen
ryhtyvan on toimitettava viranomaiselle erilaisia selvityksia ja laskelmia,
joilla energiatehokkuuden paraneminen voidaan todentaa. Hallituksen
esitysluonnoksessa myodnnetaan, etta esitys voi merkita
lisdresurssitarvetta kuntien rakennusvalvontaan. Helsingissa tama on
mita todennakdisinta, koska rakennuskanta Helsingissa on keskimaarin
muuta maata vanhempaa.

Virastossa on esitetty epailyja sen suhteen, aiheutuuko uusista
rakennuslupa- ja toimenpidelupasaannoksista sekaannusta sen
suhteen, milloin pitda vaatia rakennuslupa ja milloin toimenpidelupa.
Totta onkin, etta saannokset nailta osin ovat valjat ja osin
tulkinnanvaraiset. Valja saantely antaa toisaalta viranomaiselle
pelivaraa muokata lupakaytanto toimivaksi.

Aivan perusteltua on, etta osa energiakorjauksista voidaan hoitaa
rakennusluvan sijaan toimenpidelupamenettelyn turvin.
Toimenpidelupa on lupamuotona seka asiakkaan etta viranomaisen
kannalta kevyempi. Lupamaksut ovat toimenpideluvissa rakennuslupia
alhaisemmat, eika toimenpideluvissa tarvita erityissuunnitelmia eika
tydnjohtoa samassa maarin kuin rakennuslupien kohdalla. Kunta voi
myo0s halutessaan rakennusjarjestyksessa vapauttaa toimenpidelupien
hakemisesta. Rakennuslupien kohdalla vapauttaminen ei ole
mahdollista. Mahdollista on myds hyvaksyttaa rakentamistapaohjeita,
joita noudattamalla toimenpideluvan hakemiselta valttyy.

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaiden
rakennusten kohdalla tulevat uudet maaraykset aiheuttamaan
rajanvetovaikeuksia. Suinkaan kaikki suojeltavaksi arvotettu
rakennuskanta ei ole Helsingissakaan saanut virallista, asemakaavan
kautta prosessoitua suojelumerkintaa. Tallaisten rakennusten osalta
joutuu viranomainen punnitsemaan samanaikaisesti eri suuntiin vievia
oikeusohjeita ja etsimaan kohtuullista ratkaisua. Maankaytto- ja
rakennuslain 118 §:n hienovaraisen korjaamisen periaate tulee joka
tapauksessa ottaa huomioon.
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Maankaytto- ja rakennuslain 117 a §:n 1 momentissa puhutaan
rakenteiden kestamisesta rakennuksen suunnitellun kayttoian ajan.
Kaikki rakenteet eivat kesta koko rakennuksen kayttoikaa, vaan niita
joudutaan vaihtamaan. Parempi muotoilu olisi, etta "rakennus ja
rakenteet kestavat niille suunnitellun kayttéian”.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 e §:n esteettomyytta ja kaytettavyytta
koskeva saannos on kirjoitettu Iahinna liikkumisen esteettomyyden
nakokulmasta. Vammaisuutta on montaa lajia ja muutakin, kuin vain
likkumisen hankaloitumiseen liittyvaa. Valtuuttava 2 momentin
saannos voisi olla soveltamisalaltaan laajempi niin etta siina otettaisiin
huomioon esimerkiksi kuulovammaiset.

Lopuksi

Suomi ei ole nimenomaan korjausrakentamisen energiatehokkuuden
osalta mikaan eturivin maa. Ehdotetut sdanndkset eivat vie Suomea
viela mihinkaan aaritilanteeseen. Rakennusvalvonnassa on myds
havaittu, etta jo nyt, ilman siihen nimenomaisesti velvoittavaa
saannostoa, pyritdan laajamittaisissa korjaushankkeissa ottamaan
energiatehokkuus huomioon.

Pientalojen osalta muutokset ovat ehka kerrostalokantaa
merkittavampia. Pientaloihin kohdistuvat korjaukset ovat tahan
mennessa usein voineet toteutua ilman viranomaiskasittelya.
Energiakorjausasetus tuo lupamenettelyn piiriin melko vahaisiakin
korjaustoimenpiteita. Pelkoa on siita, etta suunnittelu- ja vastaavat
kustannukset tulevat nousemaan niin etta ne syévat mahdollisuuksia
toteuttaa itse korjaushankkeita.

Rakennusvalvonnalle direktiivin taytantdonpanosta johtuvat muutokset
merkitsevat kiistatta sita, etta korjausluvat maaraltansa kasvavat.
Lupamenettely erilaisine selvityksineen muuttuu aiempaa
vaativammaksi, myos viranomaisen kannalta. Joka tapauksessa tullaan
jatkossa tarvitsemaan enemman korjausrakentamisen koulutusta.
Ministerion tulisi myos huolehtia riittavan opastavan aineiston
aikaansaamisesta.
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