LUONNOS 22.5.2012
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pysédkdinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi
pysakdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pysakdinninvalvonnasta annettua lakia ja saadettavaksi laki
pysakdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista.

Pysakoinninvalvonnasta  huolehtivan ~ kunnan  pysdkoinninvalvoja  tai  poliisi  voisi
pysakdinninvalvonnasta annetun lain muuttamista koskevan ehdotuksen mukaan kayttéa
pysakdinninvalvonnassa yksityiselld alueella tai maastossa apunaan sellaista luonnollista henkiloa
tai oikeushenkildg, jolla olisi pysakoinninvalvontalupa. Avustamiseen vaadittaisiin  sekd
viranomaisen antama valtuutus etté alueen omistajan tai haltijan suostumus.

Pysékoinninvalvontaluvan haltijan palveluksessa olevien valvonta-avustajien tehtédvénd olisi
pysakdintivirheen havaittuaan tehdd kunnalle tai poliisille esitys seuraamuksen maaraamiseksi.
Viranomainen  péaattaisi  esityksen ja muun sille esitetyn selvityksen perusteella
pysakadintivirhemaksusta, Kirjallisesta huomautuksesta tai toimenpiteisté luopumisesta.

Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto myontéisi pysakdinninvalvontaluvan laissa sé&adetyt
edellytykset tayttavalle. Valvonta-avustajia koskevien edellytysten tayttymista valvoisi se
kunnallinen pysakdinninvalvoja tai poliisi, jota valvonta-avustaja pysakdinninvalvonnassa avustaa.

Valtio tai kunta saisivat  yksityisten  esityksestd —maaratyt pysékointivirhemaksut.
Pysakoinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti maksettavasta korvauksesta voitaisiin sopia
avustajan ja kunnan tai poliisin kesken.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.3.2013.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Poliisi huolehtii pysakdinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) mukaan pysékéintia ja
pysdyttamistd sekd joutokdyntia koskevien sadnndsten noudattamisen valvonnasta sek&
pysékointivirhemaksujen ja muiden sanotussa laissa sdddettyjen seuraamusten madrddmisesta.
Aluehallintovirasto voi antaa luvan siihen, ettd kunta alueellaan tai sen tietyll4 osalla poliisin ohella
huolehtii sanotusta valvonnasta ja seuraamusten méaardamisestd. Suurimmissa kunnissa on lahes
poikkeuksetta jarjestetty kunnallinen pysakdinninvalvonta.

Pysakointi yksityiselle alueelle ilman kiinteiston omistajan tai haltijan lupaa on tieliikennelain
(267/1981) 28 8n 3 momentin mukaan Kkielletty. Yksityisid alueita tai maastoa ei ole
pysakdinninvalvonnasta annetussa laissa rajattu poliisin ja kunnan valvontatehtavén ulkopuolelle.
Jos pysékointivirhe on tehty yksityisellda alueella tai maastossa, pysékdintivirhemaksua ei
kuitenkaan saa maarata eiké rengaslukkoa kéyttdd ilman kiinteiston omistajan tai haltijan pyyntoa
tai valtuutusta. Kéytdnnossé viranomaisten mahdollisuudet valvoa pysékdintia yksityisilla alueilla
vaihtelevat niiden ké&yt6ssa olevien resurssien ja esitettyjen valvontapyyntéjen mukaan.

Yksityisestd pysakoinninvalvonnasta ei ole erityisia sdédnnoksid. Suomessa on kuitenkin joitain
vuosia toiminut yksityisia yrityksid, jotka ovat valvoneet kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella pysakointid yksityisilla alueilla. Tiettdvasti myds kiinteiston
omistaja tai haltija on joissain tapauksissa huolehtinut valvonnasta. Pysakdimistd koskevista
kielloista ja rajoituksista yksityiselld alueella on ilmoitettu kilvilla. Kun ajoneuvo on tullut
yksityiselle alueelle, on katsottu, ettd kuljettajan ja kiinteiston omistajan tai haltijan taikka sen, jolle
oikeus pysékoinninvalvontaan on siirretty, valille on syntynyt kuljettajan kdyttaytymiseen perustuva
sopimus, niin sanottu reaalisopimus. Kuljettajan on katsottu alueelle saapuessaan hyvaksyneen
pysakointia koskevat ehdot. Kieltojen ja rajoitusten vastaisesta menettelystd on kiinnitetty autoon
lomake niin sanotusta valvontamaksusta, jota voidaan luonnehtia sopimussakoksi tai joissain
tapauksessa myods vahingonkorvaukseksi. Valvontamaksu on kaytannossa usein ollut suuruudeltaan
sama kuin vastaavalla alueella maarattava pysakointivirhnemaksu, mutta myds suurempia ja
pienempid maksuja on esiintynyt. Tapauksia on arvioitu yleisten sopimusoikeudellisten
periaatteiden kannalta. Korkein oikeus on ratkaisussaan 2010:23 hyvéksynyt edelld selostetun
reaalisopimusmallin.

Eduskunta hylkasi maaliskuussa 2011 yksityista pysédkdinninvalvontaa koskevan lakiesityksen, joka
perustui olennaisilta osiltaan edelld kuvatulle reaalisopimusmallille. Syyna hylkdamiselle oli ennen
muuta perustuslakivaliokunnan asiasta antama lausunto (PeVL 57/2010 vp), jossa katsottiin, ettei
laki ollut sdddettévissa tavallisen lain sé&tamisjarjestyksessa ja ettd se sen vuoksi oli hylattava.
Perustuslakivaliokunnan mukaan pysékéinninvalvonnan antaminen muulle kuin viranomaiselle
edellyttdisi toiminnan rajaamista siten, ettei kyse ole perustuslain 124 §:n mukaisesta merkittavan
julkisen vallan kaytostd, ehdotettua voimakkaamman julkisyhteison kontrollin turvaamista ja muun
muassa oikeusturvakeinoista saatamistd. Liséksi sadntelyn on tdytettdvd perustuslain 124 §:sta
johdetut vaatimukset toimivaltuuksien tdsmallisesta séantelystd, sdéntelyn yleisestd tarkkuudesta ja
muusta asianmukaisuudesta sekd asianomaisten henkildiden sopivuudesta ja patevyydesta.
Olennaista on lausunnon mukaan myos toimivaltuuksien sellainen rajaus, ettd viranomaiskoneiston
ulkopuolisen osuus ja& viranomaisten toiminnan suhteen avustavaksi ja tdydentavaksi.

Eduskunnan hylattyd yksityista pysakoinninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen haettiin
korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO 2010:23 purkua ilmeisen vaaran lainsoveltamisen
perusteella. Korkein oikeus (KKO 2011:43) hylkasi hakemuksen katsoen, ettei purkukynnys



tapauksessa ylittynyt. Korkein oikeus totesi, ettd ratkaistava kysymys on ollut oikeudellisesti
tulkinnanvarainen. Siten purkuperuste “ilmeisen vééara lain soveltaminen” ei tayttynyt.

Paaministeri  Jyrki  Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan yksityisesta
pysakdinninvalvonnasta séadetéan laki.

1.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Mietinndssa “Pysakdinninvalvontaa koskevan lainsdadédnndn uudistaminen” (Oikeusministerion
mietintdja ja lausuntoja 16/2010) on katsaus pysakdinninvalvonnan saéntelyyn Ruotsissa, Norjassa,
Tanskassa, Irlannissa ja Belgiassa.

1.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityisté pysdkoinninvalvontaa koskevia sddnnoksid, vaan toiminta
on rakentunut yleisten periaatteiden ja oikeuskdaytdnnon varaan. Aikaisemman yksityista
pysdkoinninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen tultua hylatyksi oikeustila on muodostunut
epéselvaksi.

Viranomaisten voimavarat eivat valttamatta riitd siihen, ettd luvatonta pysékoéintia valvottaisiin
yksityisilld alueilla, kuten kauppakeskusten parkkipaikoilla tai virastojen pihoilla, yhta tehokkaasti
kuin esimerkiksi katujen varsilla. T&std saattaa seurata, ettei kiinteistbnomistajan tai -haltijan
antamien méaardysten vastaista pysakointia valttamattd mielletd lainvastaiseksi eikd maarayksilla
saavuteta vaarinpysakointid ennalta ehkéisevéa vaikutusta. Siten kiinteiston omistajan tai haltijan
oikeutta madratd omaisuudestaan saatetaan loukata ja haitata kiinteistolla asianmukaisesti liikkuvia
henkil6itd ja harjoitettua toimintaa. Vaarinpysakointi saattaa jossain tapauksissa myos uhata
turvallisuutta, jos henkildiden tai ajoneuvojen liikkuminen vaaratilanteessa estyy tai vakavasti
vaikeutuu. Naista syista yksityiselle pysédkoinninvalvonnalle katsotaan edelleen olevan tarvetta.

Perustuslakivaliokunnan yksityista pysakdinninvalvontaa koskevasta lausunnosta (PeVL 57/2010
vp) seuraa, ettei nykykdytdnnon mukaisesta yksityisestd pysékéinninvalvonnasta voida saataa
tavallisessa lainsaatamisjérjestyksessd hyvaksyttavélla lailla, vaan yksityisten toiminta on
lainsdddanndssa rajattava viranomaisten toimintaa avustavaksi ja tdydentavaksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Esitykselld pyritdédn jarjestdmaén yksityista pysakoinninvalvontaa koskeva lainsdéadanto niin, etté se
tayttdd perustuslain 124 8:std johtuvat vaatimukset. Lisdksi pyritddn siihen, ettd
pysakdinninvalvonnasta yksityisilla alueilla voidaan huolehtia mahdollisimman hyvin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pysakdinninvalvonnasta annettua lakia ja sadadettavaksi laki
pysakdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista.

Pysékoinninvalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan otettaviksi sadnnokset siitd, ettd kunnallinen
pysakdinninvalvoja ja poliisi voisivat kayttdd pysakoinninvalvonnassa yksityiselld alueella tai
maastossa apunaan sellaista luonnollista  henkildd tai oikeushenkildd, jolla olisi
pysakdinninvalvontalupa. Avustamiseen vaadittaisiin sek& viranomaisen antama valtuutus etta
alueen omistajan tai haltijan suostumus.

Pysékoinninvalvontaluvan haltijan palveluksessa olevien valvonta-avustajien tehtédvénd olisi
pysakadintivirheen havaittuaan tehdd kunnalle tai poliisille esitys seuraamuksen maardadmiseksi seka
muilla tavoin avustaa pysdkdinninvalvonnassa. Pysékdinninvalvontaluvan haltija ja valvonta-
avustaja toimivat kunnallisen pysékoinninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan alaisena.



Viranomainen péaéttaisi esityksen ja muun sille esitetyn selvityksen perusteella pysakaintivirheen
seuraamuksesta.

Yksityisille ei perustuslain 124 8:std johtuvista syistd voida antaa itsendistd toimivaltaa maarata
seuraamusta pysakaointivirheestd, vaan yksityisen toiminta voi olla ainoastaan viranomaistoimintaa
avustavaa ja tdydentévad. Nyt ehdotettava saantely perustuu néihin lahtokohtiin.

Pysékdinninvalvonnassa voisivat ehdotuksen mukaan avustaa vain pysakdinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista annetussa laissa tarkoitetut pysakdinninvalvontaluvan haltijat ja valvonta-
avustajat. Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto myontdisi pysakdinninvalvontaluvan laissa
séadetyt edellytykset tayttavélle. Lupaviranomaisen tehtévé liittyisi aluehallintovirastolle jo nyt
pysakdinninvalvonnasta annetun lain (10 ja 11 8) mukaan kuuluviin tehtaviin.
Aluehallintovirastoissa hoidetaan lisdksi elinkeinolupa-asioita, joissa on osin samankaltaisia
piirteitd kuin pysékdinninvalvontaluvissa.

Pysékdinninvalvonnassa avustavien valvonta-avustajien kelpoisuudesta ehdotetaan saddettévén
laissa pysékoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista. Viranomaismenettelyjen
yksinkertaistamiseksi valvonta-avustajille ei ehdoteta erityistd hyvéksymismenettelyd, vaan
luvanhaltijan avustama kunnallinen pysakdinninvalvoja tai poliisi toteaisi avustajien kelpoisuuden
valtuutusta antaessaan.

Avustavan toiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi kunnalliselle pysdkdinninvalvojalle ja
poliisille sekd aluehallintovirastolle ehdotetaan toimivaltuuksia puuttua pysékéinninvalvonnassa
avustavan lainvastaiseen toimintaan tai tehtavien laiminlyontiin. Kunnallinen pysakdinninvalvoja ja
poliisi voisivat ehdotuksen mukaan peruuttaa antamansa valtuutuksen pysakéinninvalvonnassa
avustamiseen, jos luvanhaltija tai hdnen palveluksessaan oleva valvonta-avustaja on toistuvasti
tehnyt aiheettomia esityksia seuraamuksen maaraamiseksi, toiminnassaan menetellyt lainvastaisesti
tai muuten vakavasti laiminlydnyt tehtdvansa asianmukaisen hoitamisen. Lisaksi samat
viranomaiset voisivat kieltdd pysékoinninvalvonnassa avustavaa hoitamasta laissa tarjoitettuja
tehtavid, jos tdma ei enéé tayttéisi valvonta-avustajana toimimisen edellytyksia.

Aluehallintovirastolle ehdotetaan toimivaltuutta antaa varoitus pysakodinninvalvontaluvan haltijalle.
Varoituksen antamisen edellytyksend olisi laissa luvanhaltijalle sdidettyjen velvoitteiden
rikkominen. Aluehallintovirastolle ehdotetaan liséksi toimivaltuutta peruuttaa
pysakdinninvalvontalupa toistaiseksi tai maaréajaksi, jos luvanhaltija on toiminut olennaisesti
lainvastaisesti. Lupa voidaan p&asadntoisesti peruuttaa vain, jollei luvanhaltija ole korjannut
menettelyddn aluehallintoviraston antamasta varoituksesta huolimatta. Jos luvanhaltijan toiminta
osoittaisi vakavaa piittaamattomuutta pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevista sdannoksista,
lupa voitaisiin kuitenkin peruuttaa, vaikkei luvanhaltijalle ole annettu varoitusta.

Pysékointivirhemaksun saajaa ja valvontakustannuksia koskevaa pysékdinninvalvonnasta annetun
lain 20 §:44 ei ehdoteta muutettavaksi. Valtio tai kunta saisivat 20 8:n mukaisesti myds yksityisten
esityksestd madratyt pysakointivirhemaksut. Pysakdinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti
maksettavasta korvauksesta voitaisiin sopia avustajan ja kunnan tai poliisin kesken, minka liséksi
yksityisen alueen omistaja tai haltija voisi maksaa pysdkdinninvalvonnassa avustavalle korvausta.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Yksityistd pysédkoinninvalvontaa harjoittaa Suomessa arviolta 50-120 yritysta. Yritykset ovat osin
tytaryhtioitd monikansallisissa konserneissa, osin ketjuna toimivia kotimaisia yrityksid ja osin



yksittdisia elinkeinonharjoittajia. Yrityksistd moni harjoittaa myds muuta liiketoimintaa kuin
pysakdinninvalvontaa (esim. pysakdintitilojen yllapito, kunnossapito, kuljetustoiminta).

Lakiehdotuksella olisi osin merkittavidkin taloudellisia vaikutuksia yksityisté pysakdinninvalvontaa
harjoittavien yksityisten kannalta. Niiden kannettavaksi tulisi uusia kustannuksia (lupamenettelyt ja
mahdollinen tydntekijoiden perehdyttdminen). Lisdksi niiden tulonmuodostus muuttuisi verrattuna
nykytilaan. Taloudellisten edellytysten muuttumisen ja luvanvaraistamisen arvioidaan johtavan
yksityisen pysakoinninvalvonta-alan toimijoiden véhentymiseen. Erityisesti arvioidaan, etteivat
pysékoinninvalvontatoimintaa jatkaisi sellaiset pienet yritykset, joilla pysékdinninvalvonta on ollut
vain osa liiketoimintaa, eivatka sellaiset yritykset, joilla ei ole yllapidettavindan pysakaointitiloja.
Lisaksi alalla jatkavien yritysten taloudellisten toimintaedellytysten arvioidaan huononevan.

Toisaalta arvioidaan, ettd pysédkoinninvalvontalupaa saattavat hakea sellaiset tahot, joilla ei ole
pysakdinninvalvonnassa avustamiseen valitonta taloudellista intressid vaan jotka pyrkivat ennen
kaikkea huolehtimaan pysakoinnin asianmukaisuudesta omistamallaan tai hallitsemallaan alueella.
Tallaisia tahoja ovat l&hinnd pysakointitiloja yllapitavat yritykset sekd asunto- ja
kiinteistoosakeyhtiot.

Voidaan arvioida, ettd ehdotuksen mukaista pysakoinninvalvontalupaa hakisi 20-25 yritysta.
Hakemuksia arvioidaan tehtavan eniten lainsdddédnnén voimaantulon aikoihin, mink jélkeen alalle
tullee uusia toimijoita vain harvakseltaan.

Pysakoinninvalvontaluvan edellytyksistd ja hakemuksiin liitettavista tiedoista séadettéisiin laissa.
Aluehallintovirastolla olisi oikeus saada lupa-asioiden kasittelya (luotettavuuden arviointia) varten
tietoja rikosrekisteristd ja sakkorekisteristd. Tarkoituksena on, ettd lupaharkinta voisi tapahtua
asiakirjojen perusteella. Aluehallintovirastolle ei ehdoteta toimivaltuutta esimerkiksi tarkastaa
luvanhakijan toimintaa. Luvat ja hyvéksynnét olisivat voimassa toistaiseksi.

Lupamenettelyjen arvioidaan aiheuttavan aluehallintovirastoissa lain voimaantulovaiheessa noin
0,4-0,5 henkilétyovuoden verran lisatyotd. Tasté arvioidaan aiheutuvan noin 30 000-40 000 euron
madrérahatarve.

Pysékdinninvalvontaluvan haltijoista ehdotetaan pidettavéaksi rekisterid. Rekisterinpidossa
arvioidaan kuitenkin voitavan kayttdd hyodyksi aluehallintovirastossa jo olemassa olevia
tietojarjestelmia.

Liséresurssitarve otettaisiin  huomioon lisaédmalla aluehallintovirastojen maksuista annettuun
valtioneuvoston asetukseen (nykyinen asetus 1572/2011) sd&nnokset pysékoinninvalvontaluvan ja
luvanhaltijoiden tekemien muutosilmoitusten maksullisuudesta.

Aluehallintovirastolla olisi ehdotuksen mukaan toimivalta antaa luvanhaltijalle varoitus. Olennaisen
rikkomuksen perusteella lupa voitaisiin myos peruuttaa. Kéytannossé hallinnollisten pakkokeinojen
tarpeellisuuden arvioidaan tulevan aluehallintoviraston tietoon kunnallisen pysakéinninvalvojan tai
poliisin antaman tiedon perusteella. Jos luvanhaltija ei toimisi asianmukaisesti, olisi seuraamuksena
useimmiten se, ettd luvanhaltijan avustama kunta tai poliisi peruuttaisi antamansa valtuutuksen
pysakdinninvalvonnassa avustamiseen. Na&in ollen aluehallintovirastolla ei arvioida olevan
kovinkaan usein tarvetta hallinnollisten pakkokeinojen kéyttoon.

Valvonnan ja lain voimaantulovaiheen jélkeisten lupamenettelyjen ei arvioida aiheuttavan
merkittdvid vaikutuksia aluehallintovirastojen tydomaaraan.



3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Pysakoinninvalvonnassa avustavien pysakdinninvalvontaluvan haltijoiden ja valvonta-avustajien
ohjaus ja valvonta sekd ndiden esityksestd pysékointivirheen seuraamuksista paattaminen olisivat
uusia tehtdvid kunnille ja poliisille. Naiden tehtdvien mé&ard riippuisi merkittavasti siitg,
minkalainen tarve kullakin alueella on kayttdd apua pysékdinninvalvonnassa. Vaikka valvonta-
avustajat huolehtisivat seuraamuksen méaardamisté koskevien esitysten tekemisestd, muodostaisivat
viranomaisten tehtévét (pysakointivirheen toteaminen, seuraamuksen maaraaminen, asiakaspalvelu,
mahdollisen oikaisuvaatimuksen kasittely) suurimman osan pysakointivirhemaksun tai muun
seuraamuksen maaraamisen kokonaisuudesta. Toisaalta joissakin tapauksissa
pysékoinninvalvontaluvan haltijoiden ja valvonta-avustajien kdyttdminen apuna valvonnassa saattaa
parantaa viranomaisresurssien riittavyytta.

Kunnille aiheutuvan lisétyon kustannusten arvioidaan olevan katettavissa pysékointivirhemaksuista
saatavilla tuloilla.

4 Asian valmistelu

Saanndsehdotukset on valmisteltu oikeusministeriosséd yhteistydssa sisdasiainministerion ja
valtiovarainministerion kanssa. Valmistelun aikana on kuultu kunnallisen pysakdinninvalvonnan ja
aluehallintoviraston edustajia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki pysakdinninvalvonnassa

10 a 8. Pysdkdinninvalvonnassa avustaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 10 a §, jossa
séadettaisiin - pysékdinninvalvonnasta huolehtivan kunnan pysakdinninvalvojan ja poliisin
mahdollisuudesta kéayttaa apunaan pysékoinninvalvontaluvan haltijaa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd kunnallinen pysékdinninvalvoja voisi
hakemuksesta  valtuuttaa  pysdkoinninvalvontaluvan  haltijan  avustamaan  kunnallista
pysakdinninvalvojaa pysakdinninvalvonnassa. Asia tulisi siis vireille pysakdinninvalvontaluvan
haltijan hakemuksella, ja siitd tehtdisiin valituskelpoinen paitds. Paatosvalta avustamisesta olisi
kunnassa  perusteltua osoittaa  pysékdinninvalvojalle, jonka tehtdvand on valvoa
pysakdinninvalvontaa kunnassa. Avustaminen voisi tulla kyseeseen vain tietylld yksityisella
alueella ja maastossa. Alueen, jolla pysakdinninvalvonnassa avustettaisiin, tulee siis olla
yksil6itavissa.

Pyké&lan 2 momentissa ehdotetaan ensinnakin sdédettdvaksi 1 momenttia vastaavalla tavalla poliisin
mahdollisuudesta kayttdd pysakointiluvan haltijaa pysakdinninvalvonnassa avustamisessa. Liséksi
momentissa  s&adettdisiin  rajoituksesta  poliisin  mahdollisuudelle  kayttdd  avustajaa
pysakdinninvalvonnassa. Poliisi ei momentin mukaan voisi antaa valtuutusta, joka koskisi
avustamista sellaisessa kunnassa, jossa kunta huolehtii pysékdinninvalvonnasta. Ehdotusta pidetdan
perusteltuna johto- ja valvontasuhteiden selvyyden vuoksi. Liséksi poliisi kdytdnndssa vain
vahaisissa maérin valvoo pysakointida sellaisissa kunnissa, joissa on jarjestetty kunnallinen
pysakdinninvalvonta.

Pykéalan 3 momentissa ehdotetaan séé&dettdvaksi seikoista, joita kunnan ja poliisin tulee ottaa
huomioon harkitessaan pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevan valtuutuksen antamista.
Tallaisia seikkoja olisivat valvonnan tarve yksityiselld alueella ja maastossa sekd viranomaisten
edellytykset huolehtia valvonnasta nailla alueilla. VValvonnan tarvetta arvioitaessa kyse olisi ennen



kaikkea kiinteiston kayton turvallisuudesta huolehtimisesta, mutta myds Kiinteiston
kayttotarkoitukseen tai sijaintiin liittyva erityinen valvonnan tarve voitaisiin ottaa huomioon.
Arvioitaessa viranomaisten edellytyksid huolehtia valvonnasta yksityisell4d alueella ja maastossa
huomioon tulisi ottaa esimerkiksi viranomaisvalvonnan henkildresurssien riittavyys ja
valvontatarpeen ajoittuminen esimerkiksi myo6haisiltaan ja yéhon. Valtuutuksen antamista
harkittaessa huomioon otettavat seikat olisivat osin samoja kuin ne seikat, jotka aluehallintoviraston
tulee pysékoinninvalvonnasta annetun lain 11 8:n mukaan ottaa huomioon kunnallista
pysakdinninvalvontaa koskevan luvan myéntamista harkitessaan.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan myQs sdddettdvaksi siitd, ettd valtuutuksen antamisen
edellytyksend on valvottavan alueen omistajan tai haltijan suostumus. Suostumuksen tulisi
sdannbksen mukaan koskea tietyn pysakoinninvalvontaluvan haltijan k&yttdmistd apuna
pysakdinninvalvonnassa. Alueen omistajan tai haltijan suostumuksen edellyttdminen olisi
sopusoinnussa sen pysakdinninvalvonnasta annetun lain 2 8:n sd&nndksen kanssa, jonka mukaan
yksityiselld  alueella tai maastossa tehdystd pysakointivirheestda ei saa  maarata
pysakdintivirhemaksua eiké kayttadd rengaslukkoa ilman kiinteiston omistajan tai haltijan pyynt6a
tai valtuutusta. Kaytdnnossa aloite  pysdkdinninvalvontaluvan  haltijan  kayttamiseen
pysdkoinninvalvonnassa avustamiseen useimmiten tulisi Kkiinteiston omistajalta tai haltijalta.
Pysékoinninvalvontaluvan haltija esittéisi suostumuksesta selvitystd hakiessaan valtuutusta
kunnalliselta pysakdinninvalvojalta tai poliisilta.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan saadettavéksi, ettd kunnalle tai poliisille esityksen seuraamuksen
madradmiseksi voi tehdd vain pysakoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista annetussa laissa
tarkoitetut edellytykset tayttdvd henkilo, jolla on pysakdinninvalvontalupa tai joka on
pysakdinninvalvontaluvan haltijan palveluksessa. Téllaista henkil6d kutsuttaisiin laissa valvonta-
avustajaksi. Lisdksi ehdotetaan saddettavaksi, ettd kunnallisen pysakéinninvalvojan ja poliisin tulee
pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevaa valtuutusta antaessaan todeta avustavien henkildiden
kelpoisuus. Kelpoisuuden toteaminen perustuisi valtuutuksen hakijan antamiin tietoihin. Jos
valtuutuksen antamista harkittaessa kavisi ilmi, ettei avustavilla henkildilla olisi laissa tarkoitettua
kelpoisuutta, voisi kunta tai poliisi harkintansa mukaan jarjestaa naille riittdvén perehdytyksen.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan séadettdvaksi, ettd pysakoinninvalvontaluvan haltija ja valvonta-
avustaja toimivat kunnallisen pysékdinninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan alaisena. Johto-
ja valvontatehtava kuuluisi siis sille viranomaiselle, jota pysékdinninvalvontaluvan haltija avustaa.
Viranomaisen johto- ja valvontatehtdva ilmenisi erityisesti yksittéisten pysakdintivirhemaksujen
késittelyssd, mutta viranomaisen olisi mahdollista antaa valvonta-avustajille myo6s yleisempéa
ohjausta toiminnassa, esimerkiksi milla tavoin pysakointivirheet todennetaan.

13 a 8. Valvonta-avustajan tehtévat. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 13 a § valvonta-avustajan
tehtavista.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan otettaviksi tarkemmat sdannokset valvonta-avustajan tehtavisté.
Valvonta-avustajan tehtdvana olisi ensinndkin todentaa epdilemansd pysékoéintivirhe (1 kohta).
Todentaminen voisi tapahtua esimerkiksi kuvaamalla ajoneuvo ja sen sijainti, alueella olevat
pysakointia koskevat merkinnat sekd mahdolliset muut asian ratkaisemisen kannalta merkittavéat
seikat.

Valvonta-avustajan tehtadvéksi ehdotetaan myds, ettd tdma antaisi ilmoituksen epaillysta
pysakdintivirheesta ajoneuvon kuljettajalle tai, jollei tatd tavata, Kiinnittdisi sen nékyvélle paikalle



ajoneuvoon (2 kohta). Ehdotettu saantely muistuttaa osin pysékdinninvalvonnasta annetun lain 8
8:n sadntelya pysékointivirhemaksua koskevan paatoksen tiedoksiantotavoista.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd valvonta-avustajan tehtdvana olisi myos
tarvittaessa ilmoittaa pysékdinninvalvonnasta huolehtivalle viranomaiselle pysékdintivirheestd,
jonka perusteella ajoneuvo voitaisiin siirtdd. Ajoneuvon siirtdamisesta pysakoimistd koskevan
sdannoksen vastaisen menettelyn perusteella séadetdén ajoneuvojen siirtdmisestd annetussa laissa
(828/2008). Toimivalta siirtad yksityiselle alueelle tai maastoon pysakdimista koskevan sadnnoksen
vastaisesti  pysakoity ajoneuvo  kuuluu tilanteesta riippuen  kunnalle, kunnalliselle
pysékoinninvalvojalle tai poliisille.

Valvonta-avustajan tehtdvaksi ehdotetaan 4 kohdassa séadettavaksi myos pysakdinninvalvonnassa
avustaminen muulla vastaavalla tavalla. Valvonta-avustaja voisi siis toimia kunnallisen
pysakdinninvalvojan tai poliisin apuna pysakdinninvalvonnassa jossakin sellaisessa tehtévéssa, jota
ei ole sddnnoksessa nimenomaisesti mainittu. Tallaisten tehtdvien tulee kuitenkin olla vastaavia
kuin 1-3 kohdassa valvonta-avustajalle annettaviksi ehdotetut tehtdvat. Lisédksi muita tehtavié rajaa
se, ettd avustaminen on mahdollista vain yksityiselld alueella ja maastossa. Kéytannossé 4 kohdassa
tarkoitettu muu vastaava avustaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi ilmoittamista sellaisesta
ajoneuvosta, johon pysékdinninvalvonnasta annetun lain mukaan voitaisiin kiinnittaa rengaslukko.

Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan  s&&dettavéksi, ettd valvonta-avustajan  tulee
pysakdinninvalvonnasta annetun lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan tarvittaessa tai vaadittaessa
todistaa oikeutensa toimia valvonta-avustajana. S&innés on tarpeen pysakdinninvalvonnassa
avustamisen asianmukaisuuden ja toimintaan kohdistuvan luottamuksen vuoksi. Valvonta-avustaja
voisi todistaa oikeutensa toimia valvonta-avustajana esimerkiksi kunnan myontamalla kortilla tai
kopiolla kunnallisen pysakdinninvalvojan tai poliisin pysédkdinninvalvontaluvan haltijalle antamasta
valtuutuksesta, josta kévisivat ilmi luvanhaltijan nimissa toimivat valvonta-avustajat.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan s&adettdvan, ettd valvonta-avustajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksida hanen toimiessaan pysékdinninvalvonnasta
annetun lain mukaisissa tehtdvissa. Kyse olisi tavanomaisesta séannoksestd, jolla jarjestetaan
julkista hallintotehtdvad hoitavan rikosoikeudellinen virkavastuu. Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan
otettavan informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974). Momenttiin ei sen sijaan
ehdoteta otettavaksi viittausta hallinnon yleislakeihin, koska sanottuja yleislakeja sovelletaan niiden
siséltamien  soveltamisalaa, = viranomaisten  méadaritelmdd tai  yksityisen  Kielellista
palveluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtévia (ks. PeVL 37/2010 vp, PeVL 13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp).

13 b 8. llmoitus pyséakdintivirheestd ja esitys seuraamuksen madrddmiseksi. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi uusi 13 b §, jossa olisivat sadnnokset epéiltyd pysékointivirhettd koskevan ilmoituksen
ja seuraamuksen madrd&dmista koskevan esityksen siséllostd sekd esityksen toimittamisesta
viranomaiselle.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sd&dettavaksi tiedoista, jotka ilmoituksessa epéillysta
pysakdintivirheesta on mainittava.

IImoituksessa olisi momentin 1 kohdan mukaan mainittava pysakdinninvalvonnasta annetun lain 7
8:n 1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitetut tiedot. Naitd ovat tiedossa olevan kuljettajan henkilotiedot
ja ajoneuvon yksiloimiseksi tarvittavat tiedot, virheen tai rikkomuksen tekoaika ja -paikka, laatu
sek& muut virheen tai rikkomuksen kuvaamiseksi tarvittavat tiedot ja sovellettavat lainkohdat.



Momentin 2 ja 3 kohdassa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd ilmoituksessa epaillysta
pyséakointivirheestd on mainittava ilmoituksen antaneen valvonta-avustajan ja hdnen tydnantajanaan
toimivan pysékdinninvalvontaluvan haltijan nimi sekd pysakoinninvalvontaluvan haltijan katu- ja
séhkdpostiosoite sekd muut yhteystiedot. S&adnnds muistuttaisi osin pysakdinninvalvonnasta annetun
lain 7 8:n 1 momentin 1 kohdan s&antelya.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan ilmoituksessa epéillysta pysakdintivirheestda on mainittava alueella
voimassa olevan pysékointivirhemaksun suuruus sekd ilmoituksen antamispdiva ja kellonaika.
Saannokset muistuttaisivat osin pysakdinninvalvonnasta annetun lain 7 8:n 1 momentin 5 ja 7
kohdan s&antelyd. Pysékointivirhemaksun suuruudesta sdddetddn lain 3 8:ssda ja
pyséakointivirhemaksusta annetussa siséasiainministerion asetuksessa (148/2012).

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd ilmoituksessa olisi mainittava tieto asian
jatkokasittelystd. Téalla tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoa siitd, mik& viranomainen paattaa
pysakdintivirheen seuraamuksesta. Jatkokésittelyd koskevia tietoja olisivat my6s se, ettd
velvollisuus maksaa pysakdintivirhemaksu syntyy vasta viranomaisen tekeman péaatoksen
perusteella, ja se, ettei toimenpiteistd luopumisesta lahetd erillista paatostd. Ehdotettua sadnnosta
pidetdén tarpeellisena, jotta ilmoituksen epdillysta pysakointivirheestd saaneella olisi riittdvasti
tietoa pysékointivirhemaksun tai muun seuraamuksen mé&&rdédmistd koskevasta menettelystd ja
asemastaan siina.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, ettd pysdkdinninvalvontaluvan haltija toimittaa
ilmoituksen tiedot siséltdvan esityksen seuraamuksen madrdédmiseksi ja selostuksen alueen
pysakointia koskevista méaarayksista avustamalleen kunnalliselle pysakoinninvalvojalle tai poliisille
tdman maaraédmalla tavalla viimeistdan ilmoituksen antamista seuraavana arkipéivéana. Selostuksella
alueen pysékointia koskevista méaarayksista tarkoitettaisiin - esimerkiksi valvonta-avustajan
pysakadintivirheen todentamiseksi ottamia kuvia pysakointia koskevista merkinndista ja mahdollista
kirjallista ~ lisaselvitystd asiasta. ~ Kunnallinen  pysékdinninvalvoja  tai  poliisi  voisi
pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevaa valtuutusta antaessaan maaratd, milla tavalla
esitykset tulee sille toimittaa. Esityksen toimittamista koskevasta méérdajasta sadtamistd pidetaan
tarpeellisena asian joutuisan késittelyn vuoksi.

13 c¢ 8. Seuraamuksesta paattaminen esityksen perusteella. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 13 ¢
8, jossa saddettéisiin viranomaisen tehtdvistd sen paattdessa seuraamuksesta esityksen perusteella,
paatoksen siséllosté ja padtoksen tiedoksiannosta.

Pykéaldan 1 momentissa ehdotetaan saadettavéksi, ettd kunnallinen pysakdinninvalvoja tai hanen
maarddmansa pysakoinnintarkastaja taikka poliisi maaréa pysakointivirhemaksun, antaa kirjallisen
huomautuksen tai paattaa toimenpiteistd luopumisesta todettuaan 13 b 8:ssé tarkoitetun esityksen ja
muun esitetyn selvityksen perusteella pysakointivirheen. Esityksen saanut viranomainen harkitsisi
siis sille esitetyn selvityksen perusteella ensinnakin, onko tapahtunut pysakadintivirhe. Jos kyseessa
on pysékointivirhe, olisi lisaksi harkittava, tuleeko virheesta maarata pysakointivirhnemaksu, antaa
huomautus 5 8:n mukaisesti tai luopua toimenpiteista 6 8:ssé séadetyilla perusteilla.

Lain 13 &:n mukaan kunnallisen pysékdinnintarkastajan tehtaviin kuuluu muun muassa maarété
pysakdintivirhemaksuja. Valvonta-avustajan tekeman esityksen perusteella madrattavassa
seuraamuksessa péatosvalta ehdotetaan kuitenkin tehtévan erityispiirteiden vuoksi osoitettavaksi
kunnalliselle pysakdinninvalvojalle tai hdnen mééaradmalleen pysakoinnintarkastajalle.
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Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddettdvéksi, ettd esityksen perusteella tehdyssa
pysakdintivirhemaksua koskevassa péatoksessda mainitaan pdiva ja kellonaika, jona ilmoitus
epéillysta pysakdintivirheestd on annettu. Liséksi paatoksen siséltda koskisivat 7 §8:n 1 momentin
sédannokset. Padtoksessa ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan 7 §:n 1 momentista poiketen tarvitsisi
ilmoittaa maksun madrédamisen kellonaikaa. P&atoksesta tulisi siis kéyda ilmi pysakointivirheen
tapahtumisajankohta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saddettévéksi, ettd 13 ¢ 8:n nojalla tehty paatds annetaan tiedoksi
siten kuin 8 8n 2 momentissa sdadetddn. Kyseessd olisi selventdva s&annos.
Pysakoinninvalvonnasta annetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan p&&atds lahetetddn maksusta
vastuussa olevalle ajoneuvon omistajalle tai haltijalle tiedoksi kirjeellda muun muassa silloin, kun
pysakdintivirhemaksua koskevaa pdatostd ole voitu antaa tiedoksi henkilokohtaisesti ajoneuvon
kuljettajalle tai kiinnittdméalla se ajoneuvoon.

20 a 8. Valtuutuksen peruuttaminen ja kielto jatkaa toimintaa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 20
a 8§, jossa sé&dettdisiin viranomaisen toimivaltuudesta peruuttaa antamansa valtuutus avustaa
pysakdinninvalvonnassa ja kieltdd avustavaa henkilod jatkamasta toimintaansa sekd@ peruuttamista
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan saadettavéksi ensinnédkin, ettd kunnallinen pysékdinninvalvoja ja
poliisi peruuttaa antamansa valtuutuksen pysakdinninvalvonnassa avustamiseen, jolleivéat
edellytykset valtuutuksen antamiselle endd tayty. Téllainen tilanne olisi kyseessé esimerkiksi, jos
kiinteistonomistaja tai -haltija peruuttaa suostumuksensa avustamiseen. Valtuutus peruutetaan
ehdotuksen mukaan myads, jos luvanhaltija sita pyytaa.

Pykéaldan 1 momentissa ehdotetaan lisdksi saddettdvéksi, ettd kunnallinen pysakdinninvalvoja ja
poliisi voi peruuttaa antamansa valtuutuksen pysékéinninvalvonnassa avustamiseen, jos luvanhaltija
tai hanen palveluksessaan oleva valvonta-avustaja on toistuvasti tehnyt aiheettomia esityksia
seuraamuksen maard&dmiseksi, toiminnassaan menetellyt lainvastaisesti tai muuten vakavasti
laiminlyonyt tehtdvénsd asianmukaisen hoitamisen. Lainvastaista toimintaa voisi olla esimerkiksi
13 b 8§8:n 2 momentissa saddettavaksi ehdotetun maardajan toistuva laiminlydminen. Sadnnoksessa
tarkoitetusta vakavasta laiminlydmisesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, jos luvanhaltija jattaisi
huolehtimatta tehtédvistdadn sellaisella alueella, jolla se valtuutuksen mukaan avustaa
pysakdinninvalvonnassa tai rikkoo olennaisesti avustettavan viranomaisen antamia maarayksia
esitysten toimittamistavasta.

Pykéaldan 2 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, ettd kunnallinen pysékdinninvalvoja ja poliisi
kieltd pysakoinninvalvonnassa avustavaa hoitamasta tdmén lain mukaisia tehtavig, jos tama ei enda
taytd valvonta-avustajana toimimisen edellytyksid. Kelpoisuudesta toimia valvonta-avustajana
ehdotetaan sdddettavan pysakodinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista annetun lain 5 §:ssé.
Sanotussa lainkohdassa valvonta-avustajalta  edellytettdisiin  tarpeellisen liikennettd ja
pysakdinninvalvontaa koskevien saantdjen tuntemisen lisaksi myo6s luotettavuutta ja sopivuutta
tehtdvéan. Nyt ehdotettavan kieltomahdollisuuden arvioidaan olevan tarpeen l&hinnd tilanteissa,
joissa valvonta-avustajana toimiva ei esimerkiksi rikokseen syyllistymisensa vuoksi endé taytd 5 8:n
luotettavuus- tai sopivuusedellytystd tai jos valvonta-avustajan toiminnan perusteella kay ilmi, ettei
hanelld ole tarpeellista liikennetta ja pysakdinninvalvontaa koskevien sdantdjen tuntemusta.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd kunnallisen pysakdinninvalvojan ja poliisin on
ilmoitettava aluehallintovirastolle sellaisesta pysékdinninvalvonnassa avustamista koskevan
valtuutuksen peruuttamisesta, jonka syynd on luvanhaltijan rikkomus. Tallainen tieto voisi olla
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aluehallintovirastolle tarpeen sen harkitessa varoituksen antamista tai pysakdinninvalvontaluvan
peruuttamista.

20 b 8. Muutoksenhaku pysékdinninvalvonnassa avustamista koskeviin paatoksiin. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi 20 b §, jossa sdadettéisiin muutoksenhausta 10 a ja 20 a §:n nojalla
tehtaviin paatoksiin.

Valtuutuksen antamista ja peruuttamista seka kieltoa hoitaa tehtdvia koskeviin péatoksiin
ehdotetaan haettavan muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetédan. Myds
kunnan viranhaltijan tekemasta padtoksestd valitettaisiin siis hallinto-oikeuteen. Kyseessa olisi
hallinto-, ei kunnallisvalitus. Lisdksi ehdotetaan saddettdvéksi, ettd paatdstd valtuutuksen
peruuttamisesta ja tehtavien hoitamisen kieltdmisestd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin maaraéd. Pykalassa tarkoitettujen peruuttamis- ja Kieltopéaatdsten
tulisi luvanhaltijoiden ja valvonta-avustajien toiminnan viranomaista avustavan luonteen vuoksi olla
noudatettavissa muutoksenhausta huolimatta.

1.2 Laki pysakoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

1 8 Toiminnan luvanvaraisuus. Pykéaldssd ehdotetaan s&adettdvaksi, ettd kunnallista
pysakdinninvalvojaa tai poliisia saa pysakdinninvalvonnassa avustaa vain
pysakdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista annetussa laissa tarkoitettu
pysakdinninvalvontaluvan  haltija ja laissa s&é&detyt edellytykset tayttdvd henkild.
Pysakoinninvalvonnassa avustaminen olisi siis sallittua ainoastaan aluehallintoviraston mydntadméan
luvan haltijalle ja henkil6lle, jolla on laissa s&&detyn valvonta-avustajan kelpoisuus. Toiminnan
luvanvaraistaminen on tarpeen, jotta voitaisiin huolehtia asianmukaisesti perustuslain 124 8§:ssa
séadettyjen edellytysten tayttymisesté.

2 8. Pysékoinninvalvontaluvan edellytykset. Pykaldssd ehdotetaan sdaddettdvéksi niistd
edellytyksista, joilla pysékdinninvalvontalupa myonnetddn luonnolliselle  henkildlle ja
oikeushenkilolle. Laissa saadettyjen edellytysten téyttyesséa lupa mydnnettdisiin. Viranomaisen
lupaharkinta olisi siis ns. sidottua harkintaa. Lupaedellytysten ehdotetaan olevan osin yhtenevéisia
esimerkiksi  yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (282/2002) sdénneltyjen
vartioimisliikeluvan edellytysten kanssa.

Pykdlan 1 momentissa  ehdotetaan  sdddettavdksi  edellytyksistd, joiden  tayttyessé
pysékoinninvalvontalupa myonnetdan luonnolliselle henkildlle. Edellytyksend olisi ensinnékin se,
ettd henkild on tayttanyt 18 vuotta (1 kohta). Luvan saamiseksi edellytettéisiin siis taysi-ikéisyytta.
Toiseksi edellytettaisiin, ettei henkild ole konkurssissa eikd hénen toimintakelpoisuuttaan ole
rajoitettu (2 kohta). Toimintakelpoisuuden rajoittamisesta séadetadn holhoustoimesta annetussa
laissa (442/1999). Julkisen hallintotehtdvén hoitamisen asianmukaisuuden ja véarinkaytosten
ehkéisemisen kannalta on tarkeatd, ettd luvanhaltijalla on riittdvét resurssit suoriutua tehtavistaan.
Taman vuoksi hakijan toimintakelpoisuuden rajoittaminen tai konkurssi muodostaisivat esteen
pysakdinninvalvontaluvan mydntamiselle.

Momentin 3  kohdassa  ehdotetaan  sdddettdvaksi, ettd luonnolliselle  henkildlle
pysdkoinninvalvontaluvan myontdmisen edellytyksend on pysakoinninvalvonnassa avustamiseen
riittdvat tiedot ja taidot. Sadnnoksessd tarkoitetut tiedot ja taidot olisi mahdollista hankkia
esimerkiksi tyokokemuksella pysékoinninvalvonnasta. Tallaista kokemusta voisi olla 1dhinn&
henkil6illa, jotka ovat kunnan tai poliisin palveluksessa hoitaneet pysédkdinninvalvontaan kuuluvia
tehtavid. Tyokokemuksen tulisi olla siind madrin pitk&aikaista, ettd hakija olisi harjaantunut
pysékoinninvalvontatehtéviin. Pysdkoinninvalvonnassa avustamiseen riittdvét tiedot ja taidot olisi
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toisaalta mahdollista hankkia myos sellaisella koulutuksella, jossa késitelld&n liikennettd ja
pysékointia koskevia sdantoja. Téallainen koulutus voisi olla esimerkiksi oikeustieteen alempi
korkeakoulututkinto tai liikenteen alan ammattikoulutus.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd luvan myontamisen edellytyksena
luonnolliselle henkildlle on tdmén luotettavuus. Luotettavuusedellytyksen tayttymisestd ehdotetaan
séadettdvaksi 3 momentissa.

Pykdlan 2 momentissa  ehdotetaan  sdddettdvéksi  edellytyksistd, joiden  tdyttyessa
pysakdinninvalvontalupa myonnetadn oikeushenkildlle. Edellytykset ovat asiallisesti samankaltaisia
kuin luonnolliselle henkildlle. Edellytyksena olisi, ettei oikeushenkild ole konkurssissa (1 kohta),
ettd sen hallituksen jasenet ja varajésenet, toimitusjohtaja, vastuunalaiset yhtiomiehet taikka muut
naihin rinnastettavassa asemassa olevat ovat luotettavia (2 kohta) ja etté silld on palveluksessaan
pysakdinninvalvonnassa avustamisen lainmukaisuudesta vastaava henkild, joka tayttéda
luonnolliselle henkilélle laissa asetettavaksi ehdotetut pysakdinninvalvontaluvan saamisen
edellytykset (3 kohta).

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan séédettévéksi, ettd 1 ja 2 momenttia sovellettaessa luotettavana
pidettéisiin sitd, jota ei ole lainvoiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen sopimaton avustamaan pysakdinninvalvonnassa.
Henkilod ei kuitenkaan ehdoteta pidettavan luotettavana, jos tdmd on muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton avustamaan pysakodinninvalvonnassa.
llmeistd sopimattomuutta voisivat osoittaa esimerkiksi lainvoimaa vield vailla oleva tuomio
momentissa tarkoitetuista rikoksista tai yli viisi vuotta vanha lainvoimaisella tuomiolla maaréatty
vankeusrangaistus sanotuista rikoksista, mahdollisen aikaisemman pysékoinninvalvontaluvan
peruuttaminen tai muu sellainen seikka, joka osoittaa luvanhakijan toistuvasti jattaneen
velvoitteitaan hoitamatta. Ehdotettu s&annds muistuttaa esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesté ja selvittamisestd annetun lain (503/2008) saantelyd omaisuudenhoito- ja
yrityspalvelujen tarjoajaksi rekisterditymisen edellytyksistd ja sijoitusrahastolain (48/1999)
séantelya rahastoyhtion toimiluvan edellytyksista.

3 8 Luvan myontdminen. Pyké&ldssa ehdotetaan saddettavaksi pysakoinninvalvontaluvan
myontdvasté viranomaisesta ja luvan voimassaolosta.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd pysdkoinninvalvontaluvan myontaisi
hakemuksesta aluehallintovirasto. Lupahakemusten késittely saattaisi olla perusteltua keskitt&dé
johonkin aluehallintovirastoon. Té&std voitaisiin  s&atad aluehallintovirastoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (906/2009).

Pykéaldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd pysdkdinninvalvontalupa olisi voimassa
toistaiseksi.

4 8. Lupahakemus. Pykaldssé ehdotetaan séadettavéksi tiedoista, joita pysakodinninvalvontalupaa
koskevan hakemuksen tulee sisdltdd. Naita olisivat ensinndkin luvanhakijan nimi, henkildtunnus tai
yritys- ja yhteisotunnus, mahdollinen aputoiminimi ja yhteystiedot. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin
osoitetta, puhelinnumeroa ja sahkopostiosoitetta. Toiseksi lupahakemuksessa tulisi olla
luvanhakijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildiden ja lainmukaisuudesta vastaavan henkilon
taydelliset nimet ja henkil6tunnukset (2 kohta). Kolmanneksi hakemuksen tulisi ehdotuksen
mukaan siséltdd todistus siitd, ettd luvanhakijan palveluksessa oleva pysékéinninvalvonnassa
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avustamisen lainmukaisuudesta vastaava henkilo tai hakijana oleva luonnollinen henkilo hallitsee
itseddn ja omaisuuttaan (3 kohta) sekd selvitys néiden henkildiden pysakdinninvalvonnassa
avustamiseen riittdvistd tiedoista ja taidoista (4 kohta). N&mi tiedot olisivat tarpeen
aluehallintoviraston arvioidessa lupaedellytysten tayttymista.

5 8. Kelpoisuus valvonta-avustajaksi. Pykaldssd ehdotetaan sdddettaviksi valvonta-avustajana
toimimisen edellytyksistd. Valvonta-avustajana toimimisen edellytykseksi ei ehdoteta saddettavén
erityistd lupa- tai hyvaksymismenettelyd, vaan kunnallisen pysékéinninvalvojan tai poliisin
ehdotetaan tarkastelevan valvonta-avustajan kelpoisuutta antaessaan pysakoinninvalvontaluvan
haltijalle valtuutuksen pysakdinninvalvonnassa avustamiseen (ehdotus pysékdinninvalvonnasta
annetun lain uudeksi 10 a §:ksi).

Valvonta-avustajana toimimisen edellytyksend ehdotetaan ensinnakin olevan vahintdan 18 vuoden
ikd. Enimmaisiasta saatamistd ei pysakoinninvalvonnassa avustamisen luonteen vuoksi arvioida
olevan tarpeellista saatéaa.

Valvonta-avustajana toimimisen edellytykseksi ehdotetaan sdadettdvan myods tarpeellinen
lilkennettd ja pysakoinninvalvontaa koskevien sééntdjen tuntemus. Erityisista valvonta-avustajaa
koskevista koulutusvaatimuksista ei siis ehdoteta sd&dettdvaksi. Taméa olisi sopusoinnussa
kunnallisen  pysékdinnintarkastajan  kelpoisuusvaatimuksia  koskevan  sddntelyn  kanssa.
Pysékoinnintarkastajan kelpoisuusvaatimuksena on pysakdinninvalvonnasta annetun lain 12 §:n 2
momentin mukaan hanelle kuuluvien tehtévien hoitamiseen tarpeellinen liikennetta ja joutokayntia
koskevien saantdjen tuntemus.

Valvonta-avustajana toimimisen edellytykseksi ehdotetaan lisdksi saddettavéksi se, ettd valvonta-
avustaja on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvadn sopiva ja luotettava. Henkilokohtaisia
ominaisuuksia arvioitaessa Kiinnitettéisiin huomiota siihen, ettei valvonta-avustajaksi tulisi
tehtdvaan sopimattomia henkilditd. Merkitysté arvioinnissa olisi sellaisilla fyysisilla ja psyykkisill&
ominaisuuksilla, jotka vaikuttavat henkilon kykyyn toimia avustavissa tehtévissa
pysékoinninvalvonnassa. Luotettavuudella sadnndksessé tarkoitettaisiin samaa kuin 2 §:ssé.

6 8. Vastuuhenkilon tehtavat. Pykalassa ehdotetaan saddettavéksi pysédkoinninvalvontaluvan haltijan
palveluksessa olevan pysakdinninvalvonnassa avustamisen lainmukaisuudesta vastaavan henkilén
tehtavistd. Vastuuhenkilon tehtdvand olisi ehdotuksen mukaan huolehtia siit4, ettd luvanhaltijan
toiminta pysakoinninvalvonnassa avustamisessa on asianmukaisesti jérjestetty. Vastuuhenkilon
tulisi ndin ollen muun muassa huolehtia siitd, ettd aluehallintovirastolle tehdaén tarvittavat
ilmoitukset muutoksista luvanhaltijan toiminnassa ja ettd luvanhaltijalla on riittavét jarjestelyt
mahdollisen asiakaspalautteeseen ja viranomaisten yhteydenottoihin vastaamiseen.

7 8. Varoitus. Pykaldssa ehdotetaan séadettédvéksi aluehallintoviraston toimivallasta antaa
pysakdintiluvan haltijalle varoitus.

Pykélassa saédettaisiin, ettd aluehallintovirasto voi antaa varoituksen luvanhaltijalle, joka rikkoo
laissa séadettyjé velvoitteita. Varoitus voitaisiin siis antaa esimerkiksi, jos luvanhaltija ei toimittaisi
seuraamuksia koskevia esityksia viranomaiselle pysakdinninvalvonnasta annetun lain 13 b §:sséd
séadettdvaksi ehdotetussa méaardajassa tai jos luvanhaltija ei téyttaisi 10 8§:ss& s&adettavaksi
ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta.

8 8. Luvan peruuttaminen. Pyké&ldssa ehdotetaan s&adettavaksi aluehallintoviraston toimivallasta
peruuttaa myontaménsa pysakéinninvalvontalupa.
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Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdadettdvéksi, ettd aluehallintoviraston on peruutettava
pysdkoinninvalvontalupa, jos luvanhaltija ei endd tdytd luvan myontamisen edellytyksid tai
luvanhaltija pyytdd luvan peruuttamista. Luvan myontdmisen edellytykset eivat tayttyisi
esimerkiksi, jos luvanhaltijalla ei end& olisi palveluksessaan toiminnan lainmukaisuudesta
vastaavaa, laissa saadetyt edellytykset tayttavaa henkildd tai jos luvanhaltija tai sen vastuuhenkil6t
eivat enéa tayttaisi lain mukaista luotettavuusedellytysta.

Pykédlan 2 ~momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd aluehallintovirasto peruuttaa
pysékoinninvalvontaluvan toistaiseksi tai mardajaksi, jos luvanhaltija on pysékdinninvalvonnassa
avustaessaan toiminut olennaisesti lainvastaisesti. Lainvastaista toimintaa voisi olla esimerkiksi se,
ettd luvanhaltija tai h&nen palveluksessaan oleva valvonta-avustaja luvanhaltijan tieten on
toistuvasti tehnyt aiheettomia esityksid seuraamuksen maaradmiseksi tai laiminlydnyt huolehtia
tehtavistdan sellaisella alueella, jolla se valtuutuksen mukaan avustaa pysakdinninvalvonnassa.
Johtaakseen luvan peruuttamiseen toiminnan lainvastaisuuden tulisi kuitenkin olla olennaista.
Olennaisuusarvioissa otettaisiin huomioon esimerkiksi luvanhaltijan toiminta kokonaisuudessaan ja
lainvastaisen toiminnan asiallinen merkitys ja laajuus. Momentissa ehdotetaan liséksi sédadettavaksi,
ettd lupa voidaan peruuttaa vain, jollei luvanhaltija ole korjannut menettelyaan aluehallintoviraston
antamasta varoituksesta huolimatta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan lisdksi s&adettavaksi, ettd aluehallintovirasto voi peruuttaa
pysékoinninvalvontaluvan myos, vaikkei luvanhaltijalle olisi annettu varoitusta. Edellytyksena olisi
talloin, ettd luvanhaltijan toiminta osoittaa vakavaa piittaamattomuutta pysakéinninvalvonnassa
avustamista koskevista sadnnoksistd. S&annds tulisi siten sovellettavaksi vain torkeimmissa
rikkomus- tai laiminlydntitapauksissa.

9 8. Tiedonsaantioikeus. Pyké&lassé ehdotetaan saddettdvaksi aluehallintoviraston ja luvanhaltijan
avustaman kunnallisen pysékéinninvalvojan ja poliisin oikeudesta saada tietoja.

Pykéalan 1 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi, ettd laissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelya
varten aluehallintovirastolla ja valvonta-avustajana toimimisen edellytysten tayttymisen
selvittamistd varten kunnallisella pysakdinninvalvojalla ja poliisilla on oikeus saada tarpeellisia
tietoja rikosrekisterista ja sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ss& tarkoitetusta
sakkorekisterista. Tiedonsaantisddnndksen ehdotetaan syrjayttavéan salassapitosaannokset.

Pyké&lan 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd aluehallintovirastolla on salassapitosaanndsten
estdmattd oikeus pyynnosta saada pysakodinninvalvontaluvan haltijalta sek& sellaiselta kunnalliselta
pysakdinninvalvojalta ja poliisilta, jota luvanhaltija avustaa pysédkdinninvalvonnassa, tdman lain
mukaisten tehtdvien hoitamista varten tiedot luvanhaltijan toiminnasta, henkilstostd, taloudellisesta
asemasta sekd muut vastaavat vélttdmattomat tiedot. Aluehallintoviraston arvioidaan tarvitsevan
téllaisia tietoja harkitessaan varoituksen antamista tai luvan peruuttamista.

10 §. Muutoksista ilmoittaminen. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi luvanhaltijan velvollisuudesta
ilmoittaa toimintaansa koskevista muutoksista viranomaisille.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi niista seikoista, joista luvanhaltijan tulisi ilmoittaa
aluehallintovirastolle. Naitd olisivat luvanhaltijan nimen, yhtiomuodon ja yhteystietojen
muuttuminen (1 kohta), luvanhaltijan hallituksen j&senten ja varajasenten, toimitusjohtajan,
vastuunalaisten yhtiomiesten ja muiden ndihin rinnastettavassa asemassa olevien sek&
pysékoinninvalvonnassa avustamisen lainmukaisuudesta vastaavan henkilon vaihtuminen (2 kohta)
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ja muut sellaiset seikat, joilla on merkitystd arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset
edelleen voimassa (3 kohta). Tallainen muu seikka olisi esimerkiksi luvanhaltijana olevan
oikeushenkilon vastuuhenkilén saama rikostuomio.

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan lisédksi saddettdvaksi, ettd luvanhaltijan on ilmoitettava
aluehallintovirastolle pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevan valtuutuksen saamisesta ja sen
peruuttamisesta (4 kohta). Tieto valtuutuksesta ja sen peruuttamisesta olisi aluehallintovirastolle
tarpeen valvontatehtavan hoitamiseksi ja 11 8:ss& séé&dettavéksi ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseksi.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan séadettévaksi, ettd luvanhaltijan on ilmoitettava avustamalleen
viranomaiselle kirjallisesti palveluksessaan olevan, pysédkdinninvalvonnassa avustavan henkildston
vaihdoksista. lImoitusvelvollisuus olisi tarpeen, jotta viranomainen voisi todeta avustavien
henkil6iden kelpoisuuden.

Muutoksista tulisi 1 ja 2 momentin mukaan ilmoittaa Kkirjallisesti. S&hkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) mukaisesti vaatimuksen Kirjallisesta muodosta
tayttaisi myos viranomaiselle toimitettu séhkdinen asiakirja.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi ilmoitusten tekemisen madréajasta ja ilmoitukseen
liitettavistd asiakirjoista. llmoitus olisi 3 momentin mukaan tehtdvd ennen muutosta. Jollei
muutoksesta ole mahdollista ilmoittaa etukateen, tulisi ilmoitus tehda viimeistdén seitseméntena
paivdnd sen jalkeen. Luvanhaltijan vastuuhenkilditd koskeviin ilmoituksiin olisi ehdotuksen
mukaan liitettdvd asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd uusi vastuuhenkild tayttdd laissa sdadetyt
vaatimukset.

11 8. Aluehallintoviraston ilmoitusvelvollisuus. Pykaldédn ehdotetaan otettavaksi s&&nnos, jonka
mukaan  aluehallintovirasto  ilmoittaisi  toistaiseksi tai  maardajaksi  peruuttamastaan
pysdkoinninvalvontaluvasta  niille  viranomaisille,  joita  luvanhaltija ~ on  avustanut
pysdkoinninvalvonnassa. Saannoksella pyritddn varmistamaan, ettd avustettavat viranomaiset
saisivat tiedon luvan peruuttamisesta.

12 §. Luvanhaltijarekisteri. Pyké&lassa ehdotetaan sdddettdvaksi pysakdinninvalvontaluvan
haltijoista pidettavasta rekisterista.

Pykdldan 1 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi rekisterinpitdjasta ja rekisteriin merkittavista
tiedoista. Aluehallintovirasto pitéisi pysakdinninvalvontaluvan haltijoista rekisterid. Rekisteriin
merkittéisiin luvanhaltijan ja tdman vastuuhenkildiden tunniste- ja yhteystietoja (1 ja 2 kohta) seka
tiedot pysékdinninvalvonnassa avustamista koskevan valtuutuksen saamisesta ja peruuttamisesta (3
kohta), luvanhaltijalle maaratyista varoituksista (4 kohta) ja luvan peruuttamisen syysta ja
ajankohdasta (5 kohta).

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd rekisteristd saa luovuttaa henkilGtietoja
tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sahkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin
séhkdisessa muodossa. Sdanndksen ehdotetaan syrjayttavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa asiasta saddetyn. Tieto henkilétunnuksesta endotetaan
kuitenkin saatavan luovuttaa pysakoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista annetun lain
nojalla vain, jos tieto annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on
oikeus henkilotunnuksen kasittelyyn henkil6tietolain (523/1999) 13 8:n tai muun lain nojalla.
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Pykéldn 2 momenttiin ehdotetulla s&déntelylla pyritadén siihen, ettd luvanhaltijarekisterin tiedot ovat
helposti esimerkiksi kiinteistbnomistajien saatavilla. Tastd syystd pidetdan tarpeellisena, etté
rekisteritietoja saisi luovuttaa tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sahkdisen tietoverkon
kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkdisessd muodossa.

Rekisteriin talletetaan myds luonnollisia henkildita koskevia henkil6tietoja, kuten nimi ja
henkil6tunnus. Luvanhaltijarekisteri olisi siis osittain henkilrekisteri. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa
luovuttaa tietoja tulosteena tai sahkdisesti vain, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietolain mukaan
oikeus kaésitelld pyydettyja henkilGtietoja. Téllaisen ehdon toteuttamista ei voida soveltaa
annettaessa tietoja sahkoisen tietoverkon kautta. Rajoituksen toteuttaminen ei ole my6skaan tarpeen
yksityisyyden suojan wvuoksi, jos sahkdisen tietoverkon kautta ei luovuteta rekisterdityjen
henkilétunnuksia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédédettavaksi luvanhaltijarekisterin tietojen sédilytysajasta. Tiedot
luvanhaltijoista tulisi ehdotuksen mukaan poistaa rekisteristd viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua siitd, kun pysakéinninvalvontalupa on peruutettu muuten kuin maaréajaksi.

13 8. Muutoksenhaku. Pykalassa ehdotetaan sé&dettdvaksi muutoksenhausta aluehallintoviraston
paatoksiin.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen séanngs siitd, etta aluehallintoviraston
tdmén lain nojalla antamaan pdaatdkseen haetaan muutosta siten kuin hallintolainkéyttélaissa
séadetdan. Aluehallintoviraston paatoksesté valitettaisiin siis hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan s&adettdvaksi, ettd luvan peruuttamista koskevaa paatostad on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaréa. S&anndos olisi
poikkeus hallintolainkayttélain 31 8:n pé&asédanndstd, jonka mukaan paatostd, johon saa hakea
muutosta valittamalla, ei saa panna taytdntéon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Luvan
peruuttamista koskevien paatésten tulisi luvanhaltijoiden toiminnan viranomaista avustavan
luonteen vuoksi olla noudatettavissa muutoksenhausta huolimatta.

14 8. Viittaus rikoslakiin. Pykdald&dn ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus virkavallan
anastusta koskevaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 9 §:484n. Sanotun lainkohdan mukaan virkavallan
anastuksesta tuomitaan se, joka toista erehdyttddkseen ilman lakiin perustuvaa oikeutta ryhtyy
toimeen, jonka vain julkista valtaa kdyttdva toimivaltainen viranomainen saa tehdd, tai muuten
esiintyy virkatehtévéssé olevana julkista valtaa kayttdvané virkamiehend. Rangaistuksena on sakko
tai enintddn kuuden kuukauden vankeus.

Rikoslain 16 luvun 20 8&:n mukaan virkavallan anastusta koskevaa saanndsta sovellettaessa
virkamieheen rinnastetaan muun muassa julkista valtaa ké&yttdva henkild. Liséksi s&&detdan
sellaisen henkilon, johon on muussa kuin rikoslaissa sdddetty rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevien saanndsten soveltamisesta, rinnastamisesta rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen.

15 8. Voimaantulo. Pyk&l&d&n ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosainnas.
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2 Voimaantulo
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.3.2013. Lain tdytantd6npanon vaatimien toimien vuoksi
laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljan kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle
koskevan perustuslain 124 8:n kannalta. Julkinen hallintotehtavé voidaan sanotun pykéaldn mukaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtévid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

Merkittava julkisen vallan kayttd

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittavana julkisen vallan kdyttdmisend perustuslain
124 §:ssd on pidettavé esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 wvp, s. 179/11).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuksen mé&ard&dmiseen siséltyy
merkittavaa julkisen vallan kaytt6a (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 57/2010 vp).

Aikaisemmasta yksityistd pysakoinninvalvontaa koskeneesta lakiehdotuksesta antamassaan
lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi, ettd pysékdinninvalvonnan antaminen muulle kuin
viranomaiselle edellyttéisi muun muassa toiminnan rajaamista siten, ettei kyse ole 124 §:n
mukaisesta merkittavastd julkisen vallan kaytostd. Liséksi toimintaan tulisi kohdistua tuolloin
ehdotettua voimakkaampi julkisyhteison kontrolli. Valiokunta totesi olennaista olevan myds
toimivaltuuksien sellainen rajaus, ettd viranomaiskoneiston ulkopuolisen osuus jaa viranomaisten
toiminnan suhteen avustavaksi ja tdydentavaksi (PeVL 57/2010 vp).

Nyt ehdotettavat lait rakentuvat perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyille nékokohdille.
Pysékdinninvalvonnasta  annettuun  lakiin  ehdotettujen  uusien  sddnndsten  mukaan
pysdkoinninvalvontaluvan haltija voisi ainoastaan avustaa kunnallista pysakdinninvalvojaa tai
poliisia. ~ Luvanhaltija ja tdmé&n palveluksessa olevat valvonta-avustajat  toimisivat
pysdkoinninvalvonnassa avustaessaan kunnallisen pysékdinninvalvojan tai poliisin johdon ja
valvonnan alaisena.

Yksityisille ei ehdoteta annettavaksi oikeutta pdaattdd pysékointivirhemaksusta tai muusta
seuraamuksesta, vaan valvonta-avustajien tehtdvana olisi todentaa epdilemansé pysakaointivirhe ja
tehdd avustamalleen viranomaiselle esitys seuraamuksen méa&radmiseksi. Todettuaan esitetyn
selvityksen perusteella pysakointivirheen viranomainen maéaraisi pysakaintivirhemaksun, antaisi
kirjallisen huomautuksen tai luopuisi toimenpiteistd. Yksityisille ei ndin ollen ehdoteta sellaista
itsendistd oikeudellista harkintaa siséltdvad toimivaltaa pdadttd4d lainvastaisen toiminnan
seuraamuksista, joka muodostuisi merkittavaksi julkisen vallan kayttamiseksi.

Kunnallinen pysékdinninvalvoja ja poliisi voisivat kayttdd pysékoinninvalvontaluvan haltijoita
apunaan pysékoinninvalvonnassa ainoastaan yksityiselld alueella ja maastossa. Téllaisten alueiden
tulisi olla avustamista koskevassa valtuutuksessa yksiloityjd. Nain ollen luvanhaltijoiden toiminta
olisi myds alueellisesti rajattua.

Pysakoinninvalvontaluvan haltijoille ja valvonta-avustajille ehdotettuihin tehtéviin ei arvioida
sisdltyvan merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
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Hallintotehtavan antamisen tarkoituksenmukaisuus

Julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksend oleva tarkoituksenmukaisuusvaatimus
perustuslain 124 8:ss& on perustuslakivaliokunnan mukaan oikeudellinen edellytys, jonka
tayttyminen ja4 tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Talloin on otettava huomioon muun muassa
hallintotehtdvéan luonne (PeVL 48/2010 vp).

Kuntien ja poliisin voimavarat eivat valttdmatta riitd siihen, ettd pysakointia yksityisilla alueilla
valvottaisiin niin tehokkaasti kuin on tarpeen. Téstd saattaa seurata, ettei kiinteistbnomistajan tai -
haltijan antamien ma&rdysten vastaista pysékointia valttdamatta mielletd lainvastaiseksi eika
maarayksilla  saavuteta  pysdkointivirheitd  ennalta  ehkéisevdd  vaikutusta.  Julkista
pysékoinninvalvontaa avustavalle toiminnalle voidaan siten arvioida olevan tarvetta.

Pysakoinninvalvonnasta annetun lain 10 a §:ssa ehdotetaan saddettavan seikoista, joita kunnallisen
pysakdinninvalvojan ja poliisin tulee ottaa huomioon harkitessaan pysékdinninvalvonnassa
avustamista koskevan valtuutuksen antamista. Nait4 seikkoja olisivat valvonnan tarve yksityisilla
alueilla ja maastossa sekd viranomaisen edellytykset huolehtia valvonnasta nailla alueilla.
Pysakoinninvalvonnassa avustamisen tarkoituksenmukaisuutta tulisi siis aina arvioida myos
tapauskohtaisesti.

Perusoikeuksista, oikeusturvasta ja hyvan hallinnon vaatimuksista huolehtiminen

Julkisen hallintotehtdvédn muulle kuin viranomaiselle antamisen edellytyksené on, ettei se vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan aikaisemmasta yksityistd pysakoinninvalvontaa koskeneesta lakiehdotuksesta
todennut, ettd pysakdinninvalvonnan antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttaisi muun
muassa oikeusturvakeinosta saatdmistd. Lisdksi sdéntelyn on tdytettdvd perustuslain 124 8§:std
johdetut vaatimukset toimivaltuuksien tdsméllisesta sééntelystd, sadntelyn yleisesta tarkkuudesta ja
muusta asianmukaisuudesta sek& asianomaisten henkildiden sopivuudesta ja patevyydestd (PeVL
57/2010 vp).

Lakiehdotuksiin sisaltyy tasmélliset saanndkset pysédkdinninvalvontaluvan haltijoiden ja valvonta-
avustajien tehtévistd ja toimivaltuuksista. Lisdksi laissa ehdotetaan saddettavaksi, ettéd
pysakdinninvalvontalupa voitaisiin antaa vain tietyt edellytykset tayttavélle luonnolliselle henkildlle
tai oikeushenkildlle ja ettd valvonta-avustajana voisi toimia vain tehtdvad koskevat kelpoisuusehdot
tayttava henkilo.

Muutoksenhaku yksityisen esityksesta méaarattyyn pysakdintivirnemaksuun olisi jarjestetty samalla
tavoin kuin pysékointivirhemaksuista yleensékin. Pyséakdintivirhemaksua koskevaan paatokseen voi
pysdkoinninvalvonnasta annetun lain mukaan vaatia oikaisua pysakdinninvalvojalta ja
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun p&atokseen saa hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeudessa.

Perustuslakivaliokunta korosti perustuslain saatdmisen yhteydessd, ettd uskottaessa hallintotehtava
suoraan laissa muulle kuin viranomaiselle tulee sd&nnosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten noudattaminen t&ssé& toiminnassa (PeVM 10/1998 wvp, s. 35/11).
Pysékoinninvalvonnasta annettuun lakiin tai pysakdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista
annettuun lakiin ei ehdoteta otettavaksi viittausta hallinnon yleislakeihin. Téllaista viittausta ei
perustuslakivaliokunnan uudemman kaytdnndn mukaan endd ole perustuslain 124 8§:n takia
vélttaméatontd sisallyttdd lakiin, koska hallinnon vyleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien
soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmad tai yksityisen Kielellista palveluvelvollisuutta koskevien
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sédanndsten nojalla myods yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia (esim. PeVL 13/2010
vp, PeVL 42/2005 vp).

Annettaessa julkinen hallintotehtdvda hoidettavaksi muulle  kuin  viranomaiselle tulee
sédadosperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtdvad hoitavaan sovelletaan tdssa tehtdvdssa samoja
sédannoksia kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvad hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009
vp, PeVL 1/2008 vp). Pysdkdinninvalvonnasta annetun lain 13 a §:44n ehdotetaan otettavaksi
séannos rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sdanngsten soveltamisesta valvonta-avustajaan
hanen toimiessaan lain mukaisissa tehtavissé. Lisaksi lakiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen
viittaus vahingonkorvauslakiin.

Yksityisestd pysékoinninvalvonnasta sadtdmisen nyt ehdotetulla tavalla ei arvioida vaarantavan
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Luvan peruuttaminen

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomaisille lahtokohtaisesti kuuluvien hallintotehtévien
hoitaminen kuulu perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin (PeVL
40/2002 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 12/2010 vp). Valiokunta on kuitenkin pitanyt
viranomaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen toimijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan
séantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamattomana, ettd hyvaksynnan peruuttamismahdollisuus
sidotaan vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sek& siihen, ettd yksityiselle
toimijalle annetut huomautukset ja varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen (PeVL 40/2002 vp, PeVL 20/2006 vp). Pysékdinninvalvontaluvan
peruuttamisen edellytykseksi ehdotetaan saddettdvan luvanhaltijan olennaisesti lainvastaisen
toiminnan lisdksi myds se, ettei luvanhaltija ole korjannut menettelyddn varoituksesta huolimatta.
Sadntelyn katsotaan n&in ollen tdyttdvan perustuslakivaliokunnan kaytanndsséd hyvaksynnan
peruuttamiselle asetetut edellytykset.

Aluehallintovirastolle ehdotetaan kuitenkin annettavaksi toimivaltuus erityisen vakavissa
tapauksissa peruuttaa toimilupa myo6s ilman luvanhaltijalle annettua varoitusta. T&ll6in luvan
peruuttamisen edellytyksend on, ettd luvanhaltijan toiminta osoittaa vakavaa piittaamattomuutta
pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevista sadnnoksista. Saannds soveltuisi ndin ollen vain
torkeimpiin rikkomus- ja laiminlyontitapauksiin. Ehdotettua saantelyd pidetdan valttdmattomana
pyrittdessa huolehtimaan siitd, ettd viranomaista merkittdvan julkisen vallan k&yt0ssa voi avustaa
vain laillisesti ja asianmukaisesti toimiva luvanhaltija. S&antelyn ei sen wvuoksi arvioida
muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 124 8:n kannalta.

Pysékdinninvalvonnasta annetun lain 20 a 8:ss& ehdotetaan saddettavéksi kunnallisen
pysakdinninvalvojan ja poliisin toimivallasta peruuttaa antamansa valtuutus
pysakdinninvalvonnassa avustamiseen. Valtuutuksen peruuttamisen edellytykseksi ei ehdoteta
rikkomusten tai laiminlyntien toistuvuutta. Valtuutuksen peruuttaminen ei toisaalta merkitse sité,
ettei luvanhaltija lainkaan voisi jatkaa pysakdinninvalvonnassa avustamista. Ehdotetun sééntelyn ei
arvioida muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 124 §:n kannalta.

Lakiehdotukset ~ voidaan  hallituksen  ké&sityksen  mukaan hyvéksyd tavallisen lain
séatamisjarjestyksessa. Hallitus pitdd kuitenkin perusteltuna, ettd esityksesta pyydettdisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki
pysakdinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
lisataan pysékoinninvalvonnasta 17 paivana kesdkuuta 2011 annettuun lakiin (727/2011) 10 a, 13 a-
13 ¢, 20 aja 20 b § seuraavasti:

10 a § Pysakoinninvalvonnassa avustaminen

Kunnallinen pysékéinninvalvoja voi hakemuksesta valtuuttaa pysakodinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista annetussa laissa (  / ) tarkoitetun pysakoinninvalvontaluvan haltijan
avustamaan kunnallista pysakdinninvalvojaa pysékoinninvalvonnassa tietylla yksityisella alueella ja
maastossa.

Poliisi voi hakemuksesta valtuuttaa pysakdinninvalvontaluvan haltijan avustamaan poliisia
pysdkoinninvalvonnassa tietylla yksityiselld alueella ja maastossa.  Téllainen valtuutus ei
kuitenkaan voi koskea avustamista 10 8:n 3 momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Harkittaessa valtuutuksen antamista tulee ottaa huomioon valvonnan tarve yksityiselld alueella ja
maastossa sekd@ viranomaisten edellytykset huolehtia valvonnasta ndilla alueilla. Valtuutus voi
koskea vain sellaista aluetta, jonka omistaja tai haltija on antanut suostumuksensa siihen, etté
asianomainen pysakoinninvalvontaluvan haltija avustaa kunnallista pysédkéinninvalvojaa tai poliisia
pysakdinninvalvonnassa alueella.

Esityksen seuraamuksen méaard&dmiseksi voi tehdd vain pysékdinninvalvontaluvasta ja valvonta-
avustajista annetun lain 5 §:ssd tarkoitetut edellytykset tayttava henkilo (valvonta-avustaja), jolla on
pysakdinninvalvontalupa tai joka on pysékdinninvalvontaluvan haltijan palveluksessa. Kunnallisen
pysakdinninvalvojan ja poliisin tulee pysakdinninvalvonnassa avustamista koskevaa valtuutusta
antaessaan todeta avustavien henkildiden kelpoisuus valtuutuksen hakijan esittaman selvityksen
perusteella.

Pysékdinninvalvontaluvan haltija ja valvonta-avustaja toimivat tdman lain mukaisia tehtavia
hoitaessaan kunnallisen pysakoinninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan alaisena.

13 a § Valvonta-avustajan tehtavat

Valvonta-avustajan tehtdvana on:

1) todentaa epdilemansé pysakointivirhe;

2) antaa ilmoitus epaillystd pysékointivirheestd ajoneuvon kuljettajalle tai, jollei t&td tavata,
kiinnittaa se nakyvalle paikalle ajoneuvoon;

3) tarvittaessa ilmoittaa pysékdinninvalvonnasta huolehtivalle viranomaiselle pysékdintivirheests,
jonka perusteella ajoneuvo voitaisiin siirtaa; ja

4) muulla vastaavalla tavalla avustaa pysakdinninvalvonnassa.

Valvonta-avustajan tulee tdmén lain mukaisia tehtévid suorittaessaan tarvittaessa tai vaadittaessa
todistaa oikeutensa toimia valvonta-avustajana.

Valvonta-avustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia s&&nnoksia hanen
toimiessaan tdman lain  mukaisissa  tehtdvissd.  Vahingonkorvausvastuusta  s&&detdén
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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13 b 8§ lImoitus pysakdintivirheesta ja esitys seuraamuksen maaraamiseksi

lImoituksessa epaillysta pysékointivirheestd on mainittava:

1) 7 8:n 1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitetut tiedot

2) ilmoituksen  antaneen  valvonta-avustajan ja  hdnen  tyGnantajanaan  toimivan
pysakdinninvalvontaluvan haltijan nimi;

3) pysakdinninvalvontaluvan haltijan katu- ja sahkdpostiosoite sekd muut yhteystiedot;

4) alueella voimassa olevan pysakdintivirhemaksun suuruus;

5) ilmoituksen antamispéiva ja kellonaika;

6) tieto asian jatkokasittelysta.

Pysékdinninvalvontaluvan haltija toimittaa ilmoituksen tiedot sisaltdvan esityksen seuraamuksen
maardadmiseksi ja selostuksen alueen pysakointia koskevista maadrayksistd avustamalleen
viranomaiselle tdman madraamélla tavalla viimeistddn ilmoituksen antamista seuraavana
arkipdivana.

13 ¢ § Seuraamuksesta paattaminen esityksen perusteella

Kunnallinen pysékéinninvalvoja tai hdnen maaraamansa pysakoinnintarkastaja taikka poliisi paattaa
pysakdintivirhemaksun méaaraamisestd, Kirjallisen huomautuksen antamisesta tai toimenpiteista
luopumisesta todettuaan 13 b 8:ssé tarkoitetun esityksen ja muun esitetyn selvityksen perusteella
pysakadintivirheen.

Sen lisaksi, mitd 7 §:n 1 momentissa saddetddn paatoksen sisallosta, padtoksesséd mainitaan péiva ja
kellonaika, jona ilmoitus epaillystd pysakointivirheestd on annettu. P&atdksessa ei 7 8n 1
momentista poiketen tarvitse ilmoittaa maksun méaaradmisen kellonaikaa.

Taman pykélan nojalla tehty paatés annetaan tiedoksi siten kuin 8 §:n 2 momentissa sé&detaan.

20 a 8§ Valtuutuksen peruuttaminen ja kielto jatkaa toimintaa

Kunnallinen pysdkoinninvalvoja  ja  poliisi peruuttaa ~ antamansa  valtuutuksen
pysakdinninvalvonnassa avustamiseen, jolleivét edellytykset valtuutuksen antamiselle enaa tayty tai
jos pysékdinninvalvontaluvan haltija sitd pyytdd. Kunnallinen pysékdinninvalvoja ja poliisi voi
lisdksi peruuttaa valtuutuksen, jos luvanhaltija tai tdman palveluksessa oleva valvonta-avustaja on
toistuvasti tehnyt aiheettomia esityksia seuraamuksen maéaraamiseksi, toiminnassaan menetellyt
lainvastaisesti tai muuten vakavasti laiminlyonyt tehtavansa asianmukaisen hoitamisen.

Kunnallinen pysékdinninvalvoja ja poliisi kieltdd pysédkoinninvalvonnassa avustavaa hoitamasta
tdman lain mukaisia tehtévia, jos tdma ei endé tayta valvonta-avustajana toimimisen edellytyksié.

Kunnallisen pysékéinninvalvojan ja poliisin on ilmoitettava aluehallintovirastolle luvanhaltijan
rikkomuksesta  johtuvasta  pysékdinninvalvonnassa  avustamista  koskevan  valtuutuksen
peruuttamisesta.

20 b 8 Muutoksenhaku pysakoinninvalvonnassa avustamista koskeviin paétoksiin

Taman lain 10 a ja 20 a 8:n nojalla tehtyihin paatoksiin haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) séadetédén. Valtuutuksen peruuttamista ja tehtévien hoitamisen
kieltdimista koskevaa p&atostd on kuitenkin muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin mééaraa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki
pysakadinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1 8 Toiminnan luvanvaraisuus
Kunnallista pysakoinninvalvojaa tai poliisia saa pysédkdinninvalvonnassa avustaa vain tassa laissa
tarkoitettu pysakdinninvalvontaluvan haltija ja tassa laissa sdadetyt edellytykset téyttava henkild.

2 § Pysakoinninvalvontaluvan edellytykset

Pysakoinninvalvontalupa myonnetéan luonnolliselle henkildlle, jos:

1) han on tayttéanyt 18 vuotta;

2) hén ei ole konkurssissa eikd hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;
3) hanella pysakdinninvalvonnassa avustamiseen riittdvat tiedot ja taidot; ja
4) han on luotettava.

Pysakoinninvalvontalupa myonnetéan oikeushenkildlle, jos:

1) se ei ole konkurssissa;

2) sen hallituksen jasenet ja varajésenet, toimitusjohtaja, vastuunalaiset yhtiomiehet taikka muut
naihin rinnastettavassa asemassa olevat ovat luotettavia; ja

3) silla on palveluksessaan pysékdinninvalvonnassa avustamisen lainmukaisuudesta vastaava
henkild, joka tayttdd 1 momentissa sdédetyt edellytykset.

Luotettavana pidetéén sitd, jota ei ole lainvoiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton avustamaan
pysakdinninvalvonnassa. Henkil6a ei kuitenkaan pidetd luotettavana, jos tdmé& on muutoin
aikaisemmalla  toiminnallaan  osoittanut  olevansa ilmeisen  sopimaton  avustamaan
pysakdinninvalvonnassa.

3 § Luvan myontaminen
Pysékoinninvalvontaluvan myontédd hakemuksesta aluehallintovirasto.

Lupa on voimassa toistaiseksi.

4 § Lupahakemus

Hakemuksen tulee sisiltaé seuraavat tiedot:

1) luvanhakijan nimi ja henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, mahdollinen aputoiminimi ja
yhteystiedot;

2) 2 8&n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden taydelliset nimet ja
henkil6tunnukset;

3) todistus siitd, ettd 2 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu henkild tai hakijana oleva
luonnollinen henkild hallitsee itseddn ja omaisuuttaan;

4) selvitys 2 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun henkilon tai hakijana olevan luonnollisen
henkilon pysakdinninvalvonnassa avustamiseen riittavista tiedoista ja taidoista.
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5 § Kelpoisuus valvonta-avustajaksi

Pysékdinninvalvonnasta annetussa laissa (727/2011) tarkoitettuna valvonta-avustajana voi toimia 18
vuotta tayttanyt henkild, jolla on valvonta-avustajana toimimiseen tarpeellinen liikennettd ja
pysakdinninvalvontaa  koskevien saant6jen tuntemus ja joka on henkilékohtaisilta
ominaisuuksiltaan tehtdvadn sopiva ja 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava.

6 8§ Vastuuhenkilon tehtavat
Edelld 2 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun vastuuhenkilon tehtdvand on huolehtia siitd, etta
luvanhaltijan toiminta pysékdinninvalvonnassa avustamisessa on asianmukaisesti jérjestetty.

7 8 Varoitus
Aluehallintovirasto voi antaa varoituksen pysakdinninvalvontaluvan haltijalle, joka rikkoo laissa
séédettyja velvoitteita.

8 § Luvan peruuttaminen
Aluehallintoviraston on peruutettava pysékoinninvalvontalupa, jos luvanhaltija ei endd tdyta luvan
myontamisen edellytyksia tai luvanhaltija pyytdd luvan peruuttamista.

Aluehallintovirasto peruuttaa luvan toistaiseksi tai méaardajaksi, jos luvanhaltija on toiminut
olennaisesti lainvastaisesti, eikd ole korjannut menettelyd&dn aluehallintoviraston antamasta
varoituksesta huolimatta. Jos luvanhaltijan toiminta osoittaa vakavaa piittaamattomuutta
pysékoinninvalvonnassa avustamista koskevista sdannoksistd, lupa voidaan kuitenkin peruuttaa,
vaikkei luvanhaltijalle ole annettu varoitusta.

9 § Tiedonsaantioikeus

Tassa laissa tarkoitettujen lupa-asioiden kasittelyd varten aluehallintovirastolla ja 5 §8:n mukaisten
edellytysten tayttymisen selvittdmistd varten kunnallisella pysékdinninvalvojalla ja poliisilla on
salassapitosadnnosten estdmattd oikeus saada tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja sakon
taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 8:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristé.

Aluehallintovirastolla  on  salassapitosdadnndsten — estamattd  oikeus pyynnostd  saada
pysakdinninvalvontaluvan haltijalta seka sellaiselta kunnalliselta pysakdinninvalvojalta ja poliisilta,
jota luvanhaltija avustaa pysékdinninvalvonnassa, tdmén lain mukaisten tehtdviensd hoitamista
varten tiedot luvanhaltijan toiminnasta, henkilostostd, taloudellisesta asemasta sek& muut vastaavat
vélttaméattomat tiedot.

10 § Muutoksista ilmoittaminen

Luvanhaltijan on ilmoitettava aluehallintovirastolle Kirjallisesti:

1) nimensd, yhtidmuotonsa ja yhteystietojensa muuttumisesta;

2) hallituksensa jasenten ja varajésenten, toimitusjohtajansa, vastuunalaisten yhtidmiestensd ja
muiden ndihin rinnastettavassa asemassa olevien sekd pysékoinninvalvonnassa avustamisen
lainmukaisuudesta vastaavan henkilon vaihtumisesta;

3) muista sellaisista seikoista, joilla on merkitysta arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset
edelleen voimassa;

4) pysékoinninvalvonnassa avustamista koskevan valtuutuksen saamisesta ja sen peruuttamisesta.

Luvanhaltijan on ilmoitettava avustamalleen viranomaiselle Kirjallisesti palveluksessaan olevan,
pysakdinninvalvonnassa avustavan henkiléston vaihdoksista.
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IImoitus muutoksesta on tehtdva, jos mahdollista, ennen muutosta mutta viimeistaan seitsemantena
paivdnad sen jéalkeen. Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen on liitettdvé
asiakirjat, joilla osoitetaan, etté tilalle tullut henkil® taytt&a 2 8:ssa sdadetyt vaatimukset.

11 § Aluehallintoviraston ilmoitusvelvollisuus
Aluehallintovirasto ilmoittaa pysakdinninvalvontaluvan peruuttamisesta niille viranomaisille, joita
luvanhaltija avustaa pysédkoinninvalvonnassa.

12 § Luvanhaltijarekisteri

Aluehallintovirasto pitda pyséakoinninvalvontaluvan haltijoista rekisterid. Rekisteriin merkitaan:

1) luvanhaltijan nimi ja henkildtunnus tai yritys- ja yhteisotunnus, mahdollinen aputoiminimi ja
yhteystiedot;

2) 2 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden taydellinen nimi ja henkildtunnus;

3) 10 &:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot:

4) luvanhaltijalle 7 8:n nojalla maaratyt varoitukset;

5) luvan peruuttamisen syy ja ajankohta.

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8&:in 3
momentissa séadetéan, rekisteristd saa luovuttaa henkildtietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti
saataville sédhkdisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkdisessé muodossa. Tieto
henkilotunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa tdman lain nojalla vain, jos tieto annetaan
tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkilétunnuksen
kasittelyyn henkil6tietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.

Tiedot luvanhaltijoista on poistettava rekisteristd viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
pysakdinninvalvontalupa on peruutettu muuten kuin maéraajaksi.

13 § Muutoksenhaku
Aluehallintoviraston tdmén lain nojalla antamaan paatokseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) séd&detaan.

Luvan peruuttamista koskevaa pdatosta on kuitenkin muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin méaaraa.

14 § Viittaus rikoslakiin
Rangaistus virkavallan anastuksesta sdédetdan rikoslain (39/1889) 16 luvun 9 §:ssé.

15 § Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .



