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1 LAHTOKOHDAT

Helsingin seudun maank&aytén, asumisen ja lilkenteen seutuyhteistyo

Helsingin seudun yhteistyd perustuu seudun 14 kunnan vuonna
2005 allekirjoittamaan yhteistydsopimukseen. Vuonna 2007 seudulle
laadittiin tuolloiseen kuntauudistushankkeeseen liittynyt kaupunki-
seutusuunnitelma, jossa hyvaksyttiin yhteiset lahtokohdat Helsingin
seudun maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL-) yhteistyolle.

Tavoitteiden toteuttamiseksi laadittiin Helsingin seudun maankayton,
asumisen ja liikenteen toteutusohjelma 2017 (MAL 2017), joka hy-
vaksyttiin MAL-neuvottelukunnassa tammikuussa 2008. Samaan ai-
kaan seudun kunnat ja valtio allekirjoittivat aiesopimuksen asunto- ja
tonttitarjonnan lisdamisesta Helsingin seudulla. Sopimuksen toteu-
tumista on seurattu vuosittain.

Helsingin seudun 14 kuntaa ovat jatkaneet maankayton, asumisen ja
likenteen strategista yhteistyota MAL-neuvottelukunnan puitteissa.
Rinnan sen kanssa on kokoontunut kuntien ja valtion yhteistyoeli-
meksi nimetty MAL-jaosto. Helsingin seudun yhteistytkokous
(HSYK) hyvéaksyi seudun vision vuonna 2009 ja seuraavana vuonna
2010 hyvaksyttiin seudulle yhteiset maankayton, asumisen ja liiken-
teen strategiset linjaukset (liite 1).

Vuonna 2011 teetettiin konsulttitydna Helsingin metropolialueen yh-
dyskuntarakenteeseen ja aluekehitykseen liittyva tulevaisuuden ke-
hityskuva. Tama "Rajaton metropoli” -kehityskuvapuheenvuoro hy-
vaksyttiin MAL-neuvottelukunnassa ja kasiteltiin Helsingin seudun
yhteistyokokouksessa marraskuussa 2011.

Nyt kasilla oleva asiakirja korvaa MAL- 2017 toteutusohjelman. Sa-
malla on neuvoteltu uusi aiesopimus seudun kuntien ja Helsingin
seudun liikenne- kuntayhtyméan seka valtion valilla.

Aiesopimuksen 2012 - 2015 valmistelu

Vuoden 2011 syksylla kadynnistyivat neuvottelut uuden aiesopimuk-
sen solmimiseksi vuosille 2012 - 2015. Aiesopimus on valtion ja
seudun vélinen tahdon ilmaus, jolla edistetddn myds pitkgjanteista,
seudullista ajattelua seka kuntien keskindista sopimista ja sitoutu-
mista yhteisiin tavoitteisiin. Tavoitteena on neljaksi vuodeksi tehtava
sopimus, joka sisaltaa myods tata pidemman aikavalin tavoitteita ja
periaatteita. Tavoitteena on valtion sitoutumisen ja rahoituksen var-
mistaminen metropolialueen kehittamiseen valtioneuvoston paatok-
sella. Aiesopimus on valmistunut kuntakasittelyja varten ja se allekir-
joitetaan kesékuussa 2012. Liite 2: Aiesopimus 2012 -2015. Sopi-
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muksen sisaltda asuntotuotannon osalta kasitellaan luvussa 4: Yh-
teisvastuullinen asuntopolitiikka.

Asuntotuotannon maarallisten tavoitteiden osalta vuoden 2011 lop-
puun asti voimassa ollut asunto- ja tonttitarjonnan aiesopimus on ol-
lut lahtokohtana uudelle MAL -aiesopimukselle. Toukokuussa 2012
hyvaksytty valtioneuvoston periaatepaatds asuntopoliittiseksi toi-
menpideohjelmaksi vuosille 2012—-2015 sek& huhtikuussa 2012 an-
nettu liikennepoliittinen selonteko (2012 - 2022) ovat osaltaan raa-
mittaneet aiesopimuksen valmistelua.

Liikennejarjestelman osalta HSL:n hallituksen ja KUUMA-hallituksen
kevaalla 2011 hyvaksyma HLJ 2011 muodostaa lahtokohdan MAL -
aiesopimukselle ja valmistelussa voidaan hyodyntaa myos sen yh-
teydessa tehtyja monia selvityksia.

On pidetty ongelmallisena sita, etta mm. aiesopimuksen lahtékoh-
daksi soveltuva seudullinen maankayton suunnitelma kuitenkin puut-
tuu. Yhteista yleiskaavaa ei lyhyella aikavalilla pideta realistisena
ratkaisuna ja yhteisesti on todettu, ettéa valmisteilla oleva maakunta-
kaava ei tarkkuustasoltaan sovellu tallaiseksi suunnitelmaksi. Maan-
kayton osalta sopimus perustuu lahivuosien osalta padosin jo voi-
massa oleviin kaavoihin tai valmistelun loppuvaiheessa oleviin
suunnitelmiin.

MAL 2012 -2015 aiesopimuksen mukaan tavoitteena on laatia Hel-
singin seudulle yhteinen maankayttdsuunnitelma, jossa sovitetaan
yhteen alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikkennejarjestelman ke-
hittdmisperiaatteet ja ratkaisut. Tyon yhteydessa méaaritelladan maan-
kaytto- ja rakennuslain 46 a) §:n mukaisen paakaupunkiseudun yh-
teisen yleiskaavan tarve ja aikataulu seka seudun muiden kuntien
alueille laadittavien yhteisten yleiskaavojen tarve ja aikataulutus.

Aiesopimuksen 2008-2011 toteutuminen asuntotuotannon osalta

Asuntotuotannon kokonaismaarat

Vuonna 2008 solmitun aiesopimuksen mukaan seudullisena tavoit-
teena oli 12 000—13 000 asunnon rakentaminen vuosittain. Vuosit-
taisesta tuotannosta 20 prosenttia tuli toteuttaa valtion tukemana
vuokra-asuntotuotantona. Tasta paakaupunkiseudun osuus oli 72
prosenttia eli noin 9 600 asuntoa ja KUUMA-kuntien osuus 28 pro-
senttia eli runsaat 3 700 asuntoa. Tuotantotavoitteen mukaan seu-
dulle olisi pitanyt aiesopimuskaudella rakentaa yhteensa 53 000
asuntoa.
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Kuva 1. Valmistuneet asunnot paakaupunkiseudun suurissa kaupungeissa aieso-
pimuskaudella 2008-2011.
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Kauniainen | Jdrvenpdd | Kerava Mantsdld | Nurmijarvi | Pornainen | Tuusula | Hyvinkda mi Sipoo Vihti

Kirkkonum

Mtavoite 60 500 480 270 400 120 400 330 475 400 350
2008 32 232 107 163 220 28 243 307 421 155 148
2009 81 125 173 144 116 42 187 127 130 69 140
2010 40 139 257 157 303 44 295 102 182 199 217
2011 81 292 240 218 294 65 224 225 234 210 231

mArviovuonna 2012 80 470 370 160 215 44 210 250 320 160 190

Kuva 2. Valmistuneet asunnot Helsingin seudulla aiesopimuskaudella 2008—2011.

Paakaupunkiseudulle valmistui keskimaarin 6 300 asuntoa vuodes-
sa. Helsingin vuosituotanto oli sopimuksen kolmena alkuvuotena
2 300-2 800 asunnon tasolla, mutta nousi viimeisena vuonna yli

4 000 asuntoon. Koko sopimuskauden tuotanto oli 11 600 asuntoa,
joka on 58 prosenttia 20 000 asunnon kokonaistavoitteesta. Tassa
yhteydessa on syytad muistaa, etta Helsingin asuntotuotantotavoite
oli mitoitettu jo alun perin hyvin korkealle.

Espoossa tuotannon vaihtelut ovat olleet suurempia: ensimmaisen
vuoden 1 600 asunnosta pudottiin seuraavana vuonna 1 100 asun-
toon, mutta kahtena viime vuonna tuotanto on noussut 2 300-2 500
asuntoon eli [&helle aiesopimuksen keskimaaraista tavoitetta. Es-
poossa tuotannon kokonaisméaaraksi tuli runsaat 7 400 asuntoa, joka
on 74 prosenttia kokonaistavoitteesta.
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Vantaalla kehitys on ollut hyvin samankaltainen kuin Espoossa: en-
simmaisen vuoden 1 400 asunnosta pudottiin seuraavana vuonna
alle 1 000 asuntoon, mutta viimeisena vuonna tavoitetaso ylitettiin
paasten 2 100 asuntoon. Tuotannon kokonaismaaraksi tuli nain
hieman yli 5 800 asuntoa, joka on 73 prosenttia kokonaistavoittees-
ta.

Kauniaisissa valmistui runsaat 230 asuntoa, joka on 97,5 prosenttia
tavoitteesta.

KUUMA-kunnissa tuotanto oli keskimaarin 1 845 asuntoa vuodessa.
Sopimuskauden kokonaistavoite oli 14 900 asuntoa, josta toteutui 50
prosenttia eli 7 400 asuntoa.

Lahimmaksi tavoitteita paasivat Hyvinkaa (66 %), Mantsala (60 %) ja
Tuusula (60 %). Yli puolet tavoitteista saavutti myos Kirkkonummi
(53 %), Nurmijarvi (57 %) ja Vihti (54 %). Alle puoleen jaivat Jarven-
paa (38 %), Kerava (45 %), Pornainen (43 %) ja Sipoo (39 %).

Aiesopimuksessa oli asetettu tavoitteet myds kuntien asemakaavoi-
tukselle. Liitteessa 3 on Helsingin seudun kuntien aiesopimuksen
seuranta 2008 -20122, koko asuntotuotanto, ARA-vuokra-
asuntotuotanto seka kaavoitettu uusi asuinkerrosala kunnittain
(KATSE- tiedot).

Valtion tukema asuntotuotanto

Aiesopimuksen 2008-2011 tavoitteena oli, ettd 20 prosenttia aieso-
pimuskuntien vuotuisesta uustuotannosta toteutetaan valtion tuke-
mana vuokra-asuntotuotantona pitkalla korkotuella. Tavoitteiden to-
teutuminen vaihteli suuresti kunnittain. Paakaupunkiseudulla valmis-
tuneiden ARA-vuokra-asuntojen osalta paastiin lahes tavoitteeseen
vuosina 2010 ja 2011. My6s kehyskunnissa on tapahtunut positiivis-
ta kehitystd, vaikka tavoitteesta jaatiinkin.

Toimijoiden vahyys on haitannut ARA-vuokra-asuntotuotannon to-
teutumista seudulla. Kuntien omilla, kunnallisilla rakennuttajilla ei
yleensa ole resursseja toteuttaa koko tavoitteena olevaa vuokra-
asuntomaaraa. Muiden toimijoiden kiinnostus ARA-vuokra-
asuntojen toteuttamiseen on ollut heikkoa, koska vapaarahoitteinen
ja valimallin tuotanto ovat liiketaloudellisesti olleet kiinnostavampia.
Valtion rahoituksen tukia ei pideta riittdvina ja toisaalta rajoitusaikoja
toivotaan lyhyemmiksi. My6s rakennusliikkeiden korkeat urakkahin-
nat seka urakkatarjousten vahaisyys tai ajoittain jopa niiden puuttu-
minen ovat omalta osaltaan vaikuttaneet negatiivisesti tuotantota-
voitteiden toteutumiseen.
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Kuva 3 . Valmistuneet valtion tukemat vuokra-asunnot Helsingissa, Espoossa ja
Vantaalla aiesopimuskaudella 2008-2011.

Aiesopimuksessa maaritelty ARA-vuokra-asuntojen 20 %:n tuotanto-
tavoite toteutui paakaupunkiseudulla. KUUMA-kunnissa ARA-
vuokra-asuntojen osuus jai 9,8 %:iin koko tuotannosta, joten koko
seudulla osuudeksi muodostui 17,6 %.
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0 %umamen Jdrvenpdd Kerava Mantsdla Nurmijarvi | Pornainen Tuusula Hyvinkdd |Kirkkonummi Sipoo Vihti
Wtavoite 12 100 100 55 80 25 80 65 95 80 70
2008 0 0 0 0 0 0 0 0 61 0 0
2009 0 48 32 0 0 0 54 19 0 0 23
2010 30 49 38 0 60 0 88 0 0 24 0
2011 0 74 59 0 0 0 0 68 0 24 0

Kuva 4. Valmistuneet valtion tukemat vuokra-asunnot Kauniaisissa ja KUUMA.-
kunnissa aiesopimuskaudella 2008-2011.

Vuonna 2008 valmistui Kirkkonummelle 61 vuokra-asuntoa. Sen jal-
keen tuotanto lisdéntyi myds muissa KUUMA-kunnissa jatkuvasti,
mutta pysyi selvasti alle tavoitteen. Vain Jarvenpaa paasi 20 %:n
tuotanto-osuuteen. Mantsalassa ja Pornaisissa ei valmistunut lain-
kaan ARA-vuokra-asuntoja sopimuskaudella.

Aiesopimuksessa ei asetettu tavoitteita muulle valtion tukemalle
asuntotuotannolle. Helsingin seudulla on kuitenkin paljon kysyntaa
myds asumisoikeusasunnoille. Asumisoikeusasuntojen rahoitus oli
vuoden 2011 aikana pysahdyksissa ja lainapaatoksia odottavia aloi-
tusvalmiita hankkeita oli useassa kunnassa. Asumisoikeusasuntojen
tuotantomahdollisuuksiin tulisi kiinnittdd huomiota uudella aiesopi-
muskaudella.
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Aiesopimuksen linjausten mukaisesti valtio loi markkinoille uuden 20
vuoden takauslainamallin vuonna 2008, mutta se ei alan toimijoita
juuri kiinnostanut. Taloustilanteen kiristyessa vuonna 2008 valtio
paatti tuoda markkinoille ns. lyhyen korkotuen rahoitusmallin. Alueel-
lisena painopisteena rahoitusmallissa oli nimenomaan Helsingin
seutu sekd muut suurimmat kasvukeskukset. Rahoitusmalliin liittyi
velvoite pitdd asunnot vuokra-asuntokaytossa 10 vuotta, mutta vel-
voitteesta voi vapautua jo viiden vuoden kuluttua, mikali laina on ko-
konaan maksettu. Korkotuen ehtoihin ei sisaltynyt asukasvalinnan tai
vuokratason saatelya.

Talla 10-vuoden korkotukimallilla on ollut suuri vaikutus asuntotuo-
tannon kokonaismaariin aiesopimuskauden lopulla. Tuotanto keskit-
tyi paékaupunkiseudulle, jonne hyvéaksyttiin korkotukihankkeita yh-
teensa 4 858 asuntoa vastaava maara (ARA 2011). M&ara on 65 %
koko Suomen lyhyen korkotuen hankkeista. Kohtuuhintaista vuoka-
asumista ei rahoitusmallilla kuitenkaan pystytty tuottamaan, vaan
ARA:n tekeman selvityksen mukaan erityisesti paakaupunkiseudulla
kohteiden arvioitu vuokrataso on korkea. Helsingissé lyhyen korko-
tuen vuokra-asuntoja on valmistunut 1 345 asuntoa ja rakenteilla on
1 125 asuntoa. Vantaalle rakentuu kymmenen vuoden korkotuella
yhteensa 936 asuntoa. Espoossa kokotuella on alkanut 1026 asun-
toa. KUUMA-kunnissa 10 vuoden korkotukiasuntoja on valmistunut
tai rakenteilla Jarvenpaahan (75 asuntoa), Keravalle (273 asuntoa),
Nurmijarvelle (60 asuntoa), Tuusulaan (54 asuntoa) seka Vihtiin (89

asuntoa).
Taulukko: 10 vuoden korkotukihankkeet alueittain, asuntoja kpl. ARA 2011

2009 2010 Yhteensa ]

Paakaupunkiseutu 2-345 2513 4 858 65 %
PK5:n [Ghialus 220 116 336 5%
Tampereen seutu 622 KTE 997 13 %
Oulun geutu 22 39 261 4 %
Jyiskylan seutu 183 44 227 3 %
Turun seutu 7 76 303 4 %
Kuopion seutu 128 129 2%
Lahden seutu 96 43 139 2%
Kasvuke skukset yht. 4044 3206 7250 96 %
Muut alueet yhteensa ] 173 179 2%
Koko maa yhteensd 4 050 3379 7429 100 %
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10v korkotukihankkeet vuosina 2008-2011 Helsingin seudulla
Valmistuneet 10v. korkotukivuokra-asunnot Aloitetut 10v. korkotukivuokra-asunnot

Alue

2008 2009 2010 2011 2008-2011 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Helsinki 0 151 96 1098 1345 151 301 1431 587 2470
Espoo 0 14 74 533 621 0 166 367 493 1026
Vantaa 0 0 317 451 768 0 361 483 92 936
Kauniainen *
Padkaupunkiseutu 0 165 487 2082 2734 151 828 2281 1172 4432
Hyvink3a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jarvenpaa 0 0 0 0 0 0 0 75 0 75
Kerava 0 207 0 66 273 0 207 0 66 273
Kirkkonummi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mantsala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nurmijarvi 0 0 60 0 60 0 60 0 0 60
Pornainen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sipoo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tuusula 0 0 0 27 27 0 0 27 27 54
Vihti 23 0 0 0 23 0 0 0 66 66
KUUMA-kunnat 23 207 60 93 383 0 267 102 159 528
Helsingin seutu 23 372 547 2175 3117 151 1095 2383 1331 4960
* tiedot puuttuvat
Asumisoikeusasuntotuotanto Helsingin seudulla 2008-2011

Valmistuneet asumisoikeusasunnot Aloitetut asumisoikeusasunnot
Alsie 2008-2011 2008-2011
2008 2009 2010 2011 vuosikeskiary 2008 2009 2010 2011 wuosikeskiarve

Helsinki 74 195 320 251 210 127 338 362 459 322
Espoo 9 0 420 202 158 0 472 249 301 256
Vantaa 0 0 231 167 100 0 283 128 93 126
Kauniainen * 0 0
Piidkaupunkiseutu 83 195 971 620 467 127 1093 739 853 703
Hyvink&a 0 0 0 0 0 0 0 0 38 10
Jarvenpda 0 0 0 0 0 0 0 0 54 14
Kerava 0 0 120 18 35 0 0 120 108 57
Kirkkonummi 0 13 91 12 29 13 91 12 30 37
Mants3la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nurmijarvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pornainen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sipoo 0 0 36 0 S 0 0 36 0 9
Tuusula 0 0 0 24 6 0 0 24 0 6
Vihti 0 0 92 0 23 0 0 92 0 23
KUUMA-kunnat 0 13 339 54 102 13 91 284 230 155
Helsingin seutu 83 208 1310 674r 569 140 1184 1023 1083 858
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Suunnittelutilanne Helsingin seudulla

Maakuntakaava ja nykyiset yleiskaavat

Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan liitot yhdistyivat vuoden 2011 alussa.
Entisen Uudenmaan alueella on voimassa Uudenmaan maakunta-
kaava, jonka ymparistoministerio vahvisti marraskuussa 2006. Uu-
denmaan maakuntakaavaa tdydentavat kesdkuussa 2010 vahvistet-
tu 1. vaihemaakuntakaava seka vahvistettavana oleva 3. vaihemaa-
kuntakaava. Entisen Ita-Uudenmaan alueella on, Ostersundomin lii-
tosaluetta lukuun ottamatta, voimassa helmikuussa 2010 vahvistettu
Ita-Uudenmaan maakuntakaava. Ostersundomin liitosalueella ovat
toistaiseksi voimassa vanhat seutukaavat, jotka ovat muuttuneet
maakuntakaavoiksi, seka Ita-Uudenmaan maakuntakaava 2000. Se-
k& Uudenmaan etta Itd-Uudenmaan maakuntakaavoja tarkastellaan
uudelleen ehdotusvaiheessa olevalla 2. vaihemaakuntakaavalla.
Kaavan paapaino on yhdyskuntarakenteen eheyttamisessa seka lii-
kenteeseen liittyvissa aluerakenteellisissa kysymyksissa. Lis&ksi
kaavassa kasitelladn kaupan palveluverkkoa, seka kyla- ja hajara-
kentamista. Maakuntahallitus on hyvaksynyt kevaalla 2012 uuden
maakuntakaavaehdotuksen ja maakuntavaltuuston kasittelyyn uusi
kaava viedaan vuoden 2012 aikana.

Yleispiirteisen suunnittelun tilanne Helsingin seudun kunnissa vaih-
telee. Suurimmat kunnat laativat ja yllapitavat yleis- ja osayleiskaa-
voja ja siten varmistavat maankayton tarkoituksenmukaisen ohjauk-
sen alueellaan. Myds pienemmat kunnat ovat vahaisemmista kaa-
voitusresursseistaan huolimatta pystyneet ohjaamaan maankayton
muutoksia varsin hyvin. Useiden kuntien yleiskaavoja tai niiden tar-
kistuksia tehdaan rinnan maakuntakaavatyon kanssa. Maakunnalli-
sesti haastava yleiskaavahanke on Ostersundomin liitosalueelle ja
sita ymparoiville alueille valmisteilla oleva Helsingin, Vantaan ja Si-
poon yhteinen osayleiskaava.

Kuntien asunto-ohjelmat

Useimmissa Helsingin seudun kunnissa on voimassa tai hyvaksy-
misvaiheessa asunto-ohjelma tai vastaava. Poikkeuksena ovat
Mantséla, jossa ohjelmaa ei ole viime vuosina uusittu, ja Sipoo, jos-
sa ohjelma on parhaillaan tekeilla.

Helsingin MA-ohjelmaa "Laadukkaan asumisen Helsinki, Maankay-
ton ja asumisen toteutusohjelma 2008—-2017” uusitaan parhaillaan ja
uusi MA 2012 —ohjelma on tarkoitus hyvaksya vuoden 2012 aikana.
Espoossa asuntuotantotavoitteet sisaltyvat vuosittain tarkistettavaan
"Espoo-strategiaan”. Vantaalla on voimassa asunto-ohjelma 2009-
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2017 "Elamanmakuista asumista Vantaalla”. Kauniaisten asunto-
ohjelma 2008-2011 (-2017) on tarkoitus paivittaa vuonna 2012.

Hyvinkaalla on asuntopoliittinen ohjelma vuosille 2010-2013 ja
maankayton toteuttamisohjelma, joka paivitetdan vuonna 2012. Jar-
venpaassa laaditaan asuntopoliittinen ohjelma joka valtuustokaudel-
le ja asuntotuotanto-ohjelma tarkistetaan vuosittain. Keravan vuo-
teen 2012 ulottuvaa asunto-ohjelmaa ollaan uusimassa. Kirk-
konummella asuntotuotantotavoitteita kasitellaan rakentamisohjel-
massa vuosille 2003-2013 ja palveluverkkoselvityksessa -2025,
vuonna 2012 laaditaan kunnan kehityskuva. Nurmijarven maankay-
ton toteuttamisohjelma 2012—-2016 paivitetaan talousarviokasittelyn
yhteydessa. Pornaisten kuntastrategia kasittda vuodet 2009—2013.
Tuusulassa on juuri hyvaksytty asuntorakentamisohjelma vuosille
2012-2016. Vihdin uusi asuntostrategia 2012 -2016 on hyvaksytty
tammikuussa 2012.

Uudet kuntayhtymat: Helsingin seudun ympaéaristdopalvelut ja Helsingin seudun liikenne

Paakaupunkiseudun kaupungit jarjestivat vuoden 2010 alusta seu-
dun vesi- ja jatehuollon palvelut uudelta pohjalta. HSY Helsingin
seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma aloitti toimintansa vuoden
2010 alussa.

HSY:n suurimpana toimialana on vesihuolto, ja kuntayhtymaan koot-
tiin paékaupunkiseudun kaupunkien vesilaitokset. HSY vastaa myos
paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuollosta. YTV:n toimin-
noista HSY:hyn siirtyivat jatehuollon lisdksi mygds ilmanlaadun seu-
ranta, ilmastopolitikka seka seutu- ja ymparistétiedon tuottaminen.

Myds HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma aloitti toimintan-
sa vuoden 2010 alusta. Sinne siirrettiin YTV:sta ja HKL:sta tehtavat,
jotka koskivat joukkoliikenteen suunnittelua, jarjestamista ja matkus-
tajainformaatiota sek& Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunni-
telman (HLJ) laatimista. HSL:een ovat sittemmin liittyneet myds Ke-
rava, Kirkkonummi ja Sipoo.

Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelma (HLJ)

Liikennejarjestelmasuunnitelma on valmisteltu seudun yhteisena
hankkeena ja ensimmaista kertaa koko Helsingin seudun 14 kunnan
alueelle. Aikaisemmat PLJ-suunnitelmat kattoivat padkaupunkiseu-
dun nelja kaupunkia. HLJ 2011 on strateginen, pitké&n tahtayksen
suunnitelma, joka suuntaa ja méaarittdd seudullista liikennepolitiikkaa.
Suunnitelmassa paatetaan liikennejarjestelman pitkajanteisesta ke-
hittamisesta Helsingin seudulla (14 kuntaa). HLJ 2011 on lilkkennejar-
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jestelméan osalta lahtokohtana Helsingin seudun MAL-
aiesopimuksen valmistelussa.

Liikennejarjestelman kehittdmiseksi tarvitaan monipuolisia toimia,
jotta liikennejarjestelman toimivuutta, maankayton ja likenteen yh-
teensovittamista ja joukkoliikenteen kilpailukykya voidaan riittavan
tehokkaasti edistaa seka liikenteen kielteisia ymparistovaikutuksia
vahentéaéa. Helsingin seutu on Suomen valtakunnallisten ja kansain-
valisten yhteyksien solmukohta ja myos néaiden yhteyksien on oltava
riittdvan sujuvat ja hairiottomat.

MAL-aiesopimuksen aikaansaaminen HLJ 2011:n toteutuksesta on
erittain tarkead, jotta laaja-alaisen prosessin tulokset saadaan hyo-
dynnettya ja liikennejarjestelman toimivuutta voidaan kehittd& Suo-
men ydinalueella pitkajanteisesti ja yhdyskuntarakenteen eheytta-
misté tukien. MAL-aiesopimukseen on tarkeaa sisallyttaa kaikki HLJ-
strategian viisi kehittamistasoa (Liite 4: HLJ:n tiivistelma):

1. Kestavan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne ja maan-
kaytto

Joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn yhteydet ja palvelut
Liikkumisen ohjaus, hinnoittelu ja s&éantely
Liikennejarjestelman operointi ja yllapito

Liikenteen infrastruktuuri

akrwn
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2 HELSINGIN SEUDUN KEHITTAMISVYOHYKKEET

Kehittamisvyohykkeet ovat seutua yhdistavia laajoja kehityskaytavia,
joiden ymparille rakentuvat lyhyen tahtayksen kuntakohtaiset hank-
keet. Kehityskaytavat perustuvat Helsingin seudun liikennejarjestel-
masuunnitelmaan (HLJ 2011), maakunta- ja yleiskaavoihin seka Ra-
jaton metropoli -kehityskuvaan ja ne on nimetty likennevaylien mu-
kaisesti. Tavoitteena on antaa yleispiirteinen kuvaus kunkin vydhyk-
keen roolista ja kehittdmisen painopisteista pitkalla tahtaimella osa-
na maankayton, asumisen ja likenteen yhteensovittamista. Kehitta-
misvyOhykkeet katsovat kauas seudun tulevaisuuteen.

Kehittamisvyohykkeisiin liittyy merkittava maara seudullista raken-
tamispotentiaalia. Erityisesti niihin on kohdistettu sellaisia asuntotuo-
tannon alueita, joiden toteutus ajoittuu aiesopimuskaudelle 2012 -
2015 seka taman jalkeiselle ajalle 2016 — 2020.

Aiesopimuksessa néaita alueita kutsutaan asumisen ensisijaisiksi
kohdealueiksi. Paaosa niista sijoittuu seudullisille kehittamisvydhyk-
keille. Seudun ja valtion valisessa aiesopimuksessa sovitaan niista
toimenpiteistd, jotka yhteisvoimin suunnataan edella lueteltujen alu-
eiden suunnitteluun ja toteutukseen.

Karttaliitteissa seudun kehittamisvyohykkeet on yhdistetty HLJ -
2011:n merkittavimpiin liikennehankkeisiin. Kartoissa liitteessa 5: Ai-
esopimuksen liiteaineisto, on esitetty seudun kuntien asumisen ensi-
sijaiset kohdealueet ajoitettuna vuosille 2012 — 2015 (neljan vuoden
jakso) ja 2016 — 2020 (viisi vuotta). Rakentamisen toteutusedelly-
tyksista ja kaavavarannoista on tehty erillinen luku 3.

Kehittamisvyohykkeet eivat ole keskindisessa tarkeysjarjestyksessa.
Vyohykkeet on lueteltu siten, ettd ensin on oikealta vasemmalle ete-
|&-pohjoissuunnassa menevat vyohykkeet ja sen jalkeen poikittaiset
vyOohykkeet etelasta pohjoiseen.
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Kuva 7. Helsingin seudun kehityskuva 2050, keskeiset kehittdmisvyGhykkeet ja arvio asuntotuotannon sijoittu-
misesta vuoteen 2020. Kartta: HSY. Arja Salmi.

1 Metroon tukeutuva vydhyke

Metro on it-lansisuuntaisen raideliikenteen runko, joka palvelee liik-
kumista Espoon, Helsingin, Kirkkonummen ja Sipoon rannikon suun-
taisesti, ja jonka varaan seudun maankaytt6 taydentyy ja laajentuu
tulevaisuudessa merkittavilta osin.

Lansimetro rakennetaan Matinkyld&n, ja asemakaavahankkeiden
ansiosta vaikutuspiirissé asukasluku kasvaa. Metron jatkaminen tuo
vaikutuspiiriin Espoonlahden kaupunkikeskuksen ja Finnoon tayden-
nysrakentamisalueet. Suunnittelussa varaudutaan metron myéhem-
paan jatkamiseen Kivenlahdesta eteenpain.

Helsingissa keskeisid metroon tukeutuvia maankayton muutosaluei-
ta ovat mm. Kalasatama, Jatkasaari ja Koivusaari. lddssa metroa
jatketaan alkuvaiheessa Helsingin Mellunméesta Ostersundomin
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2 Rantaradan vyohyke

kautta Sipoon Majvikiin, jolloin se toimii raideliikennejarjestelmén
runkona. Metron jatkaminen Soderkullaan, tulevaan Sibbesborgiin
on lahtokohtana itdisen kehityskaytdvan maankayton suunnittelulle.

Kaupunkirata toteutetaan Leppavaarasta Kauklahteen. Rantarataa
parannetaan Espoosta lanteen Kirkkonummelle ja Siuntioon. Tihen-
tyva saanndllinen lilkkennainti ja asemien parantamistoimenpiteet
nostavat radanvarren asukkaiden joukkoliikenteen palvelutasoa.
Maankayttoa tehostetaan Espoon keskuksen lisaksi muillakin ase-
manseuduilla. My6s Kirkkonummen asemanseutujen maankaytt6
tehostuu, kun paatokset rantaradan asemien parantamistoimenpi-
teistd on tehty (kuuluvat nk. KUHA-hankkeisiin). Kaupunkiradan to-
teuttaminen Kauklahteen parantaa Lansiradan (Espoo-Lohja-Salo)
toteuttamisedellytyksia.

3 Lansiradan ja Turunvaylan vyéhyke

Lansirata on osa nopeaa Turku-Pietari-yhteytta. Lansiradan toteut-
taminen Espoosta Veikkolan ja Nummelan kautta Lohjalle sek& Tu-
runvaylan liikenneolosuhteiden (mm. lisdkaistat ja meluesteet) pa-
rantaminen luovat edellytykset taajamien maankayton kehittamiselle
Nupurissa, Histassa, Veikkolassa ja Nummelassa. Turunvaylan me-
lusuojaus Veikkolassa on KUHA-hanke.

4 Kuninkaankolmion (Kehé Il) kehittamisvythyke

5 Lentoradan vydhyke

Espoon, Helsingin ja Vantaan alueille ulottuvat, suunnitellun Keha
II:n jatkeen yhdistamat uudet asunto- ja muut alueet kehittyvat nk.
Kuninkaankolmio-projektin alaisuudessa.

Liikennevirastossa on vireilla suunnitelma paaradan liikkenteen lin-
jaamisesta Helsinki-Vantaan lentokentan kautta kohti Pietaria
(nk.He-Pi-rata). Lentoradan kehittamisvyohykkeeseen sisaltyvét uu-
sien asemanseutujen kuten Lentoaseman, Tuusulan Ruotsinkylan,
Hyrylan ja Ristikydon kehittdminen. Hankkeen tarkkaa paatoksente-
koa ja rakentamisen ajoitusta on toistaiseksi vaikea arvioida.

Ns. Ristikydon alueelle on mahdollisuus kehittdd paarataan, oikora-
taan ja lentorataan seka lentoaseman kautta linjattavaan nopeiden
kaukojunien yhteyteen (Helsinki- Pietari) tukeutuva seudullisesti
merkittava palveluiden ja asutuksen keskittyma.
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6 Paaradan vyohyke

Lentoradan kehittdmisessa tulee selvittéaa raideliikenneratkaisujen
vaikutukset paa-, oiko- ja Kilpilahdenradan ja seka lentoradan sol-
mukohtaan ja sen ymparistoon Keravalla, Sipoossa ja Tuusulassa.

Kaukoliikenteen liikkenndinnin siirtdminen osin tai kokonaan lentora-
dalle lisda paaradan lahilikennekapasiteettia ja eritoten Keravan no-
peita likenneyhteyksia.

Paarata on valtakunnan tarkein raideyhteys ja se tarjoaa Helsingin
seudulla nopean ja sdéanndéllisen lahilikenneyhteyden paakaupunki-
seudulta Hyvinkaalle asti. Pdaradan vyohykkeeseen kuuluu mm.
paaradan kapasiteetin ja lahijunatarjonnan parantaminen asuntotuo-
tannon lisddmiseksi seka Kerava-Nikkila-rata. Kerava-Nikkila -rata
on henkiléliikenteelle suunniteltu Kilpilahdenradan osa. Paaradan-
vyOhykkeen asemanseudut ovat jatkuvan muutoksen kohteena ja
niistd on mahdollista kehittda monipuolisia asumisen, tyon ja palve-
lujen keskuksia.

Vyohyke on asuntovaltainen ja erityisend haasteena on tyopaikkara-
kentamisen liséaminen. Pasilan ohella tarkeitd solmukohtia ovat Tik-
kurila, jonne on rakenteilla uusi matkakeskus. My6s oikoradan er-
kanemiskohdassa on mahdollisuus uuden solmukohdan syntymi-
seen Ristikytdon, johon on mahdollista kehittd& asemapari sekéa
seudullisesti merkittéava palveluiden ja asutuksen keskittyma.

Paaradan nopeat lahiliikenneyhteydet ovat erittain tarkeita tydmat-
kaliikenteelle. Palvelutarjontaa tulee kehittdd myds naiden osalta.
Paaradan palvelutason nostaminen vaatii raidekapasiteetin lisaa-
misté ja paikallisjunatarjonnan lisaamista lahivuosina. Pisararadan
rakentaminen ja kaukoliikenteen liikkennéinnin siirtdminen osin tai
kokonaan lentoradalle tulee lisaaméaan paéaradan liikkennekapasi-
teettia. Liikennepoliittinen selonteko sisaltdéa monia tarkeita inves-
tointeja paaradan kehittamiseksi.

Paarataan tukeutuvaa maankayttoa kehitetaan Hyvinkaalla mm. to-
teuttamalla Metsakaltevan, Hangonratapihan ja Antinsaaren alu-
eet. Tuusulasta vyohykkeeseen kuuluu Jokelan kehittaminen. Jar-
venpaan tarkein asumisen ja tydpaikkojen kasvualue on Kyrolan
aseman ymparisto (Lepola ja Ristinummi). Mt 145 poikkitien paran-
taminen on tahan liittyvd KUHA-hanke.

Keravan asuntorakentamisen painopiste tulee olemaan kaupungin
pohjoisosissa Kytdbmaalla ja Kaskelassa. Keravan Savion kohdalla
paarataan liittyy Vuosaaren sataman liikenteeseen. Maantie Mt 148,
paarata ja Vuosaaren rata muodostavat yhdessa paakaupunkiseu-
tua palvelevan sujuvan tavaraliikenteen matkaketjun. Maantie Mt
148 on osa tarkeaa poikittaista tytmatkaliikenteen matkaketjua.
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Kerava-Nikkila radan kayttoonotto mahdollistaa Keravan lisaksi mer-
kittavia kehittamismahdollisuuksia, mm. Sipoon Talmaan ja Nikkilaan
on tarkoitus suunnitella noin raideliikenteeseen tukeutuva, toimin-
noiltaan monipuolinen taajamakeskus.

Kerava-Nikkila-radan kayttéonotto on HLJ:n kakkosvaiheen hanke-
korissa 2020 +.

7 Tampereenvaylan (Vt 3) ja Klaukkalan radan vybhyke

Valtatie 3:n ja Keharadan- Klaukkalan radan kehittdmisvyohyke ka-
sittdd Vt 3:een tukeutuvat alueet Helsingissa ja Vantaalla jatkuen ai-
na Nurmijarven kautta Hyvinkdan keskustaan saakka. Vyohykkeella
ovat mm. Nurmijarven paataajamat Klaukkala, Kirkonkyla ja Raja-
maki, joiden alueelle kunnan MAL- ohjelman mukainen asuntoraken-
taminen seka uudet tydpaikka-alueet sijoittuvat.

Valtatie 3:lle tehddén Keha I:n ja Keha lll:n valilla bussiliikenteen su-
juvoittamista koskevia parannustoimenpiteitd (KUHA- hanke). Lisak-
si valtatie 3:n kehittdmissuunnitelma on laadittu Klaukkalan liitty-
maan saakka.

Klaukkalan radasta on laadittu esiselvitys. Radan toteutus on HLJ-
2011:ssa kuitenkin ajoitettu vasta v. 2035 jalkeiselle kaudelle.

8 Lahdenvaylan (Vt 4) ja oikoradan vydhyke

9 Keharadan vyohyke

Oikoradan suurimmat myonteiset vaikutukset ovat hyddynnettavissa
Jarvenpaan Haarajoen aseman seudulla. Aseman valittomalla vaiku-
tusalueella on myds osia Sipoosta, Pornaisista, Tuusulasta ja Mant-

salasta, joiden tarkempaa suunnittelua ei viela ole aloitettu.

Tuusulan osalta vydhykkeeseen sisaltyy kuitenkin Kellokosken kun-
takeskuksen kehittaminen ja Ristikydon alue.

Mantsalassa vyohykkeeseen liittyvia kehittdmiskohteita ovat ase-
manseudun asuinalueet ja Kapulin logistiikka-alue. Mantsalan ase-
maan ja kirkonkylan palveluihin tukeutuvien uusien asuinalueiden
asemakaavoituksen ja rakentamisen on arvioitu tuovan alueelle run-
saasti uutta asutusta.

Kapulin erinomainen sijainti Lahden moottoritien ja Keha V:n risteyk-
sessa tekee siitd Mantsalan tarkeimman ja vetovoimaisimman logis-
tiikka-alueen. Sen rakentumiseksi tarvitaan useiden tie-, liittyméa- se-
k& kevyenliikenteenvaylan parantamisia, jotka palvelevat samalla
myds yleisesti kirkonkylan ja muiden kohdealueiden liikenteen suju-
vuutta ja turvallisuutta.
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Vuonna 2014 valmistuva Kehéarata parantaa joukkoliikenteen pal-
velutasoa koko paékaupunkiseudulla. Rata yhdistaa paakaupunki-
seudun keskeisia asuin- ja tyopaikka-alueita ja on samalla raide-
yhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Keharadan asemanseudut
hyotyvat hyvistd yhteyksistd seudun padkeskukseen ja lentoase-
malle. Radalla on asemia seka asunto- etta tydpaikkarakentami-
seen, mika luo hyvat edellytykset raideliikenteen kayttoon tydmat-
koilla. Liityntaliikenne mahdollistaa raideliikenteen kayton kauem-
paakin Uudeltamaalta.

Keharadan merkitys korostuu erityisesti muiden paakaupunkiseu-
dulla vireilla olevien raidehankkeiden yhteisvaikutuksesta. Varsin-
kin Pisara-radan merkitys on suuri. Keharadan toteuttamisella on

vaikutuksia asemaseutujen maankayton kannalta my6s Helsingis-
sa.

10 Raide-Jokerin vydhyke

Raide-Jokeri on tarkea poikittainen raideyhteys kaupunkiseudulla.

Sen rakentuminen vahvistaa seudun aluerakenteen eheytymista ja
kehitysta verkostokaupunkimaiseksi, jossa asukkaat ja toimijat liik-
kuvat yhd enemman ja moninaisemmin. Raide-Jokeri -linjaa liiken-
ndidaan talla hetkella bussein, joiden vuorot ovat hyvin ruuhkaisia.

Raide-Jokerin toteuttamiseksi maankayttod tehostetaan sen varrella
Helsingin Itakeskuksesta mm. Viikin, Oulunkyl&n, Haagan ja Pita-
janmaen kautta Espoon Leppavaaraan ja Tapiolaan ulottuvalla vyo-
hykkeella.

11 Jokeri Il vydhyke

Runkobussilinjana aloittavan Jokeri Il:n toimintaedellytyksia tuetaan
tehostamalla maankayttoa sen varrella. Vyéhyke ulottuu Helsingin
Vuosaaresta Mellunkylan ja Malmin kautta Kuninkaantammeen kyt-
keytyen Myyrméakeen Vantaalla ja Uusmaen-Painiityn alueeseen
Espoossa (Kuninkaankolmio).

Linjan suunnittelussa on varauduttu sen muuttamiseksi pikarai-
tiotieksi myéhemmin. Espoossa Jokeri Il voi avata mahdollisuuksia
Keha 1l vydhykkeen maankaytdon kytkemiseen raideliikenneverkos-
ton osaksi aina Matinkylaan asti.

12 Malmin lentokentta

Malmin lentokentan muuttaminen asumiseen ja lentokenttatoiminto-
jen hajasijoittaminen tai sijoittaminen korvaavalle kentalle seudulla
mahdollistavat merkittdvan maaran uutta asuinrakentamista Helsin-
gissa ja muita maankayton kehittdmismahdollisuuksia sinne, mihin
lentotoiminnot siirtyvat.
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Malmin lentokentta vapautuu asuntorakentamiseen vuoden 2020 jal-
keen. Malmin lentokenttaalueen tuleva maankéayttd on Jokeri Il vai-
kutuspiirissa.

13 Keha lll:n seka Vuosaaren sataman ja siihen tukeutuvien ty6paikka-alueiden vydhyke

Valtakunnallisen merkityksen (E18) lisdksi Keha Il yhdistaa Vuosaa-
ren sataman, Helsinki-Vantaan lentoaseman ja lansisuunnan ty6-
paikkavyohykkeet. Vythykkeelle sijoittuu huomattava osuus seudun
logistiikan toimipaikoista ja erikoiskaupan keskittymista. Tulevaisuu-
dessa Itdmetro ja Keharata luovat vydhykkeelle solmukohtia, joissa
hyvat tie- ja raideyhteydet kohtaavat.

Keha lll:n itaisessa osassa itametron ja Uuden Porvoontien liittymé&
seka Keha lll:n ja Porvoonvaylan liittymaalue ovat tulevaisuuden
seudullisia tyopaikkakeskittymid, joiden toteutuminen vahvistaa
myos Ostersundomin vetovoimaa.

Lentoaseman lahialueella on nopeasti kasvava Aviapoliksen toimiti-
lakeskittyma ja sen pohjoispuolella Keravan, Sipoon ja Tuusulan lo-
gistiikka-alueita.

Espoon Lommilaa seka Kirkkonummen Lansivaylan (kantatie 51) ja
Keha Ill:n alueita kehitetaan p&éaasiassa elinkeinoelaman tarpeisiin.

Talla vyohykkeelld on useita yhtymakohtia kohdan 6 (Paaradan-
vyohyke) kehittdmisalueisiin.

14 Keha IV vybhyke ja muut seudulliset poikittaisyhteydet

Lahdenvaylan ja Tampereen-vaylan yhdistava poikittainen yhteys,
nk. Keha IV on osoitettu maakuntakaavassa. Téalle kehittamis-
vyohykkeelle on mahdollista sijoittaa runsaasti teollista, logistista ja
kaupallista toimintaa Kulomé&entien varrelle Tuusulaan seké& Helsinki-
Vantaan lentokentéan pohjoispuolella olevalle Focus- nimiselle alu-
eelle.

Talla vyohykkeella on KUUMA-kunnissa yhtymakohtia vy6hykkeisiin
7 (Tampereen-vaylan vyohyke) ja 8 ( Lahdenvaylan vythyke).

15 Keha V vybhyke

Valtatiestd 25 (nk. Keha V) vdlille Hanko-Mantsala on valmistunut
vuoden 2011 lopulla kehittdmisselvitys. Valtatie on uloin Helsingista
l&htevia sateittaisia valtateita yhdistava kehayhteys paakaupunki-
seudulla. Valtatiella on myds kansainvalinen yhteys Hangon sata-
masta Kilpilahden 6ljynjalostamolle ja satamaan seké Vaalimaan ja
Nuijamaan raja-asemille.
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Hyvinkaalla Keha V:een sisaltyy useita liikenne- ja liittymahankkeis-
ta, jotka mahdollistavat Metsakaltevan alueen kehittamisen (kts.
myos vyohyke 6: Paaradan vydhyke).

3 KAAVAVARANNOT JA ASUNTORAKENTAMISEN TOTEUTUSEDELLYTYKSET HEL-
SINGIN SEUDULLA

Kaavavarannolla tarkoitetaan laajassa mielessa toteuttamattomia
rakentamismahdollisuuksia. Suppeassa mielessa kaavavarannolla
tarkoitetaan hyvaksytyissa ja lainvoiman saaneissa asema- ja yleis-
kaavoissa maariteltya rakentamattoman rakennusoikeuden maaraa.
Varannon mittayksikkona on yleensa kerrosneliometri (k-m?).

Tassa luvussa on arvioitu seudun kuntien kaavallista valmiutta MAL-
aiesopimuksessa asetettujen asuntotuotantotavoitteiden toteuttami-
seksi. Kaavoitusvalmius on arvioitu voimassa olevien asemakaavo-
jen sisaltamien rakennusmaavarantojen pohjalta.

Tarkasteltaessa kaavavarantoja suhteessa asetettuihin asuntotuo-
tantotavoitteisiin voidaan arvioida kuinka realistisia asetetut asunto-
tuotantotavoitteet ovat ja mita haasteita tuotantotavoitteet aiheutta-
vat kaavoitukselle ja kunnallisteknisen infrastruktuurin toteuttamisel-
le.

Kuntien toimenpiteiden liséksi rakentamisen toteutumiseen vaikutta-
vat myos yleiset talouteen liittyvat kysymykset kuten suhdannekehi-
tys eli asukkaiden maksukyvyn kehitys, tuotannon hintakehitys ja ra-
kentamis- koneiston tuotantokyky. Nama tekijat ovat myds erittain
merkityksellisia rakentamisen ja tavoitteiden toteutumisen kannalta.
Myds yksityisen maan saaminen rakentamiseen on osin riippuvainen
suhdanteista ja harjoitetusta talouspolitiikasta.

Lainvoimaisten asemakaavojen varantotietona kaytetaan Helsingin
seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) laskemaa nk. Seu-
tuRAMAVA-tietoa. Sen luvut on laskettu paédkaupunkiseudun (Hel-
sinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) kuntarekisterien tiedoista yhden-
mukaisin kriteerein. Tuorein aineisto on syksyltd 2011. Tietojen alu-
eellinen tarkkuus on kaavayksikko, joka kaytannéssa vastaa ole-
massa olevaa tai suunniteltua tonttia.

KUUMA —kuntien osalta kaavavarantotiedot perustuvat Uudenmaan
liton kokoamiin kaavavarantotietoihin. Uudenmaan liitto kokosi aie-
sopimusvalmisteluja varten Kuumakuntien viimeisimmat tiedot hel-
mikuussa 2012.
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Voimassa olevien asemakaavojen mukainen rakennusmaa riittaa
paakaupunkiseudulla laskennallisesti neljan vuoden kerrostalotuo-
tantoon ja 13 vuoden pientalotuotantoon, kun laskentaperusteena
kaytetaan MAL-aiesopimuksen tuotantotavoitteita. KUUMA —
kunnissa kaavavaranto riittdéa noin 6,5 vuodeksi.

Asuntotuotannon ensisijaisille kohdealueilla (lite 2) voimassaolevien
asemakaavojen varanto riittda keskimaarin noin kolmen vuoden tuo-
tantoon. Kohdealueiden kaavallinen valmius vaihtelee suuresti kun-

nittain. Joissakin kunnissa varantoa on valmiina koko neljan vuoden

2012 -2015 tuotantoa vastaavasti, mutta osassa kuntia jopa 2/3 tar-

vittavista asemakaavoista ei ole vield lainavoimaisia.

Kokonaisuutena padkaupunkiseudun asemakaavavaranto on pysy-
nyt suunnilleen samantasoisena 1980-luvun alusta, vaikka vuosittai-
set vaihtelut ovat olleet suuria seka kaavoituksessa etta asuntora-
kentamisessa. Helsingissa ja padkaupunkiseudulla on 30 vuoden ai-
kana keskimé&aéarin kaavoitettu lisdkerrosalaa suunnilleen saman ver-
ran kuin asuntoja on rakennettu. Paakaupunkiseudulla asuntotuotan-
to tapahtuu kaytannossa kokonaan kaava-alueilla, kun taas seudun
kehyskunnissa osa asuntotuotannosta sijoittuu kaava-alueen ulko-
puolelle kyliin tai haja-asutusalueelle.

Kaavavarannon sisélla on tapahtunut ajan kuluessa suuria muutok-
sia. Tyhjien tonttien osuus varannosta on supistunut ja vajaasti ra-
kennettujen osuus on kasvanut. Tyhjien ja vajaasti rakennettujen
tonttien valilla on valtava ero niiden rakentamistahdissa kaavan vah-
vistumisen jalkeen: tyhjat tontit rakennetaan suhteellisen nopeasti,
kun taas vajaasti rakennetut tontit jaavat paaosin vaille lisarakenta-
mista pitkaksi aikaa. Kerrostalorakentaminen toteutuu nopeammin
kuin pientalorakentaminen seka tyhjilla etta vajaasti rakennetuilla
tonteilla.

Liitteessa 3 on aiesopimuksen 2008 -2011 seurantatiedot kaavoituk-
sen osalta. Asemakaavallinen valmius asuntotuotannon ensisijaisilla
kohdealueilla on liitteessa 2.

Rakentamisedellytykset kunnittain

Kunnan onnistunut maapolitiikka ja maanomistus ovat tarkeimmat ta-
saisen, jatkuvan ja hallitun rakentamisen takeet. Suurimmassa osas-
sa kuntia padosa rakennusmaasta on yksityisomistuksessa, ja yksi-
tyinen maanomistus tuo epavarmuutta asuntotuotantoon ja yhdys-
kuntarakentamiseen. Valtion omistamien maiden kayttdonottoa koh-
tuuhinnalla asuntotuotantoon tulisi nopeuttaa. Kuntien hankkiessa
maat itselleen myyjien hintaodotusten hallinta on keskeista. Tarvitta-
essa kuntien tulee lunastaa yhdyskuntarakenteen kannalta keskeiset
maa-alueet kohtuuhinnalla rakentamista varten. Nostamalla kiinteis-

C:\Users\liljapi1\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Low\Content.IE5\R8GQMO07U\MAL_2020_24.5.2012[1].doc



MAL-NEUVOTTELUKUNTA 22

Kirsi Makinen 24.5.2012

toveroa ja kayttamalla muita lain suomia keinoja voidaan asuntora-
kentamisen varantojen toteutumista edistaa.

Suurimmassa osassa kuntia kaavavarantoja on runsaasti. Yleiskaa-
vavarantoja on useissa kunnissa riittavasti seuraavan 10 vuoden ra-
kentamistarpeisiin. Rakentamista tulee ohjata yleiskaavoilla. Niiss&
kunnissa, joissa yleiskaavoja ei ole, yhdyskuntarakenteeseen liittyvat
ongelmat ovat suurimpia.

Asemakaavavarantoja kunnissa on muutaman lahivuoden tarpeisiin.
Kaavavarannoissa on kuitenkin kohtaanto-ongelmia. Varannot eivat
valttdmatta ole kaupunkirakenteen tai kysynnan kannalta hyvilla pai-
koilla. Varannoissa on lisdksi mukana epavarmoja kayttétarkoituksen
muutoksia. Asemakaavat ovat osin vanhentuneita ja merkittdva osa
pientaloalueiden vanhasta kaavavarannosta, joka on rakennetuilla
tonteilla, on hyvin hitaasti toteutuvaa. Kaavoituksen on pystyttava
vastaamaan ajankohtaisiin tarpeisiin ja sille on taattava resurssit, jot-
ta kaavavaranto vastaisi kunnan ja koko seudun tarpeisiin mahdolli-
simman hyvin.

Asemakaava-alueiden ulkopuolinen poikkeusluvin / suunnittelutarve-
ratkaisuin tapahtuva rakentaminen seudun reunakunnissa hajauttaa
yhdyskuntarakennetta. Kuntien asemakaava-alueilla pitaisi pystya
luomaan tarjontaa, joka kilpailisi hajarakentamisen kanssa. Liséksi
haja-asutuksen riittdva ohjaaminen edellyttaa nykyista tiukempaa
lainsaadantoa.

Liikennejarjestelmén ja maankayton suunnittelun yhtaaikaisuudesta
ja vuorovaikutuksesta tulee huolehtia. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn
parantaminen edellyttdd yhtendista lippujarjestelmaa, toimivampaa lii-
tyntaliikennetta, laadukkaita vaihtoasemia ja yhtenaisen joukkoliiken-
nejarjestelman kehittamista seudulle.

Helsinki
Helsingissa merkittdva keskeinen toteutumisen edellytys on tontti-
maan rakentamiskelpoiseksi saattaminen. Uutta rakennusmaata tay-
tyy usein esirakentaa. Suurin osa uusista rakentamisalueista on
kayttotarkoituksen muutosalueita, joilla usein aikaisemmin on ollut
jotain maaperaa tai sedimentteja pilaavaa toimintaa. Pilaantuneen
maiden saneeraus on kallista. Esirakentamiskustannukset nostavat
myo6s asuntojen hintoja, mika vaikeuttaa ja hidastaa alueiden toteu-
tumista. Merkittdvimméat saneeraustyot ovat Kalasataman ja Lansi-
sataman projektialueilla.

Suuret rakentamisalueet edellyttavat myos merkittavia infrastruktuu-
ri-investointeja. Raitiotieverkkoa tulee laajentaa Lansisatamaan, Ka-
lasatamaan ja llmalaan. Kruunuvuorenrannan rakentaminen edellyt-
tda huomattavia investointeja raideliikenneratkaisuun seka Ita-
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vaylaan Herttoniemessa. Huomattavia tieliittymainvestointeja tarvi-
taan myos Keha I:11a Itakeskuksessa ja Kivikonlaidassa sek& Ha-
meenlinnan-vaylalla Kuninkaantammen kohdalla. Keski-Pasilan to-
teuttaminen edellyttaa varautumista metroon seka lukuisten eri toimi-
joiden sitoutumista toteuttamiseen.

Asumisen kaavavarantoa on Helsingissa teoriassa runsaasti, mutta
kaavavarantojen rakentumiseen liittyy useita hidastavia tekijoita. La-
hivuosina pystytdan asemakaavoittamaan hyvin runsaasti uusia tont-
teja osana satamalta vapautuneita suuria kohteita.

Taydennysrakentaminen on niin ikdan hidasta, koska siina joudu-
taan sovittamaan yhteen lukuisia erilaisia intresseja. Sindnsa ole-
massa olevaan infrastruktuuriin tukeutuva rakentaminen on usein
edullisempaa kuin kokonaan uusien alueiden rakentaminen. Tay-
dennysrakentamisen painopisteiden valinnalla pyritdan tukemaan
poikittaisen raideyhteyden toteuttamisedellytyksia pidemmalla aika-
valilla.

Asuntokaavavarannosta on neljan vuoden tuotannon verran erittain
suurilla rakentamisalueilla. Niiden rakentuminen kestaa monista eri
syista vahintaan 20 vuotta. Noin vuoden rakentamisen maaraa vas-
taava varanto on kohteissa, jotka edellyttaisivat huomattavia liiken-
neinvestointeja, lahinna teiden tunnelointeja. Liikennehankkeisiin on
saatava yleisten teiden osalta valtion rahoitusta ja lisaksi rakennus-
oikeudesta saatava arvo tulisi olla riittdva suhteessa tunneloinnista
ja kattamisista koituviin kustannuksiin. Kaavavarannosta Malmin len-
tokentalla on noin vuoden asuntotuotantotavoitteen verran. Yksityis-
ten omistamilla jo rakennetuilla pientalotonteilla on varantoa noin
kahden vuoden rakentamisen verran. Varanto rakentuu vasta hyvin
pitkan ajan kuluessa.

Helsingin realistinen tonttimaavaranto v. 2010 vastaa vain 5,7 vuo-

den keskimaaraista rakentamistarvetta 30 vuoden keskimaaraisella
rakentamisvolyymilla. Kerrostalotonteilla vastaava realistisen varan-
non riittavyys on 4,8 vuotta ja pientalotonteilla 8,3 vuotta. Erityisesti
kerrostaloissa timéa merkitsee erittain niukkaa rakentamismahdolli-

suutta.

Kun Helsinki on nostanut asuntotuotannon tavoitteen mukaiseen 5

000 asuntoon vuodessa, uudet rakentamismahdollisuudet loppuisi-
vat nykyisella varannolla vuosikymmenen loppuun mennesséa. Nain
ollen Helsingilla tulee olemaan erittain suuria vaikeuksia yltaa tavoi-
teltuun tuotantotavoitteeseen.

Espoo
Espoon asuntorakentamisen toteutumisen kannalta tarkeita lilkken-
nehankkeita ovat Matinkylaan ulottuva lansimetro, lansimetron jatko
Espoonlahden alueelle sek& kaupunkirata Leppavaarasta Kauklah-
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Kauniainen

Vantaa

teen. Matinkylaan ulottuvan metroradan varteen on tulossa noin

20 000 uutta asukasta ja metroradan jatkon alueellekin on suunnitel-
tu sijoittuvan ainakin noin 10 000 uutta asukasta jo vuoteen 2020
mennessa. Metroradan varrella asuvien lisaksi metro palvelee myos
muita etenkin Etela-Espoossa asuvia ja tyossa kayvia. Sujuva liik-
kuminen edellyttaa liityntalilkenteen jarjestelyjen toteuttamista metro-
radan valmistumiseen mennessa.

Kaupunkiradan jatkaminen Leppavaarasta Kauklahteen edistaa Ka-
ramalmin, Keran, Espoon keskuksen ja Kauklahden ympariston ra-
kentamista. Kaupunkiradan vaikutuspiirissa arvioidaan olevan

15 000 uutta asukasta vuoteen 2020 mennessa.

Muita merkittavia asuntorakentamisalueita ovat Suurpelto ja Hista.
Suurpellon liikenteen sujuvuutta parantava eritasoliittyma Keha Il:lle
on jo rakenteilla. Tulevaisuudessa Suurpellon joukkoliikenneyhteyk-
sid parannetaan ohjaamalla Kera-Matinkyla -linjaus Suurpellon lapi.
Histan rakentaminen edellyttdd alkuvaiheessa hyvia joukkoliiken-
neyhteyksia Espoon asemalle ja eritasoliittymé&a Turunvaylalle. Vihti-
Lohja -radan rakentaminen edistaa Histan liséksi myos Veikkola-
Nummela-Lohja -vy6hykkeen kehittymista.

Kauniaisten alueesta on asemakaavoitettu nyt noin 95 % ja vuoteen
2020 mennessa 100 %. Asuntotuotannon painopiste etenkin kerros-
talotuotannossa sijoittuu télle ajanjaksolle. Mydhempi rakentaminen
on pientalopainotteista tdydentamisrakentamista paaosin yksityisten
maanomistajien omistamille maille. Kaupungin alue on tiheasti asut-
tu, joten tarvetta voimassa olevien pientalorakentamiseen varattujen
alueiden asemakaavojen muutoksiin ei juuri ole. Asuinrakentamista
voidaan lisata hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen etenkin rau-
tatieasemien tuntumassa.

Vantaalla huomattava osa toteuttamisohjelman kohteista sijaitsee
Keharadan, paaradan ja Keha lll:n maankayttévyohykkeilla. Raken-
tamisen kannalta oleellista on Keha Ill:n ja muun paatieverkon pa-
rantamishankkeet ja Keharadan toteutuminen. Melun torjunta paalii-
kennevaylien varrella on monen alueen kayttéonotolle kynnyskysy-
mys.

Marja-Vantaa on kooltaan muita selvasti suurempi kohde, joka ra-
kentuu vaiheittain. Sen kannalta ratkaisevaa on Keh&radan raken-
tamisaikataulun pitavyys, asemakaavojen vahvistuminen ajoissa se-
k& Hameenlinnanvaylan liittyméajarjestelyt. Keharadan kehittamis-
vybhykkeella muita tarkeita kohteita ovat Leinela seka Veromies,
jossa aiemmin tyOpaikkavaltaiselle alueelle on lisatty yleiskaavassa
asumista.
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Vantaan tulevassa asuntorakentamisessa on pitkalti kyse eheytta-
vasta taydennysrakentamisesta tai nykyisten asuntoalueiden laajen-
tamisesta yleiskaavan periaatteiden mukaan. Taydennysrakentami-
sen haasteena on erityisesti uuden rakentamisen vastustaminen ja
siité johtuvat mahdolliset kaavavalitukset. Paikoitellen myds maan-
kayttdsopimusneuvottelut voivat olla vaikeita.

Paaradan varressa keskukset ja asuntoalueet laajentuvat ja tayden-
tyvat. Merkittdvimpia kohteita ovat Hiekkaharju ja Jokiniemi seka
Vallinkyla. Paaradan liikenteen aiheuttama tarind kantautuu savises-
sa maaperassa kauas ja edellyttaa rakentamiselta paikoin rakenta-
miskustannuksia lisaavia erityisratkaisuja.

Keha Ill:n kehittdmisvybhyke on maankaytoltaan tyopaikkavaltaista
ja asuminen sijoittuu paaosin Keha lll:n rinnakkaisteiden varrelle
Ylastossé, Pakkalassa, Tikkurilassa ja Hakunilassa

Méantsala

Mantsalassa on hyvat kaavavarannot, etenkin oikeusvaikutteisissa
osayleiskaavoissa. Osayleiskaavojen aluevaraukset riittavat pitkalle
yli ohjelmakauden. Asemakaavavaranto kerrostalojen osalta riittaa
l&ahes koko kaudelle 2007 - 2016, lisdksi kunnassa on vireilla ase-
makaavamuutoksia, jotka takaavat tonttien riittavyyden pidemmaksi
aikaakin.

Pientalojen asemakaavavaranto riittdd ensimmaiselle kaudelle, mut-
ta ongelmia on yksityisten omistamien tonttien kayttdon saamisessa.
Kunnanvaltuusto on 2010 paattanyt antaa rakentamiskehotuksia
noin 90 omakotitontille.

Mantsalassa on hyvat kaavavarannot, mutta haasteena on alueiden
kayttoon saaminen silloin, kun ne ovat yksityisten omistuksessa. Y h-
dyskuntatekniikan ja palveluiden rakentamisen rahoitus on myos
haaste. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen voimakkaan hajaraken-
tamisen vuoksi vie paljon kunnan voimavaroja eiké oikoradan tuo-
maa etua voida taysin hyédyntaa.

Kirkkonummi

Kirkkonummen véestdsuunnitteen mukaan kunta varautuu kasva-
maan voimakkaasti. kasvun painopiste on keskisella ja itaisella Kirk-
konummella, kantatie 51:n ja rantaradan vyohykkeelld, joka kytkey-
tyy lAnsimetron vaikutusalueeseen. Pohjoisen Kirkkonummen kehit-
tdminen tulee ajankohtaiseksi, kun paatokset vesihuollon jarjestami-
sesta on tehty.

Kunnan kaavavaranto on hyva. Vuonna 2012 kunnan asuntoraken-
tamisen varanto riittéisi jopa seitseman vuoden tarpeisiin. Tama ar-
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vio ei sisélla hajarakentamista. Myds tyopsaikkarakentamisen varan-
to on kunnassa hyva.

Kirkkonummi kuuluu Helsingin seudun liikkenne- kuntayhtymaan. Lii-
tyntapysakointia keskitetaan joukkoliikenteen solmukohtiin.

Espoonlahdella sijaitsevan Sarvvikin alueen rakentaminen on vireil-
la. ja valmistunee vuoteen 2020 mennessa. Alue siséltyy laaditta-
vaan Sundsbergin ja Sarvvikin osayleiskaavaan, joka tukeutuu ran-
taradan ja metron seudullisiin vyohykkeisiin. Espoon kaupungin lii-
kennepoliittiset ratkaisut vaikuttavat merkittavasti alueen maankayt-
toon ja aluetta koskevat kunnan kehittamislinjaukset hahmottuvat |&-
hivuosina.

Pitkalla aikavalilla Veikkolan maankaytdn suunnittelussa varaudu-
taan Lansiradan toteuttamiseen, mutta sitd ennen Turunvaylan kehit-
tamisvyohykkeella on parannettava vaylan liikenneolosuhteita vas-
taamaan nykyisia ja ennustettuja likennemaaria. Vaylan meluestei-
den rakentaminen mahdollistaa Veikkolan taajaman tiivistamisen,
mutta Lansiradan ja Turunvaylan vyohykkeella tulee tehda lahivuo-
sina paatokset vesihuollon jarjestamistavasta. Ensisijaisena tavoit-
teena tulee olla seudullisen siirtoviemarin toteuttaminen.

Kirkkonummella rakentamiseen soveltuvista alueista valtaosa on yk-
sityisessa omistuksessa. Kunnan maanhankinta on 2000-luvulla ollut
melko vahaisté ja merkittava osa nykyisesta kunnan omistuksessa
olevasta maasta tulee toteutukseen vasta vuoden 2020 jalkeen.
Kunnan tavoitteena on maanhankinnan tehostaminen. Viimeisen
vuosikymmenen aikana kunta on kaavoittanut merkittavasti yksityis-
ten maille, koska kunnan omaa kaavoitukseen soveltuvaa maata on
vahan. Kunta pyrkii myymaan vuosittain 30-50 erillispientalotonttia.

Hyvinkaa

Kaupunki on harjoittanut pitkdjanteista maa- ja kaavoituspolitiikkaa
siten, etta uudisrakentamisalueet on kaavoitettu kaupungin omista-
malle maalle. Talldin kaupungin omilla paatoksilla voidaan varmistaa
alueiden nopea rakentuminen taloudellisella tavalla. Kaupunki on
my0Os pystynyt luovuttamaan tontteja n. 30 %:a yksityista hintatasoa
halvemmalla. Maanhankintaa tulee jatkaa maaratietoisesti tulevai-
suuden tarpeita varten. Maankayttosopimuksia on kaytetty asema-
kaavamuutosten yhteydessa. Asuntotuotantoon tarkoitetun maan-
kayton ohjaamiseksi laaditaan vuosittain paivitettdvad maankaytdn
toteuttamisohjelmaa.

Koska Hyvinkaaltd suuntautuu merkittdvaa tydmatkaliikennetta paa-
kaupunkiseudulle, on tarkead, etta liikenneyhteydet toimivat hyvin.

Paaradan paikallisjunayhteyksia tulee kehittaa. Maantieliikenteessa
kaupunki tukeutuu Tampereen moottoritiehen, jossa liikkenteen suju-
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vuuden turvaaminen on tarkeaa seka valtatiehen 25. Uutena tieyh-
teytenad paékaupunkiseudun suuntaan on seudun yhteisissa lilkken-
nesuunnitelmissa esitetty itaista radanvarsitieta (Helsinki — Tampere
moottoritie — Hyvink&a — Kellokoski (Lahden moottoritie). Taméa
mahdollistaa valtakunnantasolla sujuvan yhteyden Vuosaaren sata-
masta Tampereen suuntaan.

Hyvinkd& on merkittdva omakotitonttien tuottaja Helsingin seudulla.
Uusien omakotialueiden avaaminen esim. Metsdkaltevan alueelle
edellyttaa kunnallisteknisia ja palveluinvestointeja. Infrastruktuurin
rakentaminen omakotiasuntoa varten on n. viisi kertaa kalliimpaa
kuin rivi- tai kerrostaloasuntoa varten. Laajoja omakotialueita toteu-
tettaessa joudutaan myods rakentamaan pitkien etaisyyksien takia
kouluja ja paivakoteja enemman kuin tiiviisséa rakenteessa. Kaupun-
gin omakotitonttitarjonnalla pystytaan hillitsemaan asemakaava-
alueen ulkopuolelle suuntautuvaa rakentamispainetta.

Uusien alueiden kayttoonotto ja yhdyskuntarakenteen eheys Hyvin-
kaalla edellyttaa myos valtakunnallisten voimalinjojen siirtamista
Metsdkaltevassa ja useasti maaperan puhdistamista. Naihin poikke-
uksellisiin kuluihin pitaisi saada ulkopuolista rahoitusta.

Sipoo
Sipoossa Yleiskaava 2025 toteuttaminen ja vahva kasvustrategia
perustuvat kunnan maanomistukseen, aktiiviseen kaavoitukseen ja
maapolitikkaan. Kaavavarannon osalta kunnassa varaudutaan kes-
kimaarin viiden prosentin vuotuiseen kasvuun, mika tarkoittaa n.
10 000 asukkaan lisdysta vuoteen 2020 mennessa.

Sipoon yhdyskuntarakenteen kehittaminen tukeutuu johdonmukai-
sesti raideliikenteeseen. Kasvu ohjataan Sipoon Yleiskaavan 2025 ja
valmisteilla olevan Uudenmaan maakuntakaavan mukaisesti itAmet-
ron kehityskaytavaan Lounais- ja Etela-Sipoossa sekd Talmaan ja
Nikkilaan hyodyntaen olemassa olevaa Kerava — Nikkila raideyhteyt-
ta.. Edella mainittu kehitys on riippuvainen raideliikennehankkeiden
toteuttamisesta ja edellyttda valtion toimenpiteita ja rahoitusta.

Lounais- ja Etela-Sipoon seka Nikkila-Talma -vydhykkeen ajoitus ja
toteuttaminen tulee Sipoon ndkemyksen mukaan sovittaa koko Hel-
singin seudulla tarvittavaan liikkennejarjestelmien ja maankayton ko-
konaistarkasteluun.

Kerava
Keravan yhdyskuntarakenne on tiivis ja uudet asumisen alueet sijoit-
tuvat yhdyskuntarakennetta eheyttavasti. Keravan kaupungin asuin-
rakentaminen keskittyy kaupungin omistamiin maihin Keravan poh-
joisosiin Kytomaalle ja Kaskelaan. Lisaksi Keravan keskustaa kehite-
tdan asumisen ja palvelun alueena lisaamalla rakentamisen mahdol-
lisuuksia.
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Tuusula

Jarvenpas

Keravan tonttitarjonnan edellytykset ovat parantuneet maanostojen
seurauksena. Keravan kaupungin pinta-ala on pieni ja kaupungin
omistamien maiden kaavoittaminen asuntorakentamiseen riittda vain
muutamiksi vuosiksi. Keravan kaupungin asuntotuotannon turvaami-
nen vuoden 2020 jalkeen edellyttdd raakamaan hankintaa. Hankin-
taa vaikeuttavat raakamaan hintaan liittyvat nakemyserot, jotka voi-
vat aiheuttaa alueiden rakentamiselle huomattavia viiveita.

Keravan kaupungin yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja eheyttami-
nen tarkoittaa my6s melkein aina ymparistbhairididen torjumista. Ke-
ravan lapi halkovat isot henkilo- ja tavaraliikennetta palvelevat liikken-
nevaylat. Vaylien liikenneméaarat seka niiden aiheuttamat melu- ja ta-
rindongelmat ovat kasvava ongelma. TAma tuo myds epavarmuutta
rakentamisen toteutusaikatauluun. Naihin lisdantyviin liikenteen ai-
heuttamien ympaéristohaittojen torjumisiin tarvitaan myds valtiolta
toimenpiteitd ja rahoitusta.

Jarvenpaan kaava- ja maavaranto vahenee oleellisesti viimeistaan
vuoden 2025 jalkeen, koska kaupungin pinta-ala on pieni. Taman
jalkeen asuntotuotantomahdollisuudetkin vdhenevat huomattavasti.

Maapolitikan onnistuminen on kriittinen tekija tasaisen tuotannon ai-
kaansaamiseksi. Asuntotuotanto on ollut matalalla vuoden 2005 jal-
keen paaasiassa tonttipulan vuoksi. Nyt tilanne on korjaantunut eri-
tyisesti omakotitonttien osalta ja tilanne paranee pian myos kerros-
ja rivitalojen suhteen. Jarvenp&an maapolitiikka lahtee tiukasti siita,
ettd uudisasemakaavoja laaditaan vain kaupungin maalle, jotta yh-
dyskuntainfran rakentamiseen saataisiin katetta tontinmyynnista.
Valmiin kaavavarannon toteutumista hidastaa paaosin yksityinen
tontinomistus joko niin, ettd omistajat eivat nde myymis-
téd/rakentamista ajankohtaisena tai niin, etta rakennusoikeus on ha-
jallaan asutuskayttssa olevilla tonteilla eika lisarakennusoikeutta ole
tarpeeksi houkuttelemaan uusien asuntojen tuotantoon. Kaupungis-
sa on kaytdssa korotettu kiinteistoverotus tyhjille rakennuspaikoille.

Kaupungin paakasvusuunnissa mm. Lepolan — Ristinummen ja Pu-
rolan alueilla tarvitaan suuria liikenneinvestointeja, mm. paaradan li-
saraiteet riittavien junavuorojen saamiseksi, 2 rautatien alikulkua,
rautatien melusuojaus, Poikkitien (seututie) 4 kallista littyméa&a kau-
punkirakenteen kasvaessa tien toiselle puolelle sekad kaksi taajaman
ohikulkutieta. Nama tarpeet ovat myos kynnyskysymyksia em. kas-
vualueiden kannalta.

Tuusulassa on kaynnistynyt koko kuntaa koskeva yleiskaavan tarkis-
tus Tuusulan yleiskaava 2040. Kunnan kasvusta on valmisteltu 4 ra-
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Vihti

kennemallia, jotka asetetaan nahtaville syksylla 2011. Tavoitteena
on kunnan asukasluvun kasvu noin 30 000 asukkaalla vuoteen 2040
mennessa.

Oikeusvaikutteiset osayleiskaavat on laadittu Jokelaan ja Kellokos-
kelle. Naiden kaavojen sisaltama varanto riittaé asuntotuotantota-
voitteiden toteutumiseen vuoteen 2020 saakka ja taman ajankohdan
ylikin.

Entiselle varuskunta-alueelle Hyryladn on meneillaan Rykmentin-
puiston osayleiskaavan laatiminen. Ehdotuksena nahtavilla olleessa
kaavassa on asuntotuotantokapasiteettia 12 000 — 15 000 asukkaal-
le. Muut keskustan laajentumissuunnat ratkaistaan yleiskaavatyon
yhteydessa.

Jokelassa raideliikenteeseen tukeutuva asemakaavoitus on edennyt
osayleiskaavaan pohjautuen. Voimassa olevien ja lahiaikoina val-
mistuvien asemakaavojen varanto riittd& asuntotuotannon toteutumi-
seen. Kellokoskella asemakaavoitus jatkuu erityisesti keskustaa tii-
vistden. Etela-Tuusulassa asemakaavavarantoa kerrostaloasunto-
jen osalta on muutamaksi vuodeksi, mutta pien- ja omakotitaloasun-
tojen asemakaavavarantoa ei ole.

Asuntotuotannon toteutuminen edellyttdd maanhankinnan onnistu-
mista erityisesti Eteld-Tuusulassa. Kunta on uudistanut maapoliitti-
sen ohjelmansa, joka sisaltéa monipuoliset keinot maanhankinnan

toteuttamiseksi. Vaestonkasvun ja asuntotuotannon toteuttaminen

Rykmentinpuistoon ja Hyrylan keskustaan edellyttaa merkittavia in-
vestointeja likenneverkkoon ja kunnallistekniikkaan.

Vihdin yleiskaavaan perustuvat varantoluvut perustuvat kevaalla
2011 nahtavilla olleeseen Nummelan eteldosien osayleiskaavaehdo-
tukseen. Nummelan eteldosien osayleiskaavassa on aluevarauksia
asumiselle 800 hehtaaria. Riippuen tulevien asemakaavojen tehok-
kuuksista naille varauksille voi sijoittua 20 000 — 30 000 uutta asu-
kasta. Nykyinen asemakaavavaranto riittda pientalorakentamisessa
noin kahdeksi vuodeksi ja kerrostalorakentamisessa noin 10 vuo-
deksi. Kunnassa on hyvat valmiudet lisata kaavavarantoa omalle
maalle.

Vihti kaavoittaa uusia alueita paasaantoisesti vain omistamilleen
maille. Kunta on hankkinut laajoja maa-alueita erityisesti Nummelan
taajaman kasvusuunnista. Kaikki maapoliittiset keinot ovat olleet
kaytossa, joskin ensimmainen pakkolunastus kaatui KHO:ssa. Kun-
nan maanomistustilanne on asuntotuotannon kannalta riittava.
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Pornainen

Nurmijarvi

Liikenneinfran ja peruspalvelujen rakentaminen monikeskuksisessa
kunnassa edellyttda suuria investointeja. Lansi-Nummelan kehitta-
misen hidasteena on turvallisten liittymé&jarjestelyjen puuttuminen
valtatie 25:lle. Nummelan keskustan tiivistamisen kannalta oleellista
on saada toteutettua kaikki suunnitellut junaradan alitukset ja ylityk-
set.

Nummela ja koko Etel&a-Vihti kuuluvat Lansiradan kehittamisvyohyk-
keeseen. Nummelan eteldosien osayleiskaavaehdotuksen sisaltami-
en aluevarausten tehokas toteuttaminen edellyttaa raideliikenneyh-
teytta. Kauttakulkuliikenteen vuoksi Turunvaylan lisékaistat ovat kui-
tenkin tarpeen myds ilman uusia laajoja asuntokohteita.

Nummelan vedenpuhdistamon hydraulinen kapasiteetti riittaisi kat-
tamaan noin 40 % suunnitellusta rakentamisesta, mutta puhdistamo
toimii typenpoistoon liittyvien maaraysten osalta siirtyméaajan turvin.
Kunnan tulee tehda investointipaatds joko uuden puhdistamon ra-
kentamiseksi tai sitoutua siirtoviemarin rakentamiseen Espoon Blo-
minmaen puhdistamolle. Siirtoviemari on investointina nelja kertaa
kalliimpi, joten ilman valtion tukea Vihdilla ei ole mahdollisuuksia
osallistua seudulliseen.

Rakentamisalueet ovat paaosin yksityisen omistuksessa. Yleiskaa-
vavarannosta merkittava osa ei ole kunnan omistuksessa. Ongel-
mana v. 2012 lahtien on yksityinen maanomistus. Maapoliittisten
keinojen kayttbonottaminen on alkanut ohjelman laatimisella.

Yhdyskuntatekniikan ja palvelujen rakentaminen vaatii suuria inves-
tointeja. Laajojen uusien asuntoalueiden avaaminen on yhdyskunta-
tekniikan ja palvelurakentamisen osalta erityisen suuri haaste pienel-
le kunnalle. Taajaman keskeinen laajenemissuunta, missa kunnalla
on merkittdvd maanomistus, tukeutuu Pornainen-Nikkil&a — maantie-
hen (mt 1494). Taman laajenemissuunnan ja koko kunnan asunto-
tuotannonkin kannalta merkittava hanke on tdméan maantien perus-
parantaminen ja siihen liittyen kevytliikennevaylan rakentaminen. Ko.
maantie toimii myos julkisen liikkenteen paareittina.

Lukuisat kaavavalitukset ovat aiheuttaneet viivastyksia asuntotuo-
tantoon.

Nurmijarven maankayton kehittdminen perustuu valtuuston touko-
kuussa 2011 hyvaksymé&an maankayton kehityskuva 2040:een. Sen
mukaan kunta varautuu kasvamaan nykyisestéa 40 000 asukkaasta
vuoteen 2040 mennessa 60 000 asukkaaseen. kasvun painopiste on
osoitettu Klaukkalaan, joka kasvaa n. 10 500 asukkaalla. Muut paa-
taajamat kasvavat, Nurmijarven Kirkonkyld 4000 asukkaalla ja Ra-
jaméaki 3000 asukkaalla.
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Kunnassa ei ole oikeusvaikutteisia taajamien rakentamista ohjaavia
yleiskaavoja, mutta niitd laaditaan parhaillaan em. kehityskuvan poh-
jalta. Kehityskuvan vaestotavoite ohjaa myo6s vuosittain paivitettavaa
maankayton toteuttamisohjelma, joka koordinoi maanhankinnan,
kaavoituksen, asuntotuotantotavoitteet ja kunnallistekniikan raken-
tamisen.

Nurmijarven asemakaavoitettujen alueiden kaavavaranto ei riitd MA-
ohjelmakaudella kuin alkuvuosille ja se siséltdd myos hajallaan taa-
jamissa olevaa yksityista varantoa, jonka toteutuminen on epéavar-
maa.

Monikeskuksisessa kunnassa seké uusien asuntoalueiden teknisen
infrastruktuurin etta palvelujen edellyttamien tilojen rakentaminen
vaatii suuria investointeja, koska helpoimmat ja edullisimmat alueet
on jo otettu kayttoon.

Merkittdva osa suunnitelmakauden loppuvuosien asuntuotannosta
on suunniteltu sijoittuvan alueille, jotka ovat yksityisessa omistuk-
sessa ja joiden maanhankintatilanne on viela epavarmaa.

Klaukkalan pohjoiset asuntoalueet edellyttavat hyvin suuria yhdys-
kuntatekniikan kytkentdkustannuksia ja uusien kokoojatieyhteyksien
rakentamisinvestointeja. Klaukkalan asuntotuotantotavoitteet edellyt-
tavat Klaukkalan ohikulkutien rakentamista seké Klaukkalantien Van-
taan kaupungin puoleisen osan valityskyvyn parantamista. Lisaksi
seka Klaukkalan, Kirkonkylan ettd Rajaméaen alueilla tarvitaan liiken-
teen sujuvuuden ja liikenneturvallisuuden parantamistoimenpiteita
seka jalankulku- ja pyorateiden tai niiden alikulkujen rakentamista,
jotka kuuluvat seudun nk. KUHA- hankkeiden joukkoon.
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4 YHTEISVASTUULLINEN ASUNTOPOLITIKKA

Seudullisen yhteisvastuullisen asuntopolitiikan tavoitteet

Marraskuussa 2011 valmistui MAL-neuvottelukunnan ohjauksessa
seudun yhteinen kehityskuva ja puheenvuoro "Rajaton Metropoli”.
Raportissa on varsin kattavasti kasitelty seudun asumisen monipuo-
lisuutta, monimuotoisuutta seké segregaation ehkaisemista. Rapor-
tin mukaan tavoitteena on mm. etta:

"Helsingin seudun asuntotarjonta on mééréllisesti riitta-
van suuri ja tarjoaa mahdollisuuden kohtuuhintaiseen
asumiseen. Riittavat yksityiset ja julkiset palvelut seka
joukkoliikenne toimivat koko seudulla. Asuntokanta on
monipuolinen ja tarjoaa valinnanmahdollisuuksia ian,
asuntokuntakoon, elamanvaiheen, tulotason ja arvostus-
ten suhteen erilaisille kotitalouksille. Asuinalueet ovat
viihtyisia ja turvallisia ja tarjoavat kohtuulliset lahipalve-
lut. Kaikista alueista pidetaan huolta eika sosiaalisia on-
gelmia paasteta keskittymaan. Asuinalueilta on riittavat
joukkoliikenteen yhteydet tyopaikka-alueille ja palvelui-
hin. Seudulla on hyvat ja toimivat virkistys- ja ulkoilu-
mahdollisuudet.

Suunnittelun l&htokohdaksi otetaan laadukas elinympa-
ristd, joka tukee hyvinvointia ja onnellista elaméa. Tue-

taan my0s yhteisollisyytta ja hyvinvointia tukevia alueel-
lisia tapahtumia. Lahipalvelut tulee jarjestaa niin etta ne
ovat saavutettavissa kavellen ja pyoralla. Taydennysra-
kentaminen ja toimintojen sekoittaminen ovat hyvia rat-

kaisuja asuntoalueiden kehittamisessa ja monipuolista-

misessa. Valtetaan huono-osaisuuden keskittymista to-
teuttamalla uudet asuinalueet monipuolisesti.”

Seudullisen yhteisvastuullisen asuntopolitiikan tavoitteena on turvata
eri elamantilanteisiin ja tulo- ja varallisuustasoihin sopiva monimuo-
toinen ja korkeatasoinen asuntotuotanto. Helsingin seudulla tarvi-
taan tiivistyvid kaupunkimaisia keskuksia ja houkuttelevia kerrostalo-
ratkaisuja, mutta myo6s pientalovaltaisia alueita, joilla omatoiminen
rakentaminen ja rakennuttaminen on mahdollista.

Keskeisia tavoitteita ovat:

1. Monipuolisen asuntotarjonnan lisddminen yhdyskuntaraken-
netta eheyttavalla tavalla.

2. Erilaisten vaestoryhmien huomioon ottaminen asuntotuotan-
nossa, rahoitus- ja hallintamuodon mukaisista tavoitteista
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paatettdessa ja rahoitusmallien sekd asumisen tukijarjestel-
mien kehittamisessa.

3. Olemassa olevan asuntokannan ja asuinymparistojen yllapito
ja kehittaminen.

Kumppanuus valtion kanssa on tarkeaa erityisesti kohtuuhintaista
asumista ja suuria perusparannushankkeita koskevien tavoitteiden
toteuttamisessa.

Tassa raportissa esitetyt toimenpiteet edustavat kuntien nakemysta
ja ovat ajallisesti ja sisallollisesti pidemmalle menevia (2016 -2020)
kuin ensimmaisella aiesopimuksessa kaudella 2012-2015 on mah-
dollista saavuttaa.

Asuntotuotannon maaralliset tavoitteet 2012 — 2015

Helsingin seudun asuntotuotannon tavoitteena on valtion kanssa
solmitun aiesopimuksen mukaan 12 000 — 13 000 asunnon raken-
taminen vuosittain. Asuntotuotannosta vahintédan 20 prosenttia tulee
olla ara-vuokra-asuntoja, joiden tulee ensisijaisesti olla normaaleja
vuokra-asuntoja. Kokonaistuotanto on jaettu kuntakohtaisiin tavoit-
teisiin, joiden toteutumista seurataan vuosittain. Pagdkaupunkiseudun
osuus seudun kokonaistuotannon tavoitteesta on noin 75 % ja
KUUMA-kuntien 25 %. Aiesopimus seka siihen liittyva liiteaineisto
ovat taman raportin liitteena.

Asuntotuotantoa pyritdén aiesopimuksella ohjaamaan paitsi tuotan-
non maaran ja hallintamuotorakenteen osalta, myo6s sijoittumisen
suhteen. Asuntotuotantoa ohjataan siten, etta se parantaa seudun
elinvoimaisuutta seké lisd& monipuolista asuntotarjontaa. Keskei-
simmat asuntotuotannon alueet on maaritelty aiesopimuksessa, ja
ne sijoittuvat paalikennevaylien yhteyteen seka yhdyskuntaraken-
teen eheyttamisen kannalta edullisille paikoille.

5. SEUDUN ASUNTOMARKKINAT

Alueellisten asuntomarkkinoiden keskeisina seurattavina indikaatto-
reina voidaan asuntotuotannon ja asuntojen hintakehityksen ohella
pitdd alueen vaestdn maaran muutosta ja asukkaiden tulokehitysta,
asuntolainojen korkotasoa seka asumisvaljyyden kehitysta. Helsin-
gin seudun vaestonkasvu on ollut vuosina 2005-2010 selvasti koko
maata nopeampaa. Seudun vaesténkasvu perustuu muuttovoittoon,
eikd vuoden 2008-2009 talouden taantuma juurikaan hidastanut
alueen vaeston kasvua.

Helsingin seudulla asuntojen myyntihinnat ja vuokrat ovat nousseet
voimakkaasti noin 2000-luvun puolivélista alkaen. Helsingin seudun
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asuntomarkkinakehitys on muodostanut pullonkaulan seudun tyo-
markkinoiden toimivuudelle sek& viimeisimméan taantuman jalkeen
alkaneelle talouskasvulle. Asuntomarkkinoiden toimimattomuus
muodostaa lisdksi uhan seudun asukkaiden hyvinvoinnille kun asu-
miskustannukset nousevat ja asumisvalintojen mahdollisuudet ka-
ventuvat erityisesti pieni- ja keskituloisissa kotitalouksissa. Vaikka
reaaliset palkkatulot ovat Helsingin seudulla kasvaneet nopeammin
kuin koko Suomessa, on asuntojen hintakehitys ollut nopeampaa.
Asuntojen nopea hintakehitys suhteessa tuloihin on korostunut eri-
tyisesti paakaupunkiseudulla. Myds Helsingin seudun pysahtynyt
asumisvaljyyskehitys viestii asuntotarjonnan vahaisyydesta. Muualla
Suomessa asumisvaljyys on kasvanut tasaisesti 2000-luvulla, tosin
hitaammin kuin aikaisempina vuosikymmenina.

Omistusasuminen on Suomessa yleisin asumismuoto, ja urbanisoi-
tuvalla Helsingin seudullakin vuoden 2010 tietojen mukaan 53 %
asuntokannasta on omistusasuntoja (vakinaisesti asutuista asun-
noista 57 %). Seudun ytimessa paékaupunkiseudun suurissa kau-
pungeissa vuokra-asuminen on muuta maata selvasti yleisempaa.
Asuntolainojen korkotaso on pysynyt alhaisena viimeisen vuosi-
kymmenen ajan, mika on osaltaan lisannyt omistusasumisen houkut-
televuutta myos Helsingin seudulla. Omistusasuntojen osuus asun-
noista on Helsingin seudulla kasvanut vuosina 2003—-2010 yhteensa
3,2 prosenttiyksikkoa.
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Kuva 8. Asunnot hallintaperusteen mukaan Helsingin seudulla 2010 (osuus asun-
tokannasta). Lahde: Tilastokeskus.
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Asuntojen hintakehitys Helsingin seudulla

Asuntojen hinnat ovat Helsingin seudulla nousseet tasaisesti vuo-
desta 1996 alkaen lukuun ottamatta pienia notkahduksia vuosina
2001-2002 ja 2008-2009. Vuodesta 2005 vanhojen kerrostaloasun-
tojen hinnat nousivat vuoteen 2011 mennessa Helsingissa 40, Es-
poossa 31, Vantaalla ja kehysalueella 26 prosenttia (Helsingin seu-
dun suunnat 2/2011). Vuosina 2008-2010 vanhojen kerrostaloasun-
tojen neliohinnat nousivat selvasti kaikissa seudun kunnissa Mantsa-
l&é& lukuun ottamatta. Asuntojen hintatasoon voidaan yrittaa vaikut-
taa parantamalla asuntorakentamisen edellytyksia ja lisdamalla tuo-
tannon volyymia sekéa saantelemalla osan asunnoista hintatasoa.

130
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Kuva 9. Vanhojen asuntojen hintaindeksi, reaali-indeksi (2005=100). Tilastokes-
kus.
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Kuva 10. Vanhojen asuntojen nelidhinnat 2005-2011 (€/m?). Tilastokeskus.

Eniten Helsingin seudun asuntojen hintakehitykseen on vaikuttanut
vaesttnkasvu seka asuntokuntakoon pieneneminen, joiden aiheut-
tamaan asuntojen kysynnan kasvuun ei uustuotannolla ole pystytty
vastaamaan. Pienen osan asuntokannasta tulisi olla aina tyhjillaan,
jotta asuntomarkkinat toimisivat ja saatelisivat itsedan kysynnan ja
tarjonnan tasapainon kautta. Helsingin seudulla tyhjillaan olevien
asuntojen osuus on arvioiden mukaan noin 2-3 % kannasta, kun
toimivat markkinat edellyttaisivat ainakin 5 % osuutta.

Valtion tukema asuntotuotanto

Kohtuuhintaisen asumisen turvaaminen on Helsingin seudun elin-
keinoelaman kilpailukyvyn sailymisen kannalta elinehto. Asumisen
kohtuuhintaisuutta on haasteellista maaritellda. Kohtuuhintaisuus on
maariteltavissa tarkoituksenmukaisesti vain suhteessa kotitalouden
varallisuuteen, tulotasoon ja elaméntilanteeseen. Helsingin seudulla
asumisen hinta- ja vuokrataso ovat selkeasti korkeampia kuin muu-
alla Suomessa. Vaikka tulotaso on jonkin verran korkeampi kuin ko-
ko maassa keskimaarin, eivat tulotaso ja hinta- ja vuokrataso ole kui-
tenkaan talla hetkella tasapainossa.

Asumiskustannusten eroa Helsingin seudun ja muun maan valilla
voidaan pitdd kohtuuttomana, kun asumismenojen osuus kaytetta-
vissa olevista tuloista on Helsingin seudulla olennaisesti suurempi
kuin muualla maassa. Rakentamisen kustannustason nousuun ovat
vaikuttaneet tuotantotekijoiden niukkuus Helsingin seudulla ja koko
maassa. Ammattitaitoisen tydvoiman saaminen on jo pitk&éan ollut
seudun ulkopuolelta tulevan tilapaisen tydvoiman varassa. Kotimai-
sen tydvoiman saatavuutta tulisi lisata tekemalla rakennusala hou-
kuttelevaksi tyoalaksi ja lisddmalla rakennusalan koulutusta.

Helsingin seutu muodostaa yhden tydssakayntialueen seka yhden
asuntomarkkina-alueen kun muuttopéaatoksia tehdéaén seudun kunti-
en valilla. Seudun sisélla asuntomarkkinat ovat kuitenkin varsin eriy-
tyneet. Kunnat eroavat toisistaan paitsi hintatason myos asuntokan-
nan ja asuntotarjonnan suhteen. Myos kuntien sisélla kaupunginosat
voivat olla eriytyneet yhtenaisesta kehityskulusta.

Ara-vuokra-asuntotuotannon tarve ja toteuttaminen

Vuokra-asuntojen kysynta Helsingin seudulla on voimakasta johtuen
vilkkaasta muuttoliikkeestd. Samanaikaisesti kireasta asuntomarkki-
natilanteesta johtuen kuntien ara-vuokra-asunnoissa on erittain pieni
asukasvaihtuvuus. Vuokra-asuntokysynta ei kuitenkaan jakaudu ta-

saisesti koko seudulla. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysynnan
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suurin kasvu keskittyy erityisesti paakaupunkiseudun kuntiin ja jos-
sain maarin radanvarren kaupunkeihin.

Valtion tukemaa asuntotuotantoa toteutetaan kuntien luovuttamille
tonteille sekd sopimuksin myds yksityiselle maalle. Kuntien tulee
kaavoituksella varmistaa ARA-kelpoisten tonttien syntyminen. Valti-
on tehtdvana on huolehtia riittavasta ja oikeanlaisesta rahoituksesta.
Kunnat ja valtio luovat kuitenkin vain edellytyksia asuntotuotannolle,
ja asuntotuotannon volyymiin vaikuttaa voimakkaasti talouden suh-
dannekehitys.

Kohtuuhintaisella asumisella on perinteisesti tarkoitettu yhteiskunnan
tukemaa ja sdéntelemaa asuntotuotantoa. Yhteiskunnan tuotantotuki
on kuitenkin viime vuodet ollut melko vahainen ja vanhan arava-
lainakannan korkotaso jopa kohtuuton. Lisaksi viime vuosina ns.
yleishyddylliset yhteis6t ovat muuttaneet toimintakaytantdjaan, eivat-
ka yleishyddyllisyytta asuntotuotannossa perinteisessa mielessa juu-
ri ole toteuttaneet kuin kaupunkien omistamat vuokrataloyhtiot ja eri-
tyisryhmille asuntoja tuottavat tahot.

Kaytto- ja luovutusrajoituksista vapautuva vuokra-asuntokanta

Helsingin seudun asuntokanta oli vuoden 2010 lopussa noinsa

680 000 asuntoa. Luvussa ovat mukana myds asunnot, joissa ei
asuta vakinaisesti. Vuonna 2010 Helsingin seudun asuntokannasta
19,2 % oli aravuokra-asuntoja. Tasta asuntokannasta merkittdva osa
on seuraavan 10 vuoden aikana vapautumassa rajoituksista. 2010-
luvulla aravuokrakantaa vapautuu aikaisempia vuosikymmenia sel-
vasti suurempia maaria, kun 1970-luvulla rakennettujen kohteiden
laina-ajat ja vanhempien kohteiden 10 vuoden lisérajoitusajat paat-
tyvat. Helsingin seudulla arvioidaan vuosina 2011-2021 vapautuvan
noin 15 500 vuokra-asuntoa, mik& on 13 % aravalainoitetusta vuok-
ra-asuntokannasta (ARA 2010). Selvityksessa ja vertailuluvuissa ei-
vat ole mukana korkotuetut vuokra-asuntokohteet.
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Muu tai
tuntematon
Asumisoikeus 7,6%
asunto
2,7%

Aravuokra-
asunnot
19,2%

Kuva 11. Eri hallintamuotojen osuus Helsingin seudun asuntokannasta (n.
680 000 asuntoa) vuonna 2010. Lahde: Tilastokeskus.

Rajoituksista vapautuvista kohteista valtaosa sijaitsee paakaupunki-
seudulla. ARA:n tilastojen mukaan vuosina 2010-2019 paakaupun-
kiseudulla rajoituksista vapautuu yhteensa 13 800 arava-asuntoa
seka 12 900 korkotuella rakennettua asuntoa. Merkittava osa naista
on muiden kuin kuntien omistamia asuntoja. Kunnat ovat muita
omistajia useammin peruskorjanneet asuntoja arava- tai korkotuki-
lainoilla, jolloin rajoitusaikaa on jatkettu. Helsingin seudun kuntien
aravalainoitettu vuokra-asuntokanta vaihtelee Pornaisten 46 asun-
nosta Helsingin yli 65 000 asuntoon. Nain ollen myds vapautuvien
asuntojen maarat seka niiden vaikutus kuntien asuntokantaan on
hyvin erilainen. Pornaisissa vapautuu vuosina 2011-2021 kolmas-
osa aravavuokrakannasta, mutta kyse on vain kourallisesta asunto-
ja.
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Kuva 12. Rajoituksista vuosina 2011-2021 vapautuvat aravavuokra-asunnot Hel-
singin seudulla. Lahde. ARAKIRE-tietokanta, ARA 2010.

Ymparistoministerion vuokra-asuntojen omistajatahoille tekeman ky-
selyn mukaan todennakoisin tulevaisuudennakyma vapautuville
vuokra-asunnoille on niiden sailyminen vuokrakaytossa. Erityisesti
paakaupunkiseudun kuntien, suurimpien yleishyodyllisten yhteisdjen
seka erityisryhmien asuntojen omistajien voidaan ennakoida pitavan
vapautuvat aravuokra-asunnot vuokrakaytossa. Kuitenkin selvitys
paljasti, ettd paakaupunkiseudulla selvasti muuta maata suurempi
osa jo vapautuneista kohteista oli muutettu kokonaan omistusasun-
noiksi. Kasvukeskuksissa vuokra-asuntojen myyminen on siis ollut
ainakin osassa kohteista houkutteleva vaihtoehto.

Selvityksen mukaan koko maassa rajoituksista jo vapautuneissa
kohteissa vuokrataso oli useimmiten noussut lahelle markkinahinto-
ja. Pienemmissa kunnissa kuitenkin ndiden kohteiden vuokrataso
saattoi olla jo ennen vapautumista hyvin lahella markkinahintoja, jol-
loin vapautumisella ei juuri ollut vaikutusta vuokriin. Monissa suuris-
sa kaupungeissa vuokrat olivat kuitenkin vapautumisen jalkeenkin
pysyneet keskimaarin markkinavuokria kohtuullisempina. Aineistos-
sa poikkeuksen tekivat Espoo ja Vantaa, joissa vuokrataso oli nous-
sut jopa markkinahintoja korkeammaksi. Aineiston suppeudesta joh-
tuen tasta ei voida kuitenkaan vetaa yleistettavissa olevia johtopaa-
toksia padkaupunkiseudulla vapautuvan vuokra-asuntokannan tule-
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vaisuudesta. Kun huomioidaan paakaupunkiseudun ja erityisesti
Helsingin korkea vuokrataso, voidaan kuitenkin olettaa rajoitusten
poistumisen vaikuttavan negatiivisella tavalla kohtuuhintaisen vuok-
ra-asuntokannan kokoon. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen maara
saattaa laskea Helsingin seudun kunnissa mikéli vapautuvan vuok-
ra-asuntokannan vuokrataso nousee, osa asunnoista myydaan eika
aravuokra-asuntojen uustuotannolla paikata vapautumisesta aiheu-
tuvaa poistumaa.

Nykyinen valtion tukema vuokra-asuntotuotanto on niin vahaista,
ettei se riitd korvaamaan edes seudulla rajoituksista vapautuvia
vuokra-asuntoja. Tallgin vaarana on, etté jo olemassa olevassa ara-
vuokra-asuntokannassa asukasrakenne yksipuolistuu.

Muu kohtuuhintainen asuntotuotanto ja asumistuen merkitys

Helsingin seudulla tavoitteena on luovuttaa tontteja ja luoda toteu-
tusedellytyksid myds muulle kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle kuin
ara-vuokra-asunnoille. Tavoitteiden toteuttamisella pyritdédn vahvis-
tamaan koko seudun ja seudun kuntien elinkeinopoliittisia tavoitteita.

Asumisoikeusasuntotuotantoa tulee voida toteuttaa kasvukeskuksiin
riittdvia maaria. Asumisoikeusasuntojen kysyntéa on ollut poikkeuk-
sellisen vilkasta. Esimerkiksi seniori-ikéiset ovat I6ytaneet asumisoi-
keusasumisen mahdollisuutena hakeutua ajanmukaisiin asuntoihin
palvelujen aarelle. Asumisoikeustalot ovat myds keino tasapainottaa
vanhojen alueiden vuokratalovaltaista asuntokantaa ja sité kautta
edistdd asukasrakenteen monipuolistumista ja alueiden sosiaalista
eheytta. Asumisoikeusasuntojen toteuttamisedellytykset tulisi turvata
Helsingin seudulla ja erityisesti tiiviin kaupunkiasumisen kasvukes-
kuksissa, jotta asumismuoto tarjoaisi varteenotettavan vaihtoehdon
vuokra-asumiselle.

Helsingin seudun kunnat ovat kehittaneet myés omia malleja koh-
tuuhintaisen asuntotarjonnan lisdamiseksi. Helsingissa on kayttssa
omistusasuntotuotannon Hitas- jarjestelma, jossa kaupunki valvoo
uudiskohteiden hankinta-arvoja seka vanhojen asuntojen jalleen-
myyntihintoja. Muissa seudun kunnissa kohtuuhintaista asuntotuo-
tantoa ovat mm. asumisoikeustuotanto ja erilaiset osaomistusmallit.

Sosiaali-ja terveysministeriéssa on valmisteltu asumistuen koko-
naisuudistusta. Uudistus on toteutumassa vuoden 2015 alussa.
Asumistuen avulla voidaan turvata heikompiosaisten parjaaminen
asuntomarkkinoilla. Nyt kun samanaikaisesti monia uusia ryhmia on
siirtymassa laitoshoivan parista asumispalveluiden ja asumistuen pii-
riin, tulisi tuen l&pindkyvyys, ennustettavuus ja riittava taso turvata.

Toimenpiteet
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» Asumistukijarjestelmaa tai muita asumisen tukijarjestelmia on
kehitettava yhdessa valtion kanssa siten, ettd asukkaat voivat
sijoittua tasaisesti seka uuteen ettd olemassa olevaan asun-
tokantaan, jolloin valteta&dn mm. polarisoituminen.

Eri asukasryhmien asumisen jarjestaminen

Valtion investointiavustuksin tukemien vuokra-asuntojen tuottaminen
erityisryhmille on kiinnostanut toimijoita ja niiden tuotanto on kasva-
nut jopa normaalien vuokra-asuntojen tuotantoa suuremmaksi. Ku-
luneen aiesopimuskauden aikana erityisryhmien asumisjarjestelyt
ovatkin edistyneen erittain positiivisesti. Toisaalta kun paaosa Hel-
singin seudulle toteutetuista vuokra-asunnoista on rakennettu nk.
nimetyille ryhmille eli esimerkiksi vanhuksille, opiskelijoille ja asun-
nottomille, on se entisestaan vaikeuttanut mm. elinkeinoelaman tar-
vitseman tyovoiman vuokra-asuntojen saantia. Seudulla on |0ydetta-
va tasapaino nimettyjen ryhmien ja tydssakayvien asuntotuotannolle.

Erityisryhmille tarkoitetuille korkotukiasunnoille on ollut mahdollista
saada 10-50 prosenttia investointiavustusta riippuen kohderyhméasta
ja asuntohankkeesta. Erityisryhmien asumisen jarjestamisen paino-
piste on viime vuosina ollut laitoshoivan purkamisessa ja siirtymises-
sa kodinomaisiin asumisyksikéihin. Euroopan komissio antoi vuonna
2009 kaikkia EU-maita koskevan raportin laitoshoidon purkamisesta.
Kaytannodssa tama tarkoittaa siirtymista laitosasumisesta asumispal-
veluihin. Laitoshoidon purkua perustellaan ihmisoikeuksien toteutu-
misen, ihmisen itsemaaraamisoikeuden, elaméanhallinnan ja osalli-
suuden nakokulmasta.

Laitoksissa nyt asuvien vanhusten, kehitysvammaisten ja mielenter-
veyskuntoutujien asumisen uudelleen jarjestaminen on kunnille mer-
kittava tehtava. Pitk&aikaisasunnottomien kohdalla korostuu erityi-
sesti paihde- ja mielenterveysongelmaiset. Kuntien on jarjestettava
kullekin erityisryhmalle tarpeiden mukaista tuettua asumista, palve-
luasumista ja tehostettua palveluasumista. Uusien asumisyksikoiden
sijainnin, koon ja niihin tulevien asuntojen sek& asukkaiden osalta on
ARA:n taholta annettu varsin tarkat ohjeet. Pienten yksikoiden ra-
kentaminen ja palveluiden jarjestaminen kohtuuhintaisesti on mel-
koinen haaste ja kehittdmiskohde kunnille.

Paakaupunkiseudun kunnissa on pitkdaikaisasunnottomuuden va-
hentamiseen liittyen toteutettu seka asumisyksikoita etté erilaisia tu-
kiasuntohankkeita.

Opiskelija-asuntojen toteuttamisessa paapaino on kysynnan mukai-
sesti ollut padkaupunkiseudun suurissa kaupungeissa. Muissa alu-
een kunnissa opiskelijoille osoitetaan asuntoja padosin normaalista
vuokra-asuntokannasta. Nuorisoasuntoja on rakennettu erityisesti
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paakaupunkiseudulla, mutta myds radanvarsikunnissa on tarvetta
naille asunnoille.

Ikdihmisten maaran kasvaessa kasvaa myo0s tarve erityyppisille
vanhusvaestolle soveltuville asunnoille. Tarvitaan seka omistus- etta
vuokra-asuntoja, jotka ovat esteettomia ja joissa on mahdollisuus yh-
teisollisyyteen.

Toimenpiteet

>

Kunnan roolina on luoda valmiudet ARA-vuokra-asuntojen to-
teutukselle kaavoituksella, tontinluovutuksella ym. Ensisijai-
sesti kuntien vastuulla on riittavan tonttivarannon osoittami-
nen tahan tarkoitukseen.

Muiden toteuttamisedellytysten turvaamiseen pyritd&n yhdes-
sa Helsingin seudun kuntien yhteisty6n ja valtiokumppanuu-
den kautta.

Kunnat ja valtio huolehtivat yhteistydssa olemassa olevien ra-
kennuttajaorganisaatioiden kanssa siita, etta tavoitteen mu-
kainen valtion tukema ARA-vuokra-asuntotuotanto toteutuu.

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon tavoite 20 % on
mahdollista toteuttaa vain, jos valtio tulee taloudellisesti tun-
tuvasti vastaan.

Korkotukilainaehtoja tulee parantaa loiventamalla korkotuen
alenemista ja pidentamalla korkotukiaikaa.

Lainaehdoissa tulee olla myds paikallista hintajoustoa, mika
mahdollistaa ARA-tuotannon toteuttamisen sellaisille alueille,
joille asetetut rakentamista koskevat vaatimukset ovat tavan-
omaista korkeammat. Talla on merkitystd mm. segregaation
ehkaisyssa.

ARA:n laatu- ja kustannusvalvontaa tulee uudistaa siten, etta
valvonnan paapaino kohdistettaisiin asumiskustannusten koh-
tuullisuuden tarkasteluun, eika rakentamiskustannusten nou-
suprosenttien ja rajahintojen tarkasteluun. Talla hetkell& jayk-
k& hintavalvonta estda joidenkin kohteiden kdynnistdmisen.

Valtion tuen nimettyjen asukasryhmien asumisen jarjestami-
seen tulee olla riittdvaa (myds palveluasumisen tukipalvelujen
jarjestaminen)

Uudet erityisryhmille rakennettavat asuntohankkeet edellytta-
vat parannettujen korkotukilainaehtojen lisaksi myds riittavaa
investointiavustusta.
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» Helsingin seudun kuntien asukasvalintojen yhdenmukaisuu-
den parantamista tulee selvittaa.

Pientaloasuminen

Omakotiasuminen on Helsingin seudulla monelle tarkea tavoite,
elamantilanteeseen erittain sopiva asumismuoto ja osa asumisen
monimuotoisuutta. Omakotitonttien kysynta on Helsingin seudulla
selvasti tarjontaa suurempi. Kohtuuhintaisten asemakaavoitettujen
tonttien puute on omalta osaltaan johtanut rakentamiseen asemaa-
kaavoitettujen alueiden ulkopuolelle eli nk. hajarakentamiseen erityi-
sesti maaseutumaisten kehyskuntien alueella. Viime vuosina kehys-
kunnissa asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle mydnnettyjen
rakentamisen lupien maara ei kuitenkaan ole enéa kasvanut. Oma-
kotitonttien tuottaminen edellyttdd kunnilta pitkjanteista maanhan-
kintaa ja kaavoitusta. Liséksi uusilla omakotialueilla tarvitaan merkit-
tavia investointeja kunnallistekniikkaan ja palveluiden jarjestami-
seen.

Paakaupunkiseudulla keskitytaan erityisesti tiiviin, kaupunkimaisiin
oloihin soveltuvan omakoti- ja pientalokonseptien kehittdmiseen, jot-
ta pientaloasumista voitaisiin halukkaille tarjota nykyista enemman
myo6s seudun ydinalueella. Myds muissa seudun kunnissa erityisesti
keskusta-alueilla tai keskustan tuntumaan tulevilla omakotitaloalueil-
la tonttikoot voivat olla pienid, koska pyrkimyksena on toteuttaa kau-
punkiomakotiasumista. Kiinnostusta olisi seudun kunnissa myos
ryhmérakentamiseen, mutta ainakin toistaiseksi sen toteuttamiselle
on seka lainsaadannosta etta rahoituksesta johtuvia esteitd. Ryhma-
rakentamisen etuna on se, jos yhteisilla hankinnoilla ja urakoinneilla
saadaan kustannuksia painettua alemmaksi.

Tuloerot eriyttavat yna enemman asumismahdollisuuksia ja asumis-
valintoja, ja tulotasolla on entistd selvemmin vaikutusta asunnon hal-
lintamuodon valintaan. Esimerkiksi omakotiasuminen on muuttunut
1990-luvun alusta Suomessa yha selvemmin hyvatuloisten asumis-
muodoksi. Viela vuonna 1988 talon omistaminen oli Suomessa yhta
yleista alimpaan ja ylimpaan tulokymmenykseen kuuluvissa tulo-
luokissa ollen molemmissa 35 %. Vuonna 2004 alimmasta tuloluo-
kasta enaa 14 % omisti talon, kun ylimméssa tuloluokassa talon
omistajia oli 48 %.

Omakotitalon korkotukilainoja ei ole mydnnetty Helsingin seudulle.
Syyna on mm se, ettd kaytdssa olevat tulorajat ovat niin alhaiset,
ettei niita vastaavilla tuloilla omakotitaloa Helsingin seudulle voi ra-
kentaa. Lisaksi luottolaitosten lainakorot ovat jo pitkédan olleet niin
alhaiset, ettei tukea ole tarvittu. Tukimuodon yllapito jatkossa edellyt-
taa, etta koko jarjestelma on mietittdva uudelleen.
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Toimenpiteet

» Korkotuen ehtoja tulee muuttaa siten, etta myds omakotikoh-
teen on sijaittava asemakaavoitetulla alueella

» Maankaytto- ja rakennuslakiin tulee tehdéa tarvittavat muutok-
set, jotta kunnat voivat paremmin ohjata omakotirakentamista
asemakaava-alueiden ulkopuolella

» Kuntien tulee tehostaa maanhankintaa ja kaavoitusta myos
pientalorakentamista varten.

Asuntokannan ja asuinalueiden elinvoimaisuus

Helsingin seudun yhtena vahvuutena on se, etté alueella voidaan
tarjota hyvinkin erilaisia asumismahdollisuuksia ja asuinympéaristoja.
Maaseutumaisilla alueilla on vihemman asutusta ja siksi rauhalli-
sempaa. Keskuksissa on paljon asukkaita, palveluita ja kasautu-
miseduista hy6tyvia toimialoja. Maan sisdainen muuttoliike yhdessa
maahanmuuton kanssa monipuolistaa seudun vaesttrakennetta ika-
rakenteen sekd monikulttuurisuuden nakoékulmasta.

Korjausrakentamisen tarve ja kustannukset ovat Helsingin seudulla
jatkuvasti kasvaneet asuntokannan ikaantymisesta johtuen. Korjaus-
velka kohdistuu vanhan asuntokannan perusparantamisen lisaksi
asuinymparistojen kehittamiseen.

Asuntojen korjaaminen on useilla alueilla tarpeellista olemassa ole-
van asuntokannan kilpailukyvyn sailyttamiseksi asuntomarkkinoilla.
Tama edellyttdéa mm. uusien toiminta- ja rahoitusmallien kehittdmista
perusparantamiseen yhteistydssa valtiovallan ja muiden toimijoiden
kanssa. Peruskorjauslainojen lainaehtoja tulee parantaa ja rakenta-
misvuoteen sidotuista enimmaislainamaarista tulee luopua. Korjaus-
lainojen ehtojen parantamisella varmistetaan vanhojen asuntojen
sailyminen kohtuuhintaisessa vuokra-asuntokaytossa. Oleellinen ta-
voite on laatutason parantaminen nykyista ja ennen kaikkea tulevaa
kysyntaa vastaavaksi.

Taydennysrakentaminen on yksi keino seka alueiden monipuolisuu-
den vahvistamisessa ettéd yhdyskuntarakenteen eheyttamisessa.
Talloin tarjoutuu mahdollisuus toteuttaa olemassa olevaan rakentee-
seen esimerkiksi omistusasuntoja vuokra-asuntovaltaisille alueille,
kerrostaloalueille pientaloja tai kehyskunnissa lilan tehottomasti ra-
kennetuille alueille kerrostaloja. TAydennysrakentaminen on kuiten-
kin hidasta eivatka sen volyymit riitd muuttamaan asuntokantaa ja si-
ta kautta asukasrakennetta kovin nopeasti. Kaavan laatiminen ole-
massa oleville alueille vie vuosia, ja kaavan vahvistumisen jalkeen-
kin toteutukseen kuluu aikaa.
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Valtion tukeman vuokra-asuntokannan maaran kasvattaminen ky-
syntaa vastaavaksi koko seudulla on erittain tarked&d mm. segregaa-
tion eli sosioekonomisen alueellisen eriytymisen ndkdkulmasta. Koh-
tuuhintaisen vuokra-asuntokannan on oltava niin kattava, ettéa asun-
toja on tarjolla myds tavallisille, pienituloisille ja vahavaraisille tyossa
kayville kotitalouksille. Kysyntda vastaamaton ja liian pieni kohtuu-
hintainen asuntokanta voi johtaa yksittaisten talojen ja kokonaisten
asuinalueiden asukasrakenteen yksipuolistumiseen ja huono-
osaisuuden kasaantumiseen mikéli asumisvaihtoehdot ovat paitsi
asuntotarjonnan myos asuntojen sijainnin puolesta rajalliset. Koh-
tuuhintaista vuokra-asumista tarvitaan lisda seudulle, mutta sen si-
joittamisessa tulisi huomioida paitsi koko seudun aluerakenne myds
paikalliset olosuhteet eli asuntojen kysynté seké vaesttrakenteen
tasapainoisuus. Seudullisessa maank&ayton ja asumisen suunnitte-
lussa avainasemassa tulisi olla nimenomaan asumisen vaihtoehto-
jen monipuolisuus, jonka kautta seudun kaikki alueet sailyvat elin-
voimaisina.

Toimenpiteet

» Uusia rahoitusmalleja perusparantamiseen tulee kehittéda yhteis-
tydssa valtion kanssa

» Asuntoaluekohtaisia avustuksia tulee myontaa koko Helsingin
seudulle

> Maararahoja hissiavustuksiin ja esteettomyyden parantamiseen
tulee lisata

» Peruskorjauslainojen lainaehtoja tulee parantaa ja rakentamis-
vuoteen sidotuista enimmaislainamaarista tulee luopua. Korjaus-
lainojen ehtojen parantamisella varmistetaan vanhojen asuntojen
sailyminen kohtuuhintaisessa vuokra-asuntokaytossa. Asuntojen
korjaaminen on useilla alueilla tarpeellista segregaation estami-
seksi ja olemassa olevan asuntokannan kilpailukyvyn sailyttami-
seksi asuntomarkkinoilla.

6 SEUDULLISET ENNUSTEET

Vaestokehitys

Helsingin kaupungin tietokeskuksen mukaan Helsingin seudun 14
kunnan vakiluvun kasvu oli vuosina 1980-2010 keskimaarin 13 000
henkeéa vuodessa. Véakiluku vuodenvaihteessa 2010/2011 ol

1 349 453. Vuonna 2010 Helsingin seudun 14 kunnan alueella vaes-
t6 kasvoi 14 087 henkea. Edellisend vuonna 2009 kasvua oli 15 146
henked. Seudun vaestonkasvu on hidastunut jonkin verran vuodesta
2008 muuttovoiton vdhenemisen vuoksi. Vuonna 2010 seutu sai
muuttovoittoa 6 835 henkea, ja muuttovoitosta yli 5 000 tuli ulkomail-
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ta. Luonnollinen vaesténkasvu eli syntyneiden enemmyys kuolleisiin
nahden on ollut vakaata koko Helsingin seudun tasolla nettomuut-
toon verrattuna.

Helsingin seudulle on laadittu uusi vaestéennuste 2012—-2050 vuon-
na 2011. Ennusteen perusvaihtoehto perustuu varovaisen optimisti-
seen mutta realistiseen aluetalouden skenaarioon. Helsingin seudun
tydllisyyskasvun ennakoidaan olevan vuosittain 0,5 — 1 prosenttiyk-
sikkda korkeampaa kuin koko maassa. Myds tuotannon arvioidaan
kasvavan seudulla hieman nopeammin kuin koko maassa. Skenaa-
riossa arvioidaan, ettd Helsingin seutu pysyy edelleen kohtuullisen
kilpailukykyisena ja vetovoimaisena alueena ja pystyy yllapitamaan
vahvuuksiaan seka valttamaan pahojen kansainvalisten ja kansallis-
ten uhkien karjistymisen. Vuoden 2011 jalkeen Helsingin seudun
tuotannon ja tydllisyyden kasvun arvioidaan hidastuvan jonkin ver-
ran.

Kun tyémarkkinoilla on vahva yhteys Helsingin seudun ja sen ulko-
puolisten alueiden valiseen muuttoliikkeeseen, niin seudun sisdinen
Helsingin ja muun Helsingin seudun valinen muuttoliike on sidoksis-
sa paaasiassa seudullisiin asuntomarkkinoihin. Vaestoprojektiossa
Helsingin seudun asuntomarkkinoiden arvioidaan sopeutuvan vaes-
ténkasvuun. Koko Helsingin seudulla arvioidaan valmistuvan keski-
maarin noin 10 000 asuntoa vuodessa vuoteen 2030 asti.
Asuntomarkkinoiden ennakoidaan tulevaisuudessakin toimivan ra-
joittavana tekijana muuttoliikkeelle, silla asuntojen hintaeron paa-
kaupunkiseudun ja muun Suomen valilla ennakoidaan sailyvan va-
hintdan entisen suuruisena.

Helsingin seudun vaeston ennustetaan kasvavan ennusteen perus-
vaihtoehdon mukaan 1,6 miljoonaan vuonna 2030, joten vakiluku
kasvaa 260 000 asukkaalla 20 vuoden aikana. Vuonna 2050 vé&kilu-
vun arvioidaan olevan 1,76 miljoonaa.
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Kuva 5 . Helsingin seudun vaesto 1.1.1980-2011 ja ennuste 1.1.2012—-2050

Toimialarakenne ja talouskasvu

Useimmilla alueilla yritystoiminnan toimialarakenne on muuttunut
yleisen toimialarakenteen muutoksen myota. Vaikkakin rakennemuu-
tos toteutuu yleensa suhteellisen hitaasti, niin tietyn ajankohdan toi-
mialarakenne heijastuu voimakkaasti tulevien vuosien muutokseen.
Alueet, joiden toimialarakenne painottuu kasvaviin aloihin, ovat par-
haissa asemissa hydtymaan kasvusta.

Suomessa ajanjaksona 1988-2008, mihin siséltyy 1990-luvun lama-
vuodet, koko maan kaikkien alojen tyollisyys kasvoi vain 2 prosent-
tia. Toimialoittain muutosluvut erosivat kuitenkin huomattavasti toi-
sistaan. Liike-elaman palveluissa tyopaikkamaara kasvoi 113 pro-
senttia. Muita merkittavasti kasvaneita aloja olivat kotitalouspalvelut
(39 %), koulutus (23 %), terveys- ja sosiaalipalvelut (19 %), metalli-
teollisuus ainoana teollisuusalana (17 %) seka majoitus- ja ravitse-
misala (11 %). Supistuvia aloja olivat mm. maatalous (-52 %), met-
satalous,lelintarviketeollisuus, metséateollisuus ja muu teollisuus (-30
—-40 %)".

Helsingin seudun, maan tarkeimman ty6paikka-alueen ja palvelu-
keskittyméan, elinkeinorakenteelle on ollut jo vuosikymmenia ominais-
ta erikoistuminen monille niista toimialoista, jotka ovat valtakunnalli-

! Yritystoiminnan sijoittuminen ja tyopaikkakeskittymine muodostuminen monikeskuksisessa aluerakenteessa, Sektoritut-
kimuksen neuvottelukunta 5-2011
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sesti kasvaneet ja padkaupunkimme on saanut tata kautta osansa
tasta kasvusta. Huolimatta maata kohdanneesta 1990-luvun alun
lamasta, 2000-luvulla tapahtuneista tuotannon siirroista edullisem-
man kustannustason maihin, ICT-alan kriiseistd sekd metsateolli-
suuden rajuista muutoksista elinkeinorakenteen edullisen painottu-
misen ja erikoistumisen kautta Helsingin seudulla tydpaikkamaaréa
kasvoi vuodesta 1987 vuoteen 2007 lahes viidenneksella tytpaik-
kam&aran pysyessa kaytannossa koko maassa ennallaan.

TyOpaikkaméaaran kehitys

Helsingin seutu muodostaa ylivoimaisesti maamme suurimman
tyossakayntialueen. Alueen 14 kunnassa oli tytpaikkoja vuonna
20112 kaikkiaan 744 700, mik& oli 30 prosenttia maamme 2 474 000
tyopaikasta Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tietojen mukaan.
Helsingin seudun tydpaikoista yli puolet, 55 prosenttia, sijaitsi Hel-
singissa. Espoon osuus vastaavasti oli 17, Vantaan 15 ja kehyskun-
tien yhteinen osuus 14 prosenttia.

Helsingin seudun, kuten koko Suomenkin, talouskehitys oli 1990-
luvulla jyrkasti kaksivaiheinen. Koko kansantalous ja Helsingin seu-
dun talous ajautui syvaan lamaan heti vuosikymmenen alussa. Tuo-
tanto lahti uudestaan kasvuun vuonna 1994 ja vuosina 1996—-2000
tuotannon arvonliséays kasvoikin vuosittain keskimaarin kahdeksalla
prosentilla. Nopean tuotannon kasvu johti myods tyopaikkamaaran
nopeaan kasvuun. Vuosina 1994-2000 ty6paikkamaaran lisays oli
keskimaarin nelja prosenttia vuodessa ja seitsemassa vuodessa luo-
tiin tdnne 156 000 uutta tydpaikkaa®. Tuolloin Helsingin seutu olikin
niin tuotannon maaran, tydpaikkamaaran kuin vaestdn kasvun osalta
kolmanneksi nopeimmin kasvanut metropolialue EU-maissa.

2000-luvun alkuvuosiin osui tuotannon kasvun osalta notkahdus
alaspain. Vuosina 2001-2004 jai tyopaikkamaaran kokonaiskasvu
14 000 tyopaikkaa eli oli noin puoli prosenttia keskim&éarin vuodessa.
Vuosina 2005-2008 saavutettiin hieman nopeamman kasvun ura.
Neljasséa vuodessa seudun tytpaikkamaara kasvoi 63 000:lla keski-
maaraisen vuosittaisen tydopaikkamaaran lisayksen ollessa 2,2 pro-
senttia vuodessa. Koko maassa vuosittainen kasvu oli keskim&arin
1,7 prosenttia vuodessa. Koko maan 166 000 uudesta tydpaikasta
63 000 eli lahes 40 prosenttia syntyi Helsingin seudulle.

Maailmanlaajuinen finanssikriisi ja sitd seurannut reaalitalouden
taantuma vaikuttivat voimakkaasti Suomeen kokonaistuotannon vo-
lyymin voimakkaana laskuna vuonna 2009. Tamé& kokonaistuotan-
non volyymin lasku nakyi vahvasti myos Helsingin seudulla. Vuonna

? Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen vuosineljannestietojen keskiarvo
*1990- luvun tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston tietoihin.
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2009 seudun yritysten liikevaihto laski 14,5 prosentilla. Vaikutus tyol-
lisyyteen ei kuitenkaan ollut nain dramaattinen.

Helsingin seudulla ty6sséa kayvien maara kaantyi lahes 2 prosentin
laskuun vuonna 2009. Kaikkiaan tyopaikkoja katosi 13 000. Vuonna
2010 tyopaikkamaara sailyi ennallaan kaantyen vuonna 2011 pro-
sentin nousuun 7 000 uuden ty6paikan myota. Kaikkiaan tyopaikka-
maaran lasku vuosina 2009-2011 oli Helsingin seudulla 0,8 prosent-
tia (lahes 5 300 tytpaikkaa). Koko maan ty6paikkamaara putosi jak-
solla 2,3 prosenttia ja kato oli 57 000 ty6paikkaa.
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Kuva 6. Tyodpaikat Helsingin seudulla Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston mu-
kaan
1987-2008 ja tyovoimatutkimuksen mukaan 2006—2011.

Helsingin seututietoryhman tilaamassa Kaupunkitutkimus TA Oy:n
laatimassa Helsingin seudun tydpaikkaennusteessa* ennakoidaan
Helsingin seudun tydpaikkaméaaran kasvavan vuodesta 2010 vuo-
teen 2020 paakaupunkiseudulla 4,7 prosentilla ja kehysalueella 8,2
prosentilla.

* Uudenmaan ja Helsingin seudun tyopaikkaprojektiot, Tilaajana Helsingin seututietoryhma, laatija Kaupunkitutkimus TA
Oy
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Kartta 7:
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LITE 1

Helsingin seudun MAL 2050 - strategiset linjaukset
HSYK 22.4.2010

Strateginen linjaus

Seudun menestymisen elinehto on kansainvalinen verkottuminen, jonka toteu-
tumisen esteet raivataan. Seudusta muodostetaan monikulttuurinen metropoli,
jossa on toimiva paikallistalous.

Toimenpiteet

1 Huolehditaan metropolialueen kytkeytymisesta kansainvalisiin ja globaaleihin
verkostoihin.

2 Harjoitetaan aktiivista yhteisty6ta eri toimijoiden ja muun Suomen kanssa, silla se
on kansainvalisen kilpailukyvyn edellytys.

3 Laajennetaan paakaupunkiseudun Menestyva Metropoli kilpailukykystrategia
kattamaan koko Helsingin seutu ja maaritelldan kuntien roolit sen toteuttamises-
sa. Huolehditaan samalla siitd, ettd muun Suomen ja metropolialueen vastakkain
asettelusta paastaan.

4 Laajennetaan MAL-ty6ta siten, ettd saadaan mukaan kansainvalinen yritystoimin-
ta, poliitikot, rakentajat ja rakennuttajat ym.

5 Otetaan seudun kehittamisessa huomioon paikallistalouden kasvava merkitys
kansantaloudessa.

6 Otetaan suunnittelun lahtokohdaksi laadukas elinympéristd, joka tukee onnellista
elamaa. Talldin onnellinen eldma voi perustua entistda enemman hyvinvoinnin

laadullisiin tekijoihin bkt-mittareiden rinnalla.

7 Viltetddn maahanmuuttoon mahdollisesti liittyvdan huono-osaisuuden keskitty-
minen turvaamalla kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus eri puolilla aluetta.
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Strateginen linjaus

Maankayton ratkaisuilla vdhennetaan liikkumisen tarvetta ja lisdtaan energiate-
hokkuutta. Kaavoituksella luodaan edellytykset uusiutuvia energianldhteita hyo-
dyntaville yhdyskunnille seka varaudutaan energiahuollon jarjestamiseen tule-
vaisuudessa mahdollisesti nykyisesta poikkeavin tavoin. Lisdksi varaudutaan
muuttuvan ilmaston aiheuttamiin haittoihin, kuten kasvaviin akillisiin sademaa-
riin ja lisddntyneeseen tulvariskiin.

Toimenpiteet

Kehitetdan yhdyskuntarakennetta entista tiiviimmaksi ja ehedammaksi hyodynta-
en seudun omailmeisten keskusten verkostoa. Suunnataan uudisrakentamista
hyvien joukkoliikenneyhteyksien tuntumaan. Ohjataan aiempaa maaratietoi-
semmin myos toimipaikkojen ja palveluiden (ml. vapaa-ajanpalvelut) sijoittumista
osaksi yhdyskuntarakennetta joukkoliikenteen solmukohtiin.

Parannetaan aktiivisella maapolitiikalla ja kaavoituksella riittdvaa, kohtuuhintaista
ja monipuolista asuntotarjontaa keskuksissa, niiden ldheisyydessa ja solmukoh-
dissa.

Tutkitaan mahdollisuudet perustaa uusia raideliikenteeseen tukeutuvia yhdys-
kuntia seudullisesti jarkeviin paikkoihin.

Huomioidaan hajautetun pienenergiantuotannon edellyttamat maankayttorat-
kaisut. Varaudutaan tulevaisuuden energiantuotannon, esimerkiksi merilammon,
tuulivoiman seka jatteiden ja jatevesien nykyista laajemman hyoédyntamisen edel-
lyttamiin tilatarpeisiin. Hyddynnetaan kaavoituksen mahdollisuudet ohjata raken-
tamista energiataloudellisesti suotuisasti.

5 Turvataan taajamien sisa- ja ulkopuolella riittavan laajat ja yhtendiset viheralueet. Nailla on

merkitystéa hiilen sitomisessa, tiivistyvan yhdyskuntarakenteen viihtyisyyden ja
terveellisyyden kannalta sekd osaltaan varautumisessa tulevaisuudessa mahdolli-
sesti ilmastomuutoksen myo6ta lisddntyviin akillisiin sademaariin ja siita aiheutu-
viin tulvariskeihin.

6 Otetaan kaikessa rakentamisessa ja maankaytossa huomioon ilmaston muutoksen tuomat

haasteet. Kasvihuonekaasupdastoja vahennetaan pyrkimyksena hiilineutraali yh-
dyskuntarakenne. Huolehditaan ilmaston muutokseen liittyvien riskien mini-
moinnista.

7 Luodaan aidosti motivoiva taloudellinen kannustinjarjestelma energia- ja materiaalitehok-

kuuden lisddmiseen seka uudis- ettd korjausrakentamisessa. Seurataan seudun
energiatasetta. Valtion korkotukilainat suunnataan materiaali- ja energiatehok-
kaisiin kohteisiin. Lisatdan Helsingin seudun kuntien ja valtion valisen aiesopi-

muksen seurantaan uusien asuntojen energialuokituksen tilastointi kunnittain.
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]
Strateginen linjaus

Liikenteen paastéja vahennetdan suosimalla raide- ja muuta joukkoliikennettd, kavelya ja pyorai-
lya seka huolehtimalla siitd, etta liikenteen tarvitsema energia on hiilineutraalia tai vahahiilisesti
tuotettua.

Toimenpiteet

1 Kehitetadn helppokayttdinen jarjestelma henkilokohtaisen kulutuksen ja siitd syn-
tyvan hiilijalanjaljen seurantaan.

2 Jatketaan selvityksia liikennemaksujen kdayttomahdollisuuksista.

3 Kehitetdan toimivia matkaketjuja ja yhtenaista lippujarjestelmaa koko seudulla.
Laajennetaan yhtendinen joukkoliikenneviranomainen kattamaan koko seutu.

4 Parannetaan maanteiden kavely- ja pyordilyliikenteen verkostoja. Edistetdaan pyo-
railykulttuuria monipuolisella keinovalikoimalla.

5 Vadhennetdan yksityisautoilun haittoja erilaisin toimenpitein
6 Kehitetaan taloudellisia kannustimia ja parannetaan taajamien joukkoliikenteen

palvelutasoa siten, ettd joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen valitseminen on
edullista ja helppokayttoista.

v
Strateginen linjaus

Ohjataan hajarakentamista tehokkaalla tavalla nykyistd enemman taajamiin.

Toimenpiteet

1 Tehostetaan hajarakentamisen ohjausta valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden mukaisesti.

2 Maaritelldadn kunnan tai kuntien strategisissa yleiskaavoissa hajarakentamisen
maard osa-alueittain. Kehitetdan kyldosayleiskaavoitusta siten, etta se ohjaa ra-
kentamisen kylakeskuksiin.

3 Kehitetdaan taloudellisia keinoja ohjata rakentamista kaava-alueille, esimerkiksi
muuttamalla verotuksen periaatteita yhdyskuntarakenteen eheytta tukevaksi se-
ka kohdentamalla kuntien palvelujen kustannusvastaavuutta kdyttajan asuinpai-
kan mukaan.
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4 Turvataan pelto- ja metsdalueiden eheys eli maa- ja metsatalouselinkeinojen
toimintaedellytykset ohjaamalla rakentamista keskuksiin.

\"
Strateginen linjaus:

Kehitetdan maankayton, asumisen ja lilkenteen yhteensovittamista siten, etta se nykyrakenteita
paremmin vastaa kustannustehokkuuden, edustavuuden seka hallinnon avoimuuden ja selkey-
den vaatimuksiin, joita tarvitaan kilpailtaessa muiden Euroopan metropolien kanssa.

Toimenpiteet

1 Kehitetaan koordinointia maankayton ja lilkenteen suunnittelussa seka yhteisia
toimia maapolitiikan edistamiseksi.

2 Sitoudutaan yhteisty6hon tarkastellen metropolialueen etua laajasti ja pitkalla ai-
kavalilla.
3 Solmitaan seudun kuntien ja valtion kesken aiesopimus asuntotuotannosta, sen

maapoliittisista ja kunnallisteknisista rakentamisedellytyksistad seka liikkennejarjes-
telmdhankkeiden ajoituksesta.

4 Tehostetaan kaksisuuntaista vuorovaikutusta eri tavoin seudullisten ja kunnallis-
ten toimijoiden sekd alueen elinkeinoelaman ja kansalaisten valilla. Kokeillaan
uusia vuorovaikutuksen menetelmid, kuten avoimia ja suorana lahetettavia kuu-
lemistilaisuuksia.
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LITE 2

Helsinki xx. kesikuuta 2012

VALTION JA HELSINGIN SEUDUN KUNTIEN VALINEN MAANKAYTON,
ASUMISEN JA LIIKENTEEN AIESOPIMUS 2012-2015

Sopijaosapuolet

Valtio: Liikenne- ja viestintdministerio, ymparistoministerio, Liikennevirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus (Uudenmaan ELY-keskus), Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)

Helsingin seudun kunnat: Espoo, Helsinki, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala,
Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa, Vihti

Kuntayhtymat: Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Aiesopimuksen tarkoitus

Aiesopimus on seka Helsingin seudun kuntien vilinen ettd kuntien ja valtion valinen, sopija-
osapuolten maankaytdn, asumisen ja liikkenteen yhteista tahtotilaa kuvaava aikomus.

Aiesopimus pyrkii vahvistamaan Helsingin seudun toimivuutta ja kilpailukykya, lisddmaan seu-

dun asuntotuotantoa ja sen edellytyksia sekd vahvistamaan metropolipolitiikan kansallisten ta-
voitteiden toteuttamista maankdyton, asumisen ja liikennejarjestelman kehittamisessa. Aieso-
pimuksella tuetaan seudun elinkeinopolitiikan toteuttamista, seudun kuntien tasapainoista ke-
hittdmista seka kestavaa kehitysta edistavia suunnitteluratkaisuja ja yhteistyota.

Tavoitteena on, etta valtioneuvosto tekee Helsingin Seudun aiesopimuksen toteuttamisen edel-
lyttamista linjauksista ja toimenpiteista periaatepaatoksen.

Aiesopimuksen lahtékohdat

Aiesopimus seka sen tavoitteet ja toimenpiteet perustuvat seuraaviin lahtdkohtiin:

Kestava rakenne. Maankaytt6a, asumista ja liikennejarjestelmaa kehitetaan seudullisena koko-
naisuutena ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Aiesopimuksessa
kytketdaan yhteen seudun strategiset linjaukset sekd asuntopoliittisen toimenpideohjelman ja lii-
kennepoliittisen selonteon sisdltamat kehittamistoimet.
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Energiatehokkuus. Maankayttoa, asumista ja lilkkennetta kehitetdan osana kansallisten ilmasto-
tavoitteiden ja energiatehokkuustavoitteiden edistamista.

Yhteisvastuullisuus asuntopolitiikassa. Asuntotuotantoa ohjataan siten, etta se parantaa seu-
dun elinvoimaisuutta seka lisda monipuolista asuntotarjontaa tyévoiman saannin, kilpailukyvyn

edellytysten seka sosiaalisen eheyden turvaamiseksi.

Aiesopimuksen tavoitteet

Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen. Toteutetaan olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja
palveluihin tukeutuvia tiiviita, energiatehokkaita ja joukkoliikenteeseen perustuvia asunto-, tyo-
paikka- ja palvelualueita. Uusi asuntorakentaminen ohjataan nykyista yhdyskuntarakennetta

eheyttden.

Edistetdan kestavia liikkkumismuotoja. Parannetaan raide- sekd muiden joukko-, pyoraily- ja ja-
lankulkuliikenteen olosuhteita seka koko liikennejarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta. Edis-
tetdan liikkenneinnovaatioita ja kayttajalahtoisyytta.

Hyodynnetdan nykyista ja rakenteilla olevaa raideliikenneverkkoa mahdollisimman tadysipainoi-
sesti ennen uusien ratayhteyksien avaamista. Varmistetaan raideverkoston toimivuus ja luotet-
tavuus. Varaudutaan raideverkoston tdaydentdmiseen ja laajentamiseen.

Edistetdan asuntomarkkinoiden toimivuutta. Varmistetaan asuntotuotannon kokonaistarpeen
edellyttdmien toimenpiteiden toteutuminen ja luodaan edellytykset kohtuuhintaisten asuntojen
tuottamiselle. Rakennettavien asuntojen hallintamuodon ja kokonaistarpeen sijoittumisessa
otetaan huomioon seudun eri osien olosuhteet, tarve ja resurssit.

Sovitetaan yhteen seudun maankayton, asumisen ja liikenteen toimenpiteet, vaiheistus ja seu-
ranta siten, ettd ne kytkeytyvat toisiinsa ja vahvistavat seudun toimivuutta kokonaisuutena.

Sovitetaan yhteen aiesopimuksen sekd asuntopoliittisen toimenpideohjelman, liikennepoliitti-

sen selonteon ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden sisdltdamat linjaukset ja toimenpi-

teet.

Valtio aiesopimuksen osapuolena

Valtio sitoutuu Helsingin seudun maankdytdn, asumisen ja liikkenteen yhteisvastuullisiin ja kesta-
viin ratkaisuihin osallistumalla lilkenteen ja muun infrastruktuurin toimenpiteiden rahoitukseen
sekd toteuttamalla kohtuuhintaista asuntotuotantoa edistavia tukitoimia.
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Kehittamistoimenpiteiden toteuttamisen rahoittaminen ja niihin mahdollisesti tarvittavat lain-
saadantdmuutokset edellyttavat valtion osalta eduskunnan asianomaisia paatoksia.

Kunnat aiesopimuksen osapuolena

Kunnat sitoutuvat Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteisvastuullisiin ja
kestaviin ratkaisuihin osallistumalla liikenteen ja muun infrastruktuurin toimenpiteiden rahoi-
tukseen seka toteuttamalla kohtuuhintaista asuntotuotantoa edistavia tukitoimia.

Kehittamistoimenpiteiden toteuttamisen rahoittaminen edellyttaa kuntien osalta asianomaisten
toimielinten paatoksia.

Maankayton, asumisen ja lilkenteen toimenpiteet

Aiesopimukseen sisdltyvat toimenpiteet vuosina 2012—-2015 perustuvat ensisijaisesti kuntien
voimassa oleviin maankayton suunnitelmiin, Helsingin seudun MAL 2050 -strategisiin linjauksiin,
Helsingin seudun MAL 2020 - toteuttamisohjelmaan, Helsingin seudun liikennejarjestelmasuun-
nitelman HLJ 2011 — paatokseen (29.3.2011 ja 19.4.2011), liikennepoliittisen selonteon linjauk-
siin ja valtioneuvoston asuntopoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Asuntotuotantotarpeeseen vastaaminen
Helsingin seudun tuotantotavoitteena on 12 000 — 13 000 asunnon rakentaminen vuosittain.

ARA -vuokra-asuntotuotannon tulee olla vahintddn 20 % (2500 asuntoa/vuosi) seudun tuotanto-
tavoitteesta. ARA -vuokra-asuntojen tulee ensisijaisesti olla normaaleja vuokra-asuntoja.

Kokonaistuotantotavoite on jaettu kuntakohtaisiksi tavoitekiintidiksi liitteen mukaisesti. Kunta-
kohtaiset asuntotuotantotavoitteet, ARA —tuotannon tavoitteet, asema-kaavoitettavan ker-
rosalan tavoitteet, asumisen ensisijaiset kohdealueet ja toteutusaikataulut on esitetty liitteen
kartoissa ja taulukoissa.

Asuntotuotanto kohdistetaan ensisijaisesti liitteessa esitetyille kohdealueille ja muilta osin yh-
dyskuntarakenteen kannalta edullisille alueille aiesopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

1) Kunnat sitoutuvat luomaan edellytykset kiintionsd mukaisen asunto-tuotantotavoitteen to-
teutumiselle osoittamalla asemakaavoissa tarvittavan uuden rakennusoikeuden ja varmis-
tamalla asemakaava-alueiden toteuttamisedellytykset. Valtio tukee toteuttamisedellytyksia
omilla toimenpiteillddn, joita on kuvattu jaljempana tassa aiesopimuksessa.

C:\Users\liljapi1\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Low\Content.IE5\R8GQMO07U\MAL_2020_24.5.2012[1].doc



MAL-NEUVOTTELUKUNTA 58

Kirsi Makinen

24.5.2012

2)

3)

4)

Valtiovarainministerion johdolla inventoidaan kaikki valtion ja valtionyhtididen hallinnassa
olevat maa-alueet Helsingin seudulla. Valtion tai valtionyhtididen tarpeista vapautuvat,
asuntotuotantoon soveliaat ja aiesopimuksen tavoitteiden mukaiset maa-alueet luovute-
taan kunnille kohtuulliseen hintaan. Luovutuksen ehdoksi asetetaan, ettd kunnat kaavoitta-
vat valtion luovuttamille alueille kohtuuhintaista asumista.

Kunnat kiinnittavat huomiota maapolitiikkansa hoitoon ja selvittavat mahdollisuuksia sopia
yhteisista toimintatavoista asuntotonttien luovuttamisessa seka kdyttavat nykyista aktiivi-
semmin lunastusmenettelya ja rakentamiskehotuksia.

Valtio varmistaa osaltaan aiesopimuksen mukaisen ARA — tuotannon rahoituksen riittavyy-
den.

Selvitetdaan ns. normitalkoiden jatkotyona mahdollisuuksia alentaa asunto-rakentamisen
kustannuksia liittyen asuinrakennusten vdestonsuojien rakentamis-vaateesta luopumiseen,
autopaikoitukseen sekd muihin kustannuksia aiheuttaviin vaatimuksiin.

Kaynnistetaan hanke, missa yhteistydssa sopijaosapuolten kesken selvitetdan kohtuuhintai-
sen asuntorakentamisen kilpailun tehostamista mm. kuntien tilaaja- ja hankintatointa kehit-
tamalla.

Kunnat luovuttavat rakennusoikeutta asuntotuotantoa varten myds pienille ja keskisuurille
toteuttajille sopivina kokonaisuuksina.

Olemassa olevien kaavojen toteutuminen/taydennysrakentaminen

8)

10)

11)

Kunnat tehostavat ensisijaisesti olemassa olevaan ja toteuttamisvaiheessa olevaan raide-
tai muuhun joukkoliikenteen yhteyksiin tukeutuvien alueiden tai aiesopimuksessa mainit-
tuihin liikenteen kehittdmishankkeisiin tukeutuvien alueiden kayttéonottoa.

Valtio osoittaa ns. infra-avustusta 7,5 milj. euroa/vuosi vuodesta 2013 alkaen aiesopimuk-
sessa osoitettujen asumisen ensisijaisten kohdealueiden toteuttamiseen.

Tehostetaan rakentamattomien, valmiiden tonttien kdytt66n ottoa nostamalla asuntotuo-
tantoon tarkoitetun rakentamattoman rakennusmaan korotetun kiinteistéveron alarajaa.

Kunnat edistavat tdydennysrakentamista lisaamalla mahdollisuuksien mukaan tonttien ra-
kennusoikeuksia sekd mahdollistamalla rakennusten kayttotarkoituksen muutoksia erityi-
sesti vajaasti rakennetuilla alueilla.
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Maankayton suunnittelu

12)

13)

14)

Liikennepalvelut

15)

16)

17)

18)

19)

Helsingin seudulle laaditaan yhteinen maankayttosuunnitelma, jossa sovitetaan yhteen
alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikennejarjestelman kehittamis-periaatteet ja ratkaisut.
Tyon yhteydessa maaritellddn maankaytto- ja rakennuslain 46 a) §:n mukaisen padkaupun-
kiseudun yhteisen yleiskaavan tarve ja aikataulu sekd seudun muiden kuntien alueille laa-
dittavien yhteisten yleiskaavojen tarve ja aikataulutus.

Valtion johdolla kehitetadn kaavoituksen ja sen ohjauksen sujuvuutta mm. tehostamalla vi-
ranomaisyhteistyota.

Valtio selventada suunnittelutarveratkaisujen edellytyksia ja kehittda menettelyja yhdyskun-
tarakenteen hajautumisen hillitsemiseksi. Kunnat tehostavat taajamien lievealueiden
maankadytdn ohjausta.

Kunnat turvaavat pitkdjanteisesti joukkoliikenteen rahoituksen. Seudun kunnat, HSL ja Uu-
denmaan ELY -keskus jarjestdavat joukkoliikenteen palvelutasomaaritysten ja kehittamis-
suunnitelmien mukaisesti. Valtio osoittaa Helsingin seudulle suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetukea ja pyrkii lisédmaan tuen maaraa seuraavalla aiesopimuskaudella. Ra-
hoitus kohdistetaan houkuttelevan palvelutason tuottamiseen ja taksa- ja lippujarjestelman
laajentamiseen ja muihin toimiin, jotka tehokkaimmin lisdavat joukkoliikenteen kayttoa ja
vahentavat henkiléauton kayttoa koko seudulla.

Sopimusosapuolet kehittavat seudun yhdyskuntarakennetta ja joukkoliikenne-jarjestelmaa
olemassa olevaan ja rakenteilla olevaan raideliikenneverkostoon ja sita taydentdvaan linja-
autoliikenteeseen tukeutuen. Joukkoliikenteen linjastorakennetta kehitetdan panostaen
runkoverkkoon, solmupisteisiin ja joukkoliikenteen etuisuuksiin.

Sopijaosapuolet edistdvat liityntapysakointia seka sopivat yhteistydsta ja toteutuksen kus-
tannus- ja vastuunjaosta aiesopimuskauden loppuun mennessa. Valmistelun vastuutahot
ovat HSL ja liikennevirasto.

Kunnat ja Uudenmaan ELY -keskus parantavat jalankulun ja pyordilyn edellytyksid kehitta-
malla seudullisesti yhtenaistd ja korkeatasoisesti hoidettua jalankulun ja pyorailyn runko-
verkkoa.

Sopijaosapuolet kehittavat alyliikenteen keinoin liikenneverkon ohjausta, hairionhallintaa
sekd ajantasaista tiedotusta ja joukkoliikenteen informaatiota sujuvien matka- ja kuljetus-
ketjujen varmistamiseksi.
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Liikenteen infrastruktuuri

20) Liikenneverkon kehittamishankkeissa priorisoidaan maankayton kehittdmistd ja yhdyskun-
tarakenteen tiivistamista edistavia hankkeita. Pienilla kustannus-tehokkailla toimenpiteilla
(KUHA -rahoitusjarjestelma ja -hankekokonaisuus) tehostetaan ja parannetaan nykyisen lii-
kennejarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta sekd yhdyskuntarakenteen eheyttamisen ja
asuntotuotannon edellytyksia.

21) Valtio lisda olemassa olevan raideverkon kapasiteettia ja kehittda kulunvalvontaa ja ohjaus-
ta raideliikenteen toimintavarmuuden parantamiseksi. Tie- ja katuverkon kehittamisella
edistetadn bussi- ja tavaraliikenteen toimintaedellytyksia.

22) Valtio ja kunnat aloittavat KUHA — rahoitusjarjestelman ja -hankekokonaisuuden toteutta-
misen ja osallistuvat siihen keskimaarin yhta suurilla rahoitusosuuksilla aiesopimuskaudella.
Valtio ja kunnat osoittavat tdhan vuodesta 2014 alkaen rahoitusta yhteensa 30 milj. euroa
aiesopimuskaudella siten, ettd KUHA — maara-rahoista pyritdan osoittamaan puolet paa-
kaupunkiseudulle ja puolet KUUMA — kuntiin. Toteuttamis- ja rahoitusohjelmat laaditaan
sopijaosapuolten yhteisty6-prosessina osana liikennejarjestelmasuunnittelua.

23) Valtio ja kunnat aloittavat sopimuskaudella seuraavat liikennejarjestelman toimivuuteen ja
maankayton kehittamiseen liittyvat infrastruktuurin kehittamis-hankkeet.

a) Mt 101 Keha I:n parantaminen (alustavasti valtion osuus 35 milj. euroa, kun-
nat 15 milj. euroa, mutta hankkeen kustannusjako selvitettdava vield tar-
kemmin)

b) Helsinki-Riihimaki — rataosan palvelutason parantaminen (150 milj. euroa)

c) E 18, Keha lll:n kehittdaminen (valtion osuus 110 milj. euroa, kunnat 40 milj.
euroa)

d) Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen (100 milj. euroa)

24) Aiesopimuskauden jalkeen alkavaksi suunniteltujen hankkeiden suunnittelua jatke-
taan yhdessa kaavoituksen kanssa siten, ettd ldhtokohtana ovat HLJ -paatoksen ja
liikennepoliittisen selonteon mukaiset liikennejarjestelman kehittamistoimen-
piteet. Valtio sitoutuu seuraavien karkihankkeiden toteuttamiseen vuosina 2016—
2022.

e) Pisara-rata (750 milj. euroa)
f)  Helsinki-Riihimaki rataosan palvelutason parantaminen, 2. vaihe (200 milj. euroa)

25) Valtio edistaa seuraavien hankkeiden suunnitteluvalmiutta seuraavalle aiesopimus-
kaudelle:
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g) Mt 101, Keha | parantaminen

h) E 18, Keha lll:n kehittaminen

i) Padkaupunkiseudun metro- ja pikaraitiotiehankkeet (valtion osuus 30 %)
j) Lansimetron ja Keharadan liityntaliikenteen jarjestelyt

k) Espoon kaupunkirata

Aiesopimuksen liitteend on HLJ -paatdksen mukainen lista ja liitekartta hankkeista seka
kartta asumisen ensisijaisista kohdealueista ja HLJ 2011 -hankkeista. Mikali jokin hanke
ei etene, se ei saa olla esteena jarjestyksessa seuraavien hankkeiden toteutuksen aloi-
tukselle.

Aiesopimuksen toteuttaminen

Sopijaosapuolet sitoutuvat toiminnallaan edistdmaan kullekin sopijaosapuolelle tdssd sopimuk-
sessa esitettyja maankayton, asumisen ja liikkenteen tehtavia ja toimenpiteita.

Aiesopimuksen voimassaolo, jatkotoimet ja uudistaminen

Aiesopimus tulee voimaan sopimusosapuolten hyvaksyttyd sen. Aiesopimus on voimassa vuoden 2015 lop-
puun. Tavoitteena on, ettd ennen tdman aiesopimuksen voimassaoloajan paattymista 2015 sopijaosapuolet
valmistelevat ja hyvaksyvat uuden maankayton, asumisen ja liikkenteen aiesopimuksen.

Tavoitteena on, ettd tdman aiesopimuksen jalkeisessa sopimuksessa maankaytto ja lilkennejarjestelma perus-
tuvat Helsingin seudulla yhteiseen seudulliseen maankdytdn suunnitelmaan ja siihen liittyvaan liikennejarjes-
telmasuunnitelmaan. Naiden suunnitelmien valmistelusta ja sopijaosapuolten osallistumisesta valmistelun
kustannuksiin sovitaan erikseen.

Aiesopimuksen seuranta ja toteutumisen varmistaminen

Aiesopimuksen toteutumista seuraa sopijaosapuolten edustajien vuosittain kokoontuva seurantakokous, jonka
valmistelusta vastaa aiesopimussihteeristd. Seuranta perustuu aiesopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumista ja vaikuttavuutta kuvaaviin mittareihin. Seuranta-aineiston ylldpitdmisesta vastaa sopijaosapuol-
ten ja seututiedon tuottajista muodostettu tyoryhma.

Liite5 Valtion ja Helsingin seudun kuntien vadlinen maankayton, asumisen ja liikkenteen aiesopimus 2012—
2015, liiteaineisto
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Koko asuntotuotanto, asuntoja/vuosi

HELSINGIN SEUDUN KUNTIEN AIESOPIMUKSEN SEURANTA 2008-2011

QSi:s; Valmistuneet/valmistuvat asunnot Alkaneet/alkavat asunnot

tuotanto- -
Alue tavoitteet 2008 2009 2010 2011 Anvio vuonna 2012 2008 2009 2010 mp  [|ARIDMETE

2008-2017 2012

Keskim./ joista kerros- joista kerros- joista kerros- joista kerros- joista kerros-

VUOSI Yhteenséa taloissa Yhteenséa taloissa Yhteensa taloissa Yhteenséa taloissa Yhteensa taloissa Yhteenséa Yhteenséa Yhteenséa Yhteensa Yhteensa

Helsinki 5000 2787 2301 2512 2219 2261 2009 4082 3224 4 500 3825 2482 2341 4824 4926 3800
Espoo 2500 1649 924 1050 560 2247 1570 2488 1759 2400 1600 1584 1918 2710 2480 2500
Vantaa 2000 1404 831 956 590 1326 921 2132 1546 1400 850 864 1624 1813 1417 1500
Kauniainen 60 32 0 81 70 40 30 81 58 80 55 6 5 89 112 110
Paakaupunkiseutu 9 560 5872 4 056 4 599 3439 5874 4 530 8 783 6 587 8 380 6 330 4936 5 888 9 436 8 935 7910
Jarvenpaa 500 232 89 125 19 139 34 292 119 470 340 172 78 438 336 200
Kerava 480 107 16 173 113 257 164 213 139 370 340 78 297 280 310 320
Mantsala 270 163 25 144 38 157 50 218 45 160 0 146 104 105 116 100
Nurmijarvi 400 222 24 116 0 303 102 294 80 215 92 123 177 345 284 450
Pornainen 120 28 0 42 0 44 0 65 0 44 0 8 8 17 25 12
Tuusula 400 243 54 187 16 295 119 224 73 210 80 217 196 296 234 270
Hyvinkaa 330 307 139 127 44 102 0 225 82 250 90 153 87 208 214 300
Kirkkonummi 475 421 111 130 0 182 67 234 50 320 60 132 163 252 226 320
Sipoo 400 155 34 69 0 199 74 210 71 160 42 158 90 266 230 170
Vihti 350 148 0 140 52 217 59 231 33 190 63 244 146 257 280 150
Kuuma-kunnat 3725 2026 492 1253 282 1895 669 2 206 692 2 389 1107 1431 1346 2 464 2 255 2292
Helsingin seutu 13 285 7 898 4548 5852 3721 7769 5199 10 989 7279 10 769 7 437 6 367 7234 11 900 11 190 10 202
Lahde: HSY Seutu- ja ymparistotieto
ARA-vuokra-asuntotuotanto?, asuntoja/vuosi
Alue Ara-vuokra-

asuntojen

osuus
tavoitteista Valmistuneet/valmistuvat ARA-vuokra-asunnot Alkaneet/alkavat ARA-vuokra-asunnot
2008-2017 2008 2009 2010 2011 Arvio 2012 2008 Alkaneet vuonna 2009 Alkaneet vuonna 2010 Alkaneet vuonna 2011 Arvio alkavista vuonna 2012
Normaalit  |Erityis-ryhmien Normaalit |Erityis-ryhmien Normaalit  [Erityis-ryhmien Normaalit |Erityis-ryhmien
Keskim./ vuosi Yhteensa Yhteensa Yhteensa Yhteensa Yhteensa Yhteensa Yhteensa vuokra-as. vuokra-as. Yhteensa vuokra-as. vuokra-as. Yhteensa vuokra-as. vuokra-as. Yhteensa | vuokra-as. vuokra-as.

Helsinki 1000 447 531 905 615 900 585 1276 298 978 918 394 524 1231 460 771 1150 550 600
Espoo 500 258 78 620 613 550 78 752 523 229 602 293 309 546 288 258 506 326 180
Vantaa 400 170 214 205 333 195 273 375 304 71 319 196 123 170* 117 53 436 242 194
Kauniainen 12 0 [9) 30 0 0 0| 30 30 0 0 0| 0. 0 0 0| 25 25 0|
Padkaupunkiseutu 1912 875 823 1 760! 1561 1645 936 2433 1 155 1278 1839 883 956 1947 865 1082 2117 1143 974
Jarvenpda 100 0 48 49 74 49 70 27 0 27 123 79 44 84 84 0 50 40 10
Kerava 100 0 32 38 59 36 0 38 0 38 64 64 0 70 0 70 50 0 50
Mantsala 55 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 20 20 0
Nurmijarvi 80 0 0 60 0 15 0 60 60 0 0 0 0 0 0 0 147 102 45
Pornainen 25 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0
Tuusula 80 0 54 88 0 58 17 78 78 0 44 44 0 14 14 0| 204 55 149
Hyvinkaa 65 0 19 0 68 0 17 0 0 0 68 0 68 0 0 0 63 53 10
Kirkkonummi 95 61 0 0 0 18 0 0 0 0 0 0 0 18 0 18| 46 46 0
Sipoo 80 0 0 24 24 0| 0 60 0 60 24 0 24 0 0 0| 0 0 0
Vihti CA\Ucarc\dlianit\ An dB s\ N e\ \RAL papy tora@h o Co \é“ AC, tant rcvpocanaBrinaaal 280 24 c 2 Mara1 g [ 0 0 54 0 54 66* 0 66|
Kehyskunnat yht. ‘w’“""""'féo““ N ""M7e| Y 2s9[ 7 235 230|104 * 263| -138] — 125 " 323 187 136 240 98 142 646 316 330)
Helsingin seutu | 2 662 936 999 2019 1786 1875 1040 2 696 1293 1403 2162 1070 1092 2 187 963 1 224 2763 1459 1 304

1) ei sisélla asumisoikeusasuntoja, nk. Vélimallin korkotuella eik& wuonna 2010 kéynnistyvalla omakotitalojen korkotuella tuotettuja/ tuotettavia asuntoja
*) Taulukon lukujen lisaksi Vantaalla ja Vihdissa on yksi wuokra-asuntojen rakentamisen valtiontakauksella lainoitettu hanke (Vantaa 36 asuntoa, Vihti 63 asuntoa).
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Rakennusluvat asunnoille

Alue

Uusi asemakaavoitettu kerrosala (kem?)

Alue P

2008 2009 2010 2011 [AME omna

Yhteensa Yhteensa Yhteenséa Yhteensa Yhteensa

Helsinki 2849 2943 4680 5046 3500
Espoo 2230 2163 2 866 2207 2200
Vantaa 1309 2031 1435 1533 1500
Kauniainen 95 37 128 112 110
Paakaupunkiseutu 6 483 7174 9 109 8 898 7 310
Jarvenpaa 267 195 441 240 200
Kerava 123 206 285 618 210
Mantsala 162 92 157 86 70
Nurmijérvi 254 383 330 323 400
Pornainen 37 28 42 38 12
Tuusula 279 278 314 208 300
Hyvinkaa 146 122 268 320 300
Kirkkonummi 197 128 313 318 320
Sipoo 103 202 230 252 150
Vihti 197 203 300 190 150
Kuuma-kunnat 1765 1837 2 680 2593 2112
Helsingin seutu 8 248 9011 11789 11491 9422

Lahde: HSY Seutu- ja ymparistotieto

tavoite?
keskim./ 2008 2009 2010 2011
vuosi
Helsinki 500 000 379813 431876 181024 219437
Espoo 250 000 169717 363258 323469 287717
Vantaa 200 000 201292 223369 97800 100696
Kauniainen 6 000 3900 19235 -386 16
Pagkaupunkiseutu 956 000 754722 1037738 601907 607866
Jarvenpaa 60 000 22803 19380 29362 11678
Kerava 57 600 2957 6068 5416 695
Mantsala 32 400 12981 2840 5406 1655
Nurmijérvi 48 000 18543 4460 62547 19417
Pornainen 14 400 0 0 0 0
Tuusula 48 000 43771 33969 6978 91941
Hyvinkaa 39 600 108339 1320 16557 86740
Kirkkonummi 57 000 52057 0 31510 26295
Sipoo 48 000 2310 45002 1200 85249
Vihti 42 600 6112 13985 54005 5517
Kuuma-kunnat 447 600 269 873 127 024 212981 329 187
Helsingin seutu 1403 600 1024 595 1164 762 814 888 937 053

1 Lisatty hyvaksytyissa uusissa asemakaavoissa oleva uusi asuntokerrosala, joka puuttuu seurantalomakkeiden
muutossarakkeesta (w.2004-2006). Hyvinkaan v. 2008 seké Sipoon ja Vantaan v. 2010 lukuja korjattu
kuntien toimittamien tietojen mukaan (kaavamaérayksella osoitettu asuinkerrosala ym.)

2 Tavoite=

paakaupunkiseudulla aiesopimuksen tavoitteellinen asuntoméara x 100 kem2

kehyskunnissa aiesopimuksen tavoitteellinen asuntomaéra x 120 kem2
Lahde: Ymparistétiedon hallintajarjestelma Hertta / Kaavoituksen seuranta. Vuoden 2011 tilanne koottu Hertasta
asemakaavojen seurantalomakkeilta ja tiedot varmistettu UUSista.
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LIITE 4

HLJ 2011, liikennejarjestelmapaatos
HSL:n hallitus 29.3.2011, KUUMA-hallitus 19.4.2011

Liikennejdrjestelmdn visio

Korkealaatuiset ja ekotehokkaat liikkumis- ja kuljetusmahdollisuudet edistavat seu-
dun kehitysta ja hyvinvointia.

Liikennejdrjestelmdn kehittémisohjelma

Liikennejarjestelmaa kehitetdaan toteuttamalla monipuolisesti eri kehittamistasojen
toimenpiteitd osapuolten yhteistyona.

Kehittdmistaso 1

Kestdvan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne ja maankaytto

Taydennysrakennetaan olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja sijoitetaan uu-
si asuminen ja tyopaikat olemassa oleviin keskuksiin seka joukkoliikenteen, eri-
tyisesti raideliikenteen palveluihin tukeutuen. Kehitetdan seudun raideliikenne-
verkkoa ja bussiliikenteen runkoverkkoa ja tuetaan nain yhdyskuntarakenteen
eheyttamistd. Ohjataan toimipaikkojen ja palveluiden sijoittumista joukkoliiken-
teen solmukohtiin. Tdydennysrakennetaan erityisesti asemanseutuja.

Kehitetaan liikennekaytavia maankayton ja liikenteen yhteensovittamiseen pe-
rustuvina toiminnallisina kokonaisuuksina siten, ettd tuetaan yhdyskuntaraken-
teen eheyttamista.

Kytketdan pysakointipolitiikka kiintedmmin maankdytén suunnitteluun ja sovi-
taan yhteiset seudulliset pysakointipolitiikan periaatteet.

Solmitaan seudun kuntien ja valtion kesken aiesopimus liikennejarjestelman ja
maankayton sekad seudun muiden kehittdmistoimien toteutuksesta ja ajoitukses-
ta.

Arvioidaan maankayttoratkaisujen liikennejarjestelmavaikutukset ja seurataan
maankayton ja liikennejarjestelman kehitysta. Kehitetdan tata varten seudullise-
na yhteistyona joukkoliikennekaupunki- ja muita liikkkumisvyohyketarkasteluja.

Kehittdmistaso 2

Joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn yhteydet ja palvelut

Kehitetdan linjastorakennetta ja turvataan joukkoliikenteen palvelutarjonta.
Panostetaan joukkoliikenteen runkoverkkoon, solmupisteisiin ja etuisuuksiin.

Parannetaan joukkoliikenteen luotettavuutta ja tasmallisyytta.
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Kehitetdaan kulunvalvontaa ja ohjausta junaliikenteen toimintavarmuuden paran-
tamiseksi.

Edistetdan liityntapysakointia. Sovitaan yhteistyo ja vastuunjako toteutuksesta.
Parannetaan jalankulun ja pyorailyn edellytyksia.

Parannetaan kestavan liikkkumisen ja maankaytén suunnittelun vuorovaikutusta
ja yhteensovittamista kaikilla suunnittelu- ja toteutustasoilla.

Kehittdmistaso 3

Liikkumisen ohjaus, hinnoittelu ja sdantely

Kaytetdadan monipuolisesti ja tehokkaasti taloudellisia ohjauskeinoja liikennejar-
jestelman kehittamistavoitteiden saavuttamiseksi ja toimivuuden turvaamiseksi.
Tarkastelun kohteena ovat erityisesti lilkkenteen kysynnan ohjaus, ruuhkautumi-
nen, paastéjen vahentdminen ja rahoituksen jarjestaminen.

Toteutetaan monipuolisia liikkumisen ohjauksen toimenpiteita.

Laaditaan joukkoliikenteen uusi yhteinen taksa- ja lippujarjestelma ja laajenne-
taan sitd kuntien paatdsten mukaisesti.

Luodaan kuntien ja valtion yhteinen seudullinen, joukkoliikennetta suosiva tarif-
fipolitiikka.

Pysakaointipaikkojen tarjonnalla ja hinnoittelulla ohjataan liikennejarjestelman
kayttoa.

Otetaan kayttoon liityntdapysakdinnin reaaliaikainen informaatiojdrjestelma ja
reittiopas seka integroidaan liityntapysakoinnin maksaminen lippujarjestelmaan.

Kehittdmistaso 4

Liikennejarjestelman operointi ja yllapito

Kehitetaan lilkkenneverkon ohjausta, hairionhallintaa ja tiedotusta.
Parannetaan joukkoliikenteen operointia ja informaatiopalveluita.
Osallistutaan kansallisen alyliikenteen strategian toteuttamiseen.

Parannetaan kunnossapidon laatua ja tasmallisyytta.

Kehittdmistaso 5

Liikenteen infrastruktuuri

Edistetdan seuraavia toimenpidekokonaisuuksia samanaikaisesti:



MAL-NEUVOTTELUKUNTA

Kirsi Makinen

23.5.2012

e Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri
e Alyliikenteen infrastruktuuri

e Liityntapysakointi ja liityntayhteydet

e Bussi- ja tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen sateittaisvaylilla

e Paatieverkon liikenneturvallisuuden parantaminen

e Meluntorjunnan erillishankkeet

e Tavaraliikenteen palvelualueet

e Maankayton kehittamista tukevat tiehankkeet

e Tie- ja katuverkon poikittaisyhteyksien kehittdminen

Raideliikenteen kehittaminen

Kiireellisyysjarjestys infrastruktuurin kehittamishankkeille, jotka tulisi aloittaa en-
simmaiselld kaudella vuoteen 2020 mennessa:

Hankkeet, jotka parantavat erityisesti
seudullista liikennejéirjestelmdd

1. Metropolialueen liikenneinfrastruk-
tuurin pienet kustannustehokkaat
hankkeet (KUHA) (yht. noin 50 M€/v)

e Rahoitusjarjestelman kehittaminen
hankekokonaisuuden toteuttamisen
edellytyksena

e Hankekokonaisuuden ohjelmointi
ja toteutus

2. Jokeri 2 -linjan vaatimat jarjestelyt,

50 M€

3. Keha I pullonkaulojen poistaminen,

150 M€

4. Lansimetron ja Kehdradan
liityntaliikenteen jarjestelyt
e Lansivaylalla ja katuverkossa, 40 M€
e Ruskeasannan asema, 40 M€

5. Keha Ill parantaminen (E18), 2.vaihe,

250 M€

6. Pasila-Riihimaki -rataosuuden valityskyvyn

nostaminen, 1. vaihe, 160 M€

7. Kaupunkirata Leppavaara-Espoo,

190 €

Hankkeet, jotka parantavat erityisesti
valtakunnallista liikennejérjestelmdd
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8. Klaukkalan ohikulkutie, 45 M€

9. Hyrylan itdinen ohikulkutie, 40 M€

10. Pisara-rata, 500 M€

11. Metron jatkaminen lanteen ja itdan
e  Metro Matinkyla-Kivenlahti 400 M€
e  Metro Mellunmaki-Majvik, 700 M€

12. Raide-Jokeri, 230 M€

13. Laajasalon raideyhteys, 210 M€

Mikali jokin hanke ei etene, se ei saa olla esteena jarjestyksessa seuraavien hankkei-
den toteutuksen aloitukselle

Raideliikenteen suunnitteluhankkeet (50 M€) ensimmaisen kauden alkuvaiheessa:
e Pisara-rata

e Metron jatkaminen lanteen ja itdan

e Metro Matinkyla-Kivenlahti

e Metro Mellunmaki-Majvik



