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§ 557
Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisen
seuranta
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toimintaohjelman 2008-2016 toteutumisen arviointiraportin 2011
(24.4.2012) ja toimittaa tiedot ilmansuojelusuunnitelman mukaisista
toteutetuista toimista (Toteutumisen arviointiraportti 2011) Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka
ymparistoministeriolle.
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Esittelija

toimista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka
ymparistoministeriolle 15.5. mennessa.

Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
ilmansuojelun toimintaohjelman 2008-2016 toteutumisen
arviointiraportin 2011 (24.4.2012) ja toimittaa tiedot
ilmansuojelusuunnitelman mukaisista toteutetuista toimista
(Toteutumisen arviointiraportti 2011) Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle seka ymparistoministeriolle.

lImansuojelun toimintaohjelmat

Kunnan on ymparistonsuojelulain (86/2000) 102 a §:n mukaan
laadittava keskipitkan ja pitkan aikavalin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen keston lyhentamiseksi, jos
ilman epapuhtauspitoisuuksille annetun asetuksen (38/2011) raja-arvot
ylittyvat tai ovat vaarassa ylittya.

Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin. Hengitettavien
hiukkasten (PM10) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja
typpidioksidin (NO2) vuonna 2010. Typpidioksidin vuosiraja-arvo (40
Mg/m3) on ylittynyt Helsingin keskustan katukuiluissa vuosittain.
Hiukkasten raja-arvo ylittyi vuosina 2003, 2005 ja 2006. Ylitysten
johdosta Helsingin kaupungille on laadittu ilmansuojelun
toimintaohjelma, jonka kaupunginhallitus on hyvaksynyt 19.5.2008 (§
736). limansuojelun toimintaohjelmassa esitetaan ne toimenpiteet, joilla
pyritdan paasemaan ilmanlaadun raja-arvojen alle. Toimenpiteet
jaetaan seitsemaan ryhmaan seuraavasti:

Yleiset toimenpiteet

Maankayton suunnittelu ja liikenne
Katupoly

Energiantuotanto

Pienhiukkaset

Tutkimukset ja selvitykset
Viestinta, koulutus ja kasvatus

Nogakowdh -~

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma on laadittu vuosille
2008-2016 eli kahdelle valtuustokaudelle. Se sisaltaa toimenpiteita
typpidioksidin, pienhiukkasten ja katupdlyn pitoisuuksien alentamiseksi.
Paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta YTV (1.1.2010 alkaen
Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY -kuntayhtyma ja Helsingin
seudun liikenne HSL -kuntayhtyma) laati samanaikaisesti
Paakaupunkiseudun ilmansuojelun toimintaohjelman, joka sisaltaa
kaikille kunnille yhteisen tausta-aineiston ja YTV:n vastuulla olevat
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Raportointi

toimenpiteet. Lisaksi Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit ovat
laatineet omat toimintaohjelmansa. Ohjelmat tadydentavat toisiaan ja
muodostavat kokonaisuuden.

Ymparistonsuojelulain 102 ¢ §:n mukaan kunnan on toimitettava
vuosittain tiedot ilmansuojelusuunnitelman mukaisista toteutetuista
toimista ja mahdollisesta ilmansuojelusuunnitelman seka erikseen
laaditun lyhyen aikavalin toimintasuunnitelman tarkistamisesta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka
ymparistoministeriolle 15. paivaan toukokuuta mennessa.

Toimenpiteiden tuloksellisuus

llImansuojeluohjelman toimenpiteet ovat yleisesti ottaen toteutuneet
suunnitelmien mukaisesti. Kaikki iimansuojeluohjelman toimenpiteet
ovat kaynnistyneet yhta lukuun ottamatta. Tama toimenpide eli
pienvesiliikenteen ja tydkoneiden paastotietojen selvittaminen on
kaynnistymassa Helsingin kaupungin ja HSY:n yhteistydssa vuonna
2013.

Hengitettavien hiukkasten eli katupdlyn raja-arvot eivat ole ylittyneet
Helsingissa vuoden 2006 jalkeen. Tama on ollut seurausta Helsingin
pitkaaikaisesta katupdlyn torjunnan kehitystyosta kuten tehostuneesta
puhtaanapidon menetelmista ja katujen kastelusta ongelmapaivina.
Raja-arvot voivat kuitenkin ylittya, mikali asiaan ei kiinniteta jatkuvasti
huomiota. HSY:n Keha I:n siirrettavalla asemalla Malmin kohdalla
todennakoisesti tulee ylitys vuonna 2012, mutta asema on
tutkimustarkoituksessa aivan vaylan varressa. Sen tuloksia ei
raportoida komissiolle, kuten ei yleensakaan siirrettavien
mittausasemien tuloksia. Keha I:n aseman tuloksia kaytetaan esim.
taustatietona ilmansuojelun ja kaupunkisuunnittelun yhteistyossa.

Typpidioksidin raja-arvon saavuttamiselle haettu lisdaikaa

Typpidioksidia koskevaa vuosiraja-arvoa ei saavutettu Helsingissa
maaraaikaan 1.1.2010 mennessa ja sille on haettu jatkoaikaa EU:sta.
Jatkoaikahakemus hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 23.5.2011
lahetettavaksi ymparistoministerioon, joka on taydentanyt hakemusta ja
lahettanyt sen edelleen EU-komissioon. Komissio voi myontaa
jatkoaikaa enintaan vuoden 2015 alkuun saakka, mikali se hyvaksyy
jatkoaikahakemuksen. EU-komissio paattaa vuoden 2012 loppuun
mennessa, myontaako se jatkoajan vai ei.

Typpidioksidin vuosiraja-arvon ylittyminen johtuu autoliikenteen
paastoista. Liikenteen suorat typpidioksidipaastét ovat kasvaneet viime
vuosina, mika johtuu dieselajoneuvojen lisaantymisesta. Ongelma ei
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koske pelkastaan Helsinkia, silla jatkoaikaa on haettu 185 ilmanlaadun
seuranta-alueelle Euroopassa (yhdella seuranta-alueella voi olla useita
kaupunkeja). Raja-arvo ylittyy kaikkien Euroopan suurten kaupunkien
likenneasemilla. Lontoossa ja Stuttgartissa vuosikeskiarvot ylittavat
jopa 100 pg/m3 ja yli 60 pg/m3:n pitoisuuksia mitataan mm. Berliinissa,
Pariisissa, Frankfurtissa, Hampurissa, Prahassa, Madridissa ja
Roomassa.

llImanlaadun raja-arvojen saavuttaminen

Liikenteen paastojen takia typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy edelleen
katukuiluissa, vaikka pitoisuudet ovatkin jonkin verran laskeneet.
Mannerheimintien mittausasemalla paastiin vuonna 2011 niukasti raja-
arvon alle, mutta Makelankadun siirrettavalla mittausasemalla raja-arvo
ylittyi selvasti. MyOs useissa muissa katukuiluissa mitattiin
passiivikerainmenetelmalla raja-arvon ylitys.

Raja-arvon alle paaseminen vuoteen 2015 mennessa edellyttaa
likennemaarien ja liikenteen paastojen pienentamista Helsingin
keskustan katukuiluissa. Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelmassa
on esitetty keinot pitoisuuksien alentamiseksi. Keinoja ovat mm.
likennemaarien vahentaminen taloudellisten ohjauskeinojen, kuten
ruuhkamaksujen ja pysakoinnin hinnoittelun avulla. Kantakaupungin
ymparistovyohykkeella bussien kilpailutuksessa vaadittavaa
minimipaastétasoa (Euro 3) olisi myos syyta tiukentaa EEV-tasolle
(EU:n EEV "Enhanced Environmentally Friendly Vehicle"
suorituskykystandardi), koska bussiliikenteen vaikutus katukuilujen
ilmanlaatuun on merkittava. Suuret joukkoliikennehankkeet, kuten
Lansimetro, vaikuttavat myonteisesti, mutta ne eivat toteudu riittavan
nopeasti.
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