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Valtiovarainministerié asetti 30 paivand elokuuta 2010 tydryhman selvittimaan tilastolain ja muun

valtion tilastojen tuotantoa ja kayttod koskevan lainsdéaddnnon muutostarpeet sekd valmistelemaan

tarvittavat uudistusehdotukset lainsaéddantoon. Tyoryhmén toimikausi paattyi 31.12.2011.

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi laeiksi tilas-

tolain ja maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta. Tyoryhméssi ei katsottu

tarpeelliseksi tehdd muutosehdotuksia muuhun tilastotointa koskevaan erityislainsadadantoon.

Ty6ryhman laatiman esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa kansallinen tilastointia koske-

va lainsdddanto uuden Euroopan tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU:n tilastoasetus) kanssa. Lisdksi esityksen tavoitteena on edistd tilastotarkoituksia varten keratty-

jen tietojen nykyisté laajempaa hyvéksikéyttoa erityisesti tieteellisessa tutkimuksessa.

Tyoryhmin muistioon sisiltyvit Tilastokeskuksen, Maa- ja metsitalousministerion tietopalve-

lukeskus Tiken, Tullihallituksen ja Elinkeinoeldmién keskusliitto EK:n edustajien eridvét mielipiteet.
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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 30 augusti 2010 en arbetsgrupp som skulle utreda behoven att revide-
ra statistiklagen och den 6vriga lagstiftning som giller statens statistikproduktion och -anvéndning,
samt bereda nodvindiga forslag till andring av lagstiftningen. Arbetsgruppens mandatperiod lopte ut
den 31 december 2011.

Arbetsgruppen har pa uppdrag utarbetat ett utkast till en regeringsproposition om lag om éndring
av statistiklagen samt om &ndring av 2 och 3 § i lagen om landsbygdsniringsstatistik. Arbetsgruppen
sag inte nagot behov att dndra speciallagstiftningen som giller det 6vriga statistikvisendet.

Arbetsgruppen foresldr att lagstiftning som giller den nationella statistikféringen skulle harmoni-
seras med Europaparlamentets och radets nya forordning om europeisk statistik (EU:s statistikforord-
ning). Ett annat mal dr att frimja mera omfattande anvéndning av information som insamlats for sta-
tistiska &ndamal speciellt inom den vetenskapliga forskningen.

Arbetsgruppens promemoria inkluderar avvikande meningar fran representanter for
Statistikcentralen, Jord- och skogsbruksministeriets informationsservicecentral Tike, Tullstyrelsen

samt Finlands Naringsliv EK.
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Abstract

On 30 August 2010, the Ministry of Finance appointed a working group to investigate the need to
amend the Statistics Act and other legislation concerning the compilation and use of government sta-
tistics and to prepare the necessary proposals for amending the legislation. The working group’s man-
date ended on 31 December 2011.

In accordance with its assignment, the working group has drawn up a draft Government Bill for
Acts amending the Statistics Act and Sections 2 and 3 of the Act on Rural Trade Statistics. The working
group did not consider it necessary to make proposals for amending any other specialised legislation
concerning the compilation of statistics.

The goal of the proposal drawn up by the working group is to harmonise the national legislation on
statistics with the new Regulation of the European Parliament and of the Council on European statis-
tics. Furthermore, the proposal aims to promote increasingly wide utilisation of data collected for sta-
tistical purposes, especially in scientific research.

The working group’s report includes dissenting opinions presented by representatives of Statistics
Finland, the Information Centre of the Ministry of Agriculture and Forestry (Tike), the National Board

of Customs, and the Confederation of Finnish Industries EK.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 30 paivand elokuuta 2010 tyoryhmén selvittd-
madn tilastolain ja muun valtion tilastojen tuotantoa ja kiytt6a koskevan lain-
saddannon muutostarpeet sekd valmistelemaan tarvittavat uudistusehdotuk-
set lainsdddantoon. Toimeksiannon mukaan tydryhman tehtavina oli selvit-
tdd ja tdsmentdd tilastolain muutostarpeet seka tilastojen tuotantoa ja kayttod
koskevat valttimattomat muutostarpeet valtion tilastotointa koskevaan eri-
tyislainsaddantoon, valmistella tekemiensé selvitysten perusteella hallituksen
esityksen muotoon ehdotus tilastolain muuttamiseksi siten, ettd esitys sisdltaa
my0s valtion tilastojen tuotantoa ja kayttod koskevan erityislainsdadannon
valttimattomat muutosehdotukset, sekd tehdd muut tarvittavat uudistus- ja
kehittdmisehdotukset.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi lainsdéddanténeuvos Ilkka Turunen val-
tiovarainministeriostd ja jasenind neuvotteleva virkamies Hannele Kerola val-
tiovarainministerion kansantalousosastolta, budjettineuvos Elina Selinheimo
valtiovarainministerion budjettiosastolta, erikoistutkija Markku Suvanen ope-
tus- ja kulttuuriministeriosté, johtaja Petri Korpinen Tike:std (maa- ja metsi-
talousministerion tietopalvelukeskus), ylitarkastaja Raisa Leivonen tietosuoja-
valtuutetun toimistosta, tilastojohtaja Jari Tarkoma Tilastokeskuksesta, osasto-
johtaja Pdivi Himaldinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, tilastojohtaja
Timo Koskimaki Tullihallituksesta, tutkimuspaallikko Heli Koski Elinkeino-
elamin tutkimuslaitoksesta, tutkimuskoordinaattori Merja Kauhanen Palkan-
saajien tutkimuslaitoksesta, tutkimusjohtaja Roope Uusitalo Valtion taloudel-
lisesta tutkimuskeskuksesta, ekonomisti Janne Huovari Pellervon taloustutki-
mus PTT:std, professori Mari Vaattovaara Helsingin yliopistosta, tilastotutkija
Sirkka-Liisa Piipponen Suomen Kuntaliitosta ja asiantuntija Seppo Saukkonen
Elinkeinoeldman keskusliitto EK:sta. Tyoryhmaén jdsenend ja sihteeriné on toi-
minut lainsdadantoneuvos Terhi Lehtonen valtiovarainministeriosta ja sihtee-
rina lakimies Johanna Rantanen Tilastokeskuksesta.

Markku Suvaselle oli nimetty tyéryhméan asettamisen yhteydessi varajése-
neksi kulttuuriasiainneuvos Esa Pirnes opetus- ja kulttuuriministeriostd, Petri
Korpiselle johtaja Johanna Laiho-Kauranne Tike:std, Raisa Leivoselle toimis-
topdallikko Elisa Kumpula tietosuojavaltuutetun toimistosta, Jari Tarkomalle
tilastojohtaja Hannele Orjala Tilastokeskuksesta, Pdivi Himélaiselle lakimies
Ari-Pekka Ollila Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Roope Uusitalolle eko-



nomisti Tomi Kyyré Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta ja Mari Vaat-
tovaaralle professori Hannu Niemi Helsingin yliopistosta. Timo Koskimielle
nimettiin varajaseneksi 18.11.2010 alkaen tulliylitarkastaja Jaana Lehtild Tulli-
hallituksesta. Heli Koskelle nimettiin varajaseneksi 10.2.2011 alkaen tutkimus-
johtaja Mika Maliranta Etlasta, Merja Kauhaselle erikoistutkija Ilpo Suoniemi
Palkansaajien tutkimuslaitoksesta, Janne Huovarille ekonomisti Satu Nivalai-
nen Pellervon taloustutkimus PTT:st4, Sirkka-Liisa Piipposelle kaupunkitutki-
muspdéllikkoé Kauko Aronen Suomen Kuntaliitosta ja Seppo Saukkoselle palk-
katilastopaillikké Mikko Mankki Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta. Janne
Huovarille nimettiin varajaseneksi 12.5.2011 alkaen ekonomisti Sami Pakarinen
Pellervon taloustutkimus PTT:std. TIKE:n edustajana ja tydryhmén varsinaisena
jaseneni on toiminut Johanna Laiho-Kauranne sen jalkeen, kun Petri Korpinen
siirtyi valtiovarainministerio6n mairdaikaiseen tehtdvaan 15.8.2011 alkaen.

Ty6ryhma kokoontui 18 kertaa. Tyoryhmé on kokouksissaan kuullut asian-
tuntijoina Pirjo-Leena Forsstromia CSC- Tieteen tietotekniikan keskuksesta,
joka esitteli Tutkimuksen tietoaineistot -hanketta ja Midras-hanketta, Eljas
Orrmania Kansallisarkistosta, joka kertoi tilastoaineistojen sédilyttimisesta ja
havittdmisestd arkistolaitoksen nakékulmasta, Anna-Riitta Wallinia oikeus-
ministeriosts, joka kertoi julkisuuslain ja henkil6tietolain keskeisistd kohdista
suhteessa tilastosdannoksiin, Leena Storgardsia Tilastokeskuksesta, joka esitteli
Tilastokeskuksen tutkijapalvelua ja sen kehittdimissuunnitelmia, Asta Mannista
Helsingin kaupungin tietokeskuksesta tilastolain tarkistamistarpeista kunnan
edustajan ndkokulmasta, Marjut Salokannelta Helsingin yliopistosta tilastolain
muutostarpeista tieteellisen tutkimuksen ndkokulmasta ja Mika Gisslerié Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksesta rekisteritutkimuksesta ja nykyisen lainsda-
dannon ongelmista. Tyéryhma on lisaksi pyytanyt Suomen evankelisluterilai-
sen kirkon Kirkkohallitukselta, Suomen ortodoksiselta kirkollishallitukselta ja
Kirkon tyomarkkinalaitokselta lausunnon erdistd tydryhmissé Tilastokeskusta
edustavan jasenen tilastolain 14 ja 15 $:d4n tekemista, eri tahojen tiedonanto-
velvollisuuksiin vaikuttavista muutosehdotuksista, jotka koskisivat myds Suo-
men evankelisluterilaista ja Suomen ortodoksista kirkkoa.

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut luonnoksen hallituksen
esitykseksi laeiksi tilastolain ja maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja
3 §:n muuttamisesta. Tyoryhmassa ei katsottu tarpeelliseksi tehdd muutoseh-
dotuksia muuhun tilastotointa koskevaan erityislainsdaddntoon.

Tyoryhmaissé on lisdksi kasitelty seuraavia uudistamis- ja kehittdmisehdo-
tuksia:



1.

Suomen Kuntaliitto esitti tyoryhméssa toiveen lisatd lakiin muutoksia kos-
kien neuvottelumenettelyd ja palautetiedon antamista. Kuntaliitto esitti
palautetiedon madirittelyd, jossa korostettaisiin palautetiedon hyd6dylli-
syyttd ja vertailukelpoisuutta tiedonantajalle. Palautetieto voisi olla moni-
puolisempi ja enemmaén tiedonantajaa hyodyttava. Kuntasektorin tilas-
toista tiedonantajan palautetta voidaan Kuntaliiton mukaan luonnehtia
nykyisin suppeaksi, silld se kasittdd yleensd oman kunnan tietojen lisaksi
maakunnan ja koko maan tiedot. Nykyisen tilastolain valmisteluajoista
sahkoisen tiedonsiirron menetelmit ovat kehittyneet ja muun muassa
kuntien talous- ja toimintatilaston tiedonantajapalaute annetaan sahkoi-
send eikd endd paperisena. Teknisesti olisi mahdollista antaa kunnille/tie-
donantajille tietoja myds oman kunnan, maakunnan ja koko maan tietojen
lisdksi myos muista kunnista kuntavertailua varten.

Kuntaliiton mukaan monipuolinen palautetieto kannustaisi tiedonan-
tajaa nopeampaan vastaamiseen. Myos palautetiedon antamisen aikajan-
teestd suhteessa tiedonantajan ilmoittamisen ajankohtaan voitaisiin ehka
sdatad. Valtiovarainministeri6é on asettanut ohjaustydryhmén pohtimaan
kuntatilastoinnin kehittdmista. Tavoitteena on kuntien ja kuntayhtymien
talous- ja toimintatilaston tuottamisen nopeuttaminen. Tdmén toteutumi-
nen edellyttdd tiedonantajilta tietojen ilmoittamista tilastoviranomaisen
pyytdmaissd ajassa, josta voitaisiin sopia tarkemmin tiedonantajien ja tilas-
toviranomaisten valisessd neuvottelumenettelyssa.

Tyoryhmassi todettiin, ettd nykyinen tilastolaki on taltd osin kattava ja
edistyksellinen, koska muissa Euroopan maissa ei ole vastaavaa mainintaa ko.
laissa. Taman vuoksi lain tasolla ei ole tarpeen tehdi lisda sdannoksid neuvot-
telumenettelystd ja palautetiedon antamisesta, vaan neuvottelumenettelyé ja
palautetiedon antamista tulisi kehittdd ja uudistaa yhteistydryhmétasolla.

Sosiaali- ja terveysalan tilastojen tuottamisesta ja julkaisemisesta sddde-
tadn sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoi-
mesta annetussa laissa (409/2001). Lain 1 §:n mukaan laissa tarkoitettuja
tilastoja tuottaa ja julkaisee sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskus, joka toimii tilastolain (62/1994) 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna tilastoviranomaisena. Laki on sosiaali- ja terveydenhuollon alalla
toteutettujen organisaatiouudistusten johdosta taltd osin vanhentunut.

Ty6ryhmd toteaa, ettéd edelld mainitun johdosta lakia olisi tarpeen uudis-
taa. Lain valmisteluvastuu kuuluu sosiaali- ja terveysministeri6lle. Tyoryh-
man sosiaali- ja terveysministeriostd saaman tiedon mukaan terveydenhuol-
lon lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd on tarpeen tehdd vahintadn
perusarviointi edelld mainitun lain uudistamistarpeista tai mahdollisesti
valmistella lain muuttaminen osana titd kokonaisuutta.



3. Tyoryhmd on tyonséd yhteydessd nostanut esiin tietojen etikédyton kehit-
tdmis- ja laajentamistarpeen. Tilastokeskuksella on jo muutaman vuoden
ajan ollut toiminnassa online-etikayttopalvelu. My6s ns. MIDRAS-pro-
jekti on pilotoinut etikayttod. Naiden kahden etakayttohankkeen yhdis-
tdmistd on selvitetty valtiovarainministerion asettamassa Rekisteriai-
neistojen etakayttojarjestelmien yhteiskehittdmisen tydoryhmén (TURE)
30.9.2011 valmistuneessa loppuraportissa. Valtiovarainministerié on
11.11.2011 ldhettdnyt yhteiskehittimisen tyéryhmin loppuraportin lau-
suntokierrokselle, jonka madraaika paattyy 21.12.2011.

Toimivan ja yhtendisen etakdyttoympariston kehittdmistd pidettiin
yhteiskehittdmisen tydryhmissa tarpeellisena. Yhteistoimintaan pohjaava
etityopoytaympdriston toimintamalli vihentdisi tydryhmén nakemyksen
mukaan paillekkaista tyotd, helpottaisi ja monipuolistaisi rekisteritutki-
muksen tekemistd, tarjoaisi tutkimuksen tueksi uuden teknisen ratkaisun
ja parantaisi julkisin varoin kerdtyn tiedon saatavuutta ja uudelleenkéayt-
tomahdollisuuksia. Toimintamalli parantaisi erityisesti tietosuojamielessé
arkaluontoisten aineistojen kdytettavyyttd ja yhdistimistd useammilta viran-
omaisilta.

Yhteiskehittdmisen tydryhma katsoi, ettd etdkdyttoympariston kehitta-
minen vaatii useiden hallinnonalojen ja toimijoiden yhteisty6td. Toimin-
nan organisoimiseksi tarvitaan hallinnollinen toimija, joka vastaa palvelun
kehittamisestd, toiminnasta ja sopimuksista ja toimii tietoteknisten palve-
lujen tilaajana.

4. Tyoryhmassa keskusteltiin siitd, miten tutkijoiden tietamystd salassapi-
dosta ja sen vaikutuksista ja siitd aiheutuvista velvoitteista voitaisiin lisata.
Tyoryhmassé sovittiin, ettd asiaa jatkovalmistellaan erikseen tilastoviran-
omaisten ja tietosuojavaltuutetun toimiston yhteistyona.

Ty6éryhman muistioon sisdltyvit Tilastokeskuksen, Tullihallituksen, Tiken
(Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus) ja Elinkeinoeldmaén kes-
kusliitto EK:n edustajien eridvit mielipiteet.



Saatuaan tyonsé valmiiksi tyoryhma luovuttaa ehdotuksensa valtiovarain-
ministeriolle.

Helsingissé 30. pdivana joulukuuta 2011

Ilkka Turunen
Janne Huovari Piivi Himaldinen
Merja Kauhanen Hannele Kerola
Johanna Laiho-Kauranne Heli Koski
Timo Koskimaki Raisa Leivonen
Sirkka-Liisa Piipponen Seppo Saukkonen
Elina Selinheimo Markku Suvanen
farko Tarkoma Roope Uusitalo

Mari Vaattovaara

Terhi Lehtonen Johanna Rantanen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tilastolain ja
maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilas-
tolakia ja maaseutuelinkeinotilastoista annet-
tua lakia.

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
kansallinen tilastointia koskeva lainsdaddéanto
uuden Euroopan tilastoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU:n ti-
lastoasetus) kanssa. Liséksi esityksen tavoit-
teena on edisté tilastotarkoituksia varten ke-
rittyjen tietojen nykyistd laajempaa hyvéksi-
kayttod erityisesti tieteellisessd tutkimukses-
sa.

Tilastolakiin ehdotetaan liséttdvéksi tilas-
toviranomaisen ammatillista riippumatto-
muutta koskeva sdénnds. Tilastolain tietojen
salassapitoa ja julkisuutta koskevaa sddnnos-
td muutettaisiin siten, ettd tilastotarkoituksiin
kerdttyjen viranomaistoimintaa koskevien
tietojen osalta sddnnoksessd otettaisiin ny-
kyistd tdsmaéllisemmin huomioon perustus-
laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa tarkoitetun julkisuus-
periaatteen toteutuminen.

Lain tarkoitusta koskevaa sdédnnostd muu-
tettaisiin niin, ettd lain tarkoituksena olisi
edistdd my0s tilastotarkoituksia varten kerét-
tyjen tietojen kayttod tieteellisissd tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissd. Esityksen mukaan tieteel-
listd tutkimusta varten voitaisiin antaa kéyt-
tooikeus nykyistd laajemmin myds salassa
pidettdviin tietoihin tietyin laissa tarkkarajai-
sesti madritellyin edellytyksin. Tutkijoiden
vaitiolovelvollisuutta ja tietojen hyviaksikéyt-
tokieltoa koskevaa sddntelyd selkiytettiisiin.

Lakiin lisdttdisiin myds EU:n tilastoasetusta
vastaava siddnnds julkiseen kéyttdon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamisesta ja kdy-
tosta.

Tilastolain salassa pidettidvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykadlddn liséttdisiin
sadnnokset salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan tilastojirjestelméin
kuuluvien viranomaisten sekd edelld mainit-
tujen tilastoviranomaisten ja Euroopan kes-
kuspankkijérjestelmén jasenten kesken.

Esityksen mukaan tilastolakiin liséttiisiin
sadannokset tietojen sdilytysajasta sekd tieto-
jen luovuttamisen tavoista ja keinoista seka
sddnnos oikaisuvaatimuksen kdytostd valitus-
ta edeltivind muutoksenhakuvaiheena. Hal-
lintopaétoksen tiedoksiantoa koskevaa séén-
nostd muutettaisiin niin, ettd tiedoksianto oli-
si mahdollista tehdd myos sdhkdisend tiedok-
siantona. Esityksen mukaan Tilastokeskuk-
sen tiedonkeruuvaltuuksia laajennettaisiin.
Esityksessd ehdotetaan tilastolakiin tehtavak-
si myos erditd teknisid ja terminologisia muu-
toksia.

Lisédksi esitykseen sisdltyy maaseutuelin-
keinotilastoista annetun lain muutosehdotus,
jolla eriiti laissa olevia sddddsviittauksia eh-
dotetaan ajantasaistettaviksi sekd maa- ja
metsidtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sen tiedonsaantioikeutta erdin osin laajennet-
taisiin.

Esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.



Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éfindring av statistiklagen och av 2 och 3 § i lagen
om landsbygdsniringsstatistik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslads det att stati-
stiklagen och lagen om landsbygdsnérings-
statistik dndras.

Syftet med propositionen dr att férenhetliga
den nationella lagstiftningen om statistikfo-
ring med Europaparlamentets och rédets nya
forordning om europeisk statistik (EU:s stati-
stikforordning). Syftet med propositionen ar
dessutom att sdrskilt i vetenskaplig forskning
frimja en mer utbredd anvéndning av uppgif-
ter som samlats in fOr statistiska &ndamal.

Det foreslés att det till statistiklagen fogas
en bestimmelse om statistikmyndighetens
yrkesmissiga oberoende. Statistiklagens be-
stimmelse om sekretessbelagda och offentli-
ga uppgifter foreslds bli dndrad sa att det i
bestimmelsen nir det giller sddana uppgifter
om myndighetsverksamhet som samlats in
for statistiska dndamal exaktare ska beaktas
att den offentlighetsprincip som avses i
grundlagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet iakttas.

Bestammelsen om lagens syfte foreslas bli
dndrad sa att lagens syfte &r att dven frdmja
anviandningen av uppgifter som samlats in
for statistiska dndamal i vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar av samhalls-
forhéllandena. Enligt propositionen kunde
man for vetenskaplig forskning i storre om-
fattning ge tillgdng dven till sekretessbelagda
uppgifter pa vissa villkor som &r exakt av-
gransade och definierade i lag. Bestdmmel-
serna om forskarnas tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande av uppgifterna foreslds bli
fortydligade. Till lagen ska ocksa fogas en

bestammelse om bildande och anvidndning av
filer avsedda for offentligt bruk som motsva-
rar bestimmelserna i EU:s statistikforord-
ning.

Till statistiklagens paragraf om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter ska fogas be-
stimmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter bland myndigheterna som
hor till det europeiska statistiksystemet samt
ovan ndmnda statistikmyndigheter och med-
lemmarna av Europeiska centralbankssyste-
met.

Enligt propositionen ska det i statistiklagen
tas in bestdimmelser om fOrvaringstiden for
uppgifter och om sitt och metoder for att
lamna ut uppgifter samt dessutom en be-
stimmelse om anvéindning av begiran om
omprovning sdsom ett rittsmedel som fore-
gar besvir. Bestimmelsen om delgivning av
forvaltningsbeslut foreslds bli dndrad sa att
delgivningen dven ska kunna goras som elek-
tronisk delgivning. Enligt propositionen ska
Statistikcentralens datainsamlingsbefogenhe-
ter utvidgas. Det foreslas att dven vissa tek-
niska och terminologiska &ndringar gors i
statistiklagen.

I propositionen ingar dessutom ett forslag
till dndring av lagen om landsbygdsnirings-
statistik, 1 vilket det foreslas att vissa hénvis-
ningar i lagen till forfattningar uppdateras
och att jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjénstcentrals rétt att fi uppgifter
utvidgas till vissa delar.

De lagar som ingér i propositionen foreslés
trdda i kraft s& snart som mojligt.



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tdssd esityksessd toteutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston Euroopan tilastois-
ta annetusta asetuksesta (EY) N:o 223/2009
johtuvat muutos- ja tdsmennystarpeet kansal-
lisen tilastotoimea koskevan lainsddddnnon
tasolla. Esitykseen sisdltyy my0s erditd muita
perustuslaista ja yleislainsdddanndstd johtu-
via tilastotarkoituksia varten keréttévien tie-
tojen saatavuutta, luovutusta ja muuta kisit-
telyd koskevia muutosehdotuksia. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan tehtiviksi eriiti tek-
nisid, ensisijassa sddnnoksissd kaytettyd ter-
minologiaa yhtendistdvid ja tdsmentdvia
muutoksia. Esityksessd ei ehdoteta muutok-
sia tilastoviranomaisten tai tilastoja laativien
muiden viranomaisten laatimien tilastojen
julkisuuteen.

Vaikka valtion tilastotoimea koskeva lain-
sdadiantd on kokonaisuudessaan varsin laaja
sekd liittyy usean viranomaisen toimialaan ja
sitd koskevaan erityissddntelyyn, on esityk-
sen valmistelussa todettu, ettd valittomid
lainsdddannollisia muutostarpeita kohdistuu
vain tilastolakiin ja maaseutuelinkeinotilas-
toista annettuun lakiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Tilastolaki

Tilastolaki, joka on valtion tilastotoimea
koskeva yleislaki, annettiin 23 pédividnad huh-
tikuuta 2004 ja se tuli voimaan saman vuo-
den toukokuun 1 pdivind. Samassa yhteydes-
sd muutettiin myds viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24
§:a4. Tilastolakia on sen voimassaolon aika-
na muutettu vain kerran (laki 1439/2009).
Muutos koski lain 23 §:n uhkasakkosddannos-
td ja se tapahtui 2010 voimaan tulleen alue-
hallintouudistuksen johdosta. Seuraavassa on
selostettu tarkemmin vain lain niitd sdannok-
sid, joita koskevia muutosehdotuksia siséltyy
tédhin esitykseen.

Tilastolain yleisid sdénnoksid koskeva 1
luku siséltdd sddnnokset lain soveltamisalas-

ta, valtion tilastotoimen ja tilastoja laativien
viranomaisten maééritelmistd ja lain tarkoi-
tuksesta.

Lain 1 § siséltdad soveltamisalaa koskevan
sddnndksen. Sen mukaan tilastolaissa sddde-
tddn valtion viranomaisten tilastojen laatimi-
sessa sovellettavista tiedonkeruuta seka tilas-
tojen suunnittelua ja laadintaa koskevista
menettelytavoista ja periaatteista. Pykélan
mukaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki ja henkilGtietolaki tulevat
toissijaisesti sovellettaviksi, kun kysymys on
tietojen kerddmisestd, luovuttamisesta, suo-
jaamisesta ja muusta késittelystd tilastoja
laadittaessa. Euroopan yhteison tilasto-
ohjelmaan sisdltyviin tilastoihin sovelletaan
pykaldn mukaan yhteison tilastoista annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 322/2007 [ku-
mottu asetuksella (EY) N:o 223/2009]. Tilas-
tolain sddnnoksid sovelletaan kuitenkin vain
niiltd osin kuin neuvoston asetus ei tule so-
vellettavaksi. Edelld mainitun soveltamisalaa
koskevan aineellisen rajauksen liséksi lakiin
sisdltyy my0s sen yksittdisid sddnnoksid kos-
kevia organisatorisia rajauksia, jotka perus-
tuvat lain 2 §:n sisdltdmiin tilastoviranomais-
ta tai tilastoja laativaa muuta viranomaista
koskeviin mairitelmiin. Lisdksi lain 5 luku
koskee vain Tilastokeskusta. Tilastolain so-
veltamisalan kannalta on lisdksi merkitystd
silld, ettd laissa ja my0s kdytdnnon tilastotuo-
tannossa Euroopan yhteison tilasto-ohjelman
ja kansallisen tilastotuotannon tarpeita varten
kerittyja tietoja kasitellddn yhtend kokonai-
suutena eikd niiden eriyttiminen ole kdytan-
ndn syistd mahdollista.

Valtion tilastotoimesta ja tilastoja laativista
viranomaisista sdddetiin lain 2 §:ssd. Valtion
tilastotoimen tehtdvdnd on pykéldn mukaan
huolehtia yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysti
kuvaavien tilastojen laatimisesta yleistd kayt-
tod varten. Pykald siséltdd myos tilastoviran-
omaisen, tilastoja laativan muun viranomai-
sen, tiedonantajan, tiedonantovelvollisen se-
ki tiedonantajien edustajan ja tiedonantovel-
vollisten edustajan miaritelmat.

Tilastolain tarkoitus médritellddn lain 3
§:ssd. Sen mukaan lain tarkoituksena on yh-
teiskunnallista paitdksentekoa ja suunnitte-



lua varten tarvittavan luotettavan tilastotie-
don saannin varmistamiseksi sekd kansainva-
liseen tilastoyhteistyohon liittyvien velvoit-
teiden toteuttamiseksi yhtendistda ja tehostaa
tietojen keruussa, kasittelyssd, kaytdssa, luo-
vuttamisessa ja sdilyttdmisessid sovellettavia
periaatteita ja menettelytapoja, edistdd hyvén
tilastotavan noudattamista valtion tilastotoi-
messa sekd varmistaa, ettd niiden oikeudet
toteutuvat, jotka luovuttavat tietoja tilastoin-
tia varten tai joita tiedot koskevat.

Tilastolain tietojen kerddmistd koskeva 2
luku siséltdd sddannokset tietojen kerddmises-
sd noudatettavista periaatteista, keréttivistd
tiedoista, tilastoviranomaisen neuvottelu- ja
tiedonantovelvoitteista, tilastoviranomaisen
tietojen kerddmistd koskevasta paatoksestd ja
tiedonkeruusta tiedottamisesta, tiedonanto-
velvollisuudesta vapauttamisesta seké tiedot-
tamisvelvollisuudesta tietoja kerattiessa.

Tietojen kerddmisessd noudatettavista peri-
aatteista sdadetddn lain 4 §:ssd, kerdttavistd
tiedoista lain 5 §:ssd, tilastoviranomaisen
neuvottelu- ja tiedonantovelvoitteesta lain 6
§:ssd, tilastoviranomaisen tietojen kerddmista
koskevasta paétoksestd ja tiedonkeruusta tie-
dottamisesta lain 7 §:ssd seké tiedonantovel-
vollisuudesta vapauttamisesta lain 8 §:ssé.
Naiihin sddnnoksiin ei tdssd esityksessd ehdo-
teta muutoksia.

Tiedottamisvelvollisuudesta tietoja kerétté-
essé ja palautetietojen antamisesta sdddetdin
lain 9 §:ssd. Pykdlan mukaan tilastoja laati-
van viranomaisen on kirjallisesti selostettava
tiedonantajille tietojen kayttdtarkoitus, tilas-
tojen laatimisen menettelytavat, tiedonanto-
velvollisuus perusteluineen tai se, ettd tieto-
jen antaminen on vapaachtoista, tiedonanta-
jan oikeudet, tietojen suojaamisjirjestelyt ja
sdilytysajat sekd muut tarpeelliset tietojen an-
tamiseen vaikuttavat seikat. Tiedonantovel-
vollisille, lukuun ottamatta valtion viran-
omaisia, on pykdlin mukaan annettava tilas-
totiedoista tarkoituksenmukaisella tavalla pa-
lautetieto.

Tilastolain tietojen késittelyd ja tilastojen
laatimista koskeva 3 luku sisdltdd sddnnokset
tietojen késittelyssd noudatettavista periaat-
teista sekd tilastojen laadusta ja saatavuudes-
ta.

Lain 10 § siséltdd sddnnokset tietojen kisit-
telyssd noudatettavista periaatteista. Tilasto-

tarkoituksia varten keréttyjd tietoja on pyké-
ldn mukaan késiteltdva niin, ettei kenenkdén
yksityisyys tai liike- tai ammattisalaisuus
vaarannu. Lisdksi tietoja on kisiteltdva hyvaa
tilastotapaa noudattaen ja tilastoalalla yleensd
sovellettavien kansainvélisten suositusten ja
menettelytapojen mukaisesti. S&énnos edel-
lyttdd myos, ettd tiedot on tilastotuotannon
kaikissa vaiheissa asianmukaisesti suojattu.

Tilastotietojen laadusta ja saatavuudesta
sdddetddn lain 11 §:ssd. Sdannoksen mukaan
tilastojen on oltava mahdollisimman luotet-
tavia ja niiden on annettava oikea kuva yh-
teiskuntaoloista ja niiden kehityksesti ja ettd
ne laaditaan mahdollisuuksien mukaan yh-
denmukaisia kisitteitd, maaritelmia ja luoki-
tuksia kayttden. Tilastot tulee sddnnoksen
mukaan laatia niin, etteivét niistd ole suoraan
tai vilillisesti tunnistettavissa ne, joita tilastot
koskevat, ellei tunnistamista koskeva tieto
ole tilastolain mukaan julkinen. Pykélan mu-
kaan tilastot on julkistettava, lukuun ottamat-
ta erditi pddoma- ja rahoitusmarkkinoihin
koskevia tilastoja, mahdollisimman pian nii-
den valmistumisen jilkeen.

Tilastolain tilastotarkoituksiin keréttyjen
tietojen luovuttamista koskeva 4 luku siséltda
sdannokset tietojen salassapidosta ja julki-
suudesta sekd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta.

Lain 12 §:ssd sdddetdédn tietojen salassapi-
dosta ja julkisuudesta. Pykéldn mukaan tilas-
totarkoituksia varten annettujen tietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mi-
td viranomaisten toiminnan Julklsuudesta an-
netussa laissa sdddetddn. Salassapito ei kui-
tenkaan koske valtion ja kunnallisten viran-
omaisten toimintaa ja julkisten palvelujen
tuottamista kuvaavia tietoja eikd tilastolain
18 §:ssé tarkoitettuja yritys- ja yhteisotietoja.
Pykaldssd sdddetddn my0s niin sanottua asi-
anosaisjulkisuutta koskevasta rajauksesta.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
sdddetdén lain 13 §:ssd. Riippumatta siité,
mitd viranomaisten velvollisuudesta luovut-
taa salassa pidettdvid tietoja muulla lailla
sdddetddn, tilastoviranomaisen tilastotarkoi-
tuksiin saamia tietoja voidaan sddnnoksen
mukaan luovuttaa ulkopuolisille vain tilasto-
laissa tai muussa erityisesti valtion tilasto-
tointa koskevassa laissa séddetyin perustein
taikka sen nimenomaisella suostumuksella,



jota tiedot koskevat. Tietoja ei saa sddnnok-
sen mukaan luovuttaa kéytettdviksi tutkin-
nassa, valvonnassa, oikeudenkdynnissd, hal-
linnollisessa padtdksenteossa tai muussa vas-
taavassa henkildd, yritystd, yhteis6d tai sdi-
tiotd koskevan asian késittelyssd. Tilastovi-
ranomainen voi kuitenkin sddnndksen mu-
kaan luovuttaa tilastotarkoituksiin kerdédmi-
dén salassa pidettdvié tietoja yhteiskuntaoloja
koskevia tieteellisid tutkimuksia ja tilastolli-
sia selvityksid varten. HenkilGtietoja ja mui-
den tilastoyksikdiden tunnistetietoja ei kui-
tenkaan saa luovuttaa. Valttimattomit tun-
nistetiedot voidaan kuitenkin luovuttaa toi-
selle tilastoviranomaiselle sen toimialaan
kuuluvien tilastojen laatimista varten. Siin-
nos sisdltdd myos tietojen edelleen luovutus-
kiellon sekd luovutustoimivaltaa koskevan
sddnnoksen. Koska edelld mainittu koskee
vain tilastoviranomaisia, sisdltyy pykaldén li-
sdksi tilastoja laativia muita viranomaisia
koskeva erityissdannos, jonka mukaan niiden
viranomaisten tilastoja varten erikseen ke-
rddmien tietojen luovuttamiseen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 28 §:ssd sdddetdin.

Tilastolain 5 luku koskee vain Tilastokes-
kuksen tilastotointa. Luku siséltda sddnnokset
Tilastokeskuksen oikeudesta kerdtd tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla, Tilastokes-
kuksen oikeudesta kerdtd henkilGtietoja tie-
donantovelvollisuuden nojalla, tiedonanto-
velvollisuutta koskevista rajoituksista, tieto-
aineistojen kaytostd, yrityksid ja yhteisoja
koskevien tietojen julkisuudesta sekd salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisesta.

Tilastokeskuksen oikeudesta keritd tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla sdddetddn
lain 14 §:ssd, joka siséltdd asiaa koskevan
pddsdannodn ja jota rajoittavat lain 15 ja 16
§:n sddnnokset. Pykildn mukaan siinéd erik-
seen mainitut organisaatiot ovat velvollisia
antamaan salassapitosddnndsten estdmatta ti-
lastokeskukselle tilastojen laatimisen kannal-
ta valttdmattomid toimialaansa koskevia tie-
toja. Tiedonantovelvollisia organisaatioita
ovat valtion viranomaiset, kunnat ja kuntayh-
tymaét, elinkeinonharjoittajat, kuntien ja val-
tion liikelaitokset, Eldketurvakeskus, Kan-
saneldkelaitos ja lakisditeistd sosiaalivakuu-
tusta harjoittavat vakuutuslaitokset seka edel-
14 mainittuihin ryhmiin kuulumattomat, lailla

tai lain nojalla annettuja julkisia hallintoteh-
tdvid hoitavat tahot. Tiedonantovelvollisia
koskevat tietoryhmét on lueteltu yksityiskoh-
taisesti sddnnoksessa.

Lain 15 § siséltda erityissddnnoksen Tilas-
tokeskuksen oikeudesta kerétd henkilGtietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla. S&&nnok-
sen mukaan siind erikseen mainitut organi-
saatiot ovat velvollisia antamaan salassapito-
sddnnosten estamattd Tilastokeskukselle ti-
lastojen laatimisen kannalta valttiméattomia
toimialaansa koskevia henkilétietoja. Tie-
donantovelvollisia organisaatioita ovat valti-
on viranomaiset, elinkeinonharjoittajat ja
muut tyonantajat, Eldketurvakeskus, Kansan-
eldkelaitos ja kuntien eldkevakuutus seka lain
tai lain nojalla tehdyn paitoksen perusteella
koulutusta jérjestdvit organisaatiot. Tiedon-
antovelvollisia koskevat tietoryhmét on lue-
teltu yksityiskohtaisesti sddnnoksessd. Lisdk-
si sddnnos sisdltdd arkaluonteisten henkil6tie-
tojen kerddmistéd koskevan rajauksen.

Tiedonantovelvollisuutta koskevista ylei-
sistd rajoituksista sdddetddn lain 16 §:ssd ja
tietoaineistojen kaytosté lain 17 §:ssd. Néihin
sdannoksiin ei tdssd esityksessd ehdoteta
muutoksia.

Yrityksid ja yhteis6jd koskevien tietojen
julkisuudesta sdddetdén lain 18 §:ssd. Pyka-
lan mukaan Tilastokeskuksen tehtidvan on pi-
téé tilastojen laadintaa varten hallussaan ole-
vien tietojen pohjalta yritys- ja toimipaikka-
rekisterid, jonka sisdltimét tiedot ovat sdan-
noksessd yksityiskohtaisesti sdddetyssd laa-
juudessa julkisia. Rekisteriin tehdyilld mer-
kinnoilld ei ole oikeusvaikutuksia. Jokaisella
on lisdksi oikeus saada rekisteristd tietoja ko-
piona tai sdhkodisessd muodossa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16
§:n 3 momentin estdmattd. Rekisterdidylld on
sdannoksen mukaan henkil6tietolain mukai-
nen oikeus kieltdd itseddn koskevien tietojen
kasittely. Rekisteriin merkittyjen henkildtie-
tojen késittelyyn sovelletaan muutoinkin, mi-
td henkil6tietolaissa sdéddetdan.

Lain 19 §:ssd salassa pidettidvien tietojen
luovuttamista koskeva erityissddnnds, joka
antaa Tilastokeskukselle lain 13 §:44 laa-
jemmat mahdollisuudet luovuttaa tietoja tie-
teellistd tutkimusta ja tilastollista selvitystd
varten. Tilastokeskus voi pykdldn mukaan
luovuttaa edelld mainittuja tarkoituksia var-



ten tunnistetictoineen tiedot idstd, sukupuo-
lesta, koulutuksesta ja ammatista edellyttéen,
ettd tietojen saajalla on henkil6tietolain mu-
kainen oikeus kisitelld néitd tietoja. Tilasto-
keskukselle toimitettujen kuolemansyytieto-
jen luovuttamiseen sovelletaan kuitenkin, mi-
td siitd erikseen sdddetddan. Kuolemansyyn
selvittdmisestd annetun lain (459/1973) mu-
kaan Tilastokeskus voi antaa luvan tietojen
saamiseen kuolintodistuksista ja muista kuo-
lemansyyn selvittimistd koskevista asiakir-
joista tieteellistd tutkimusta, tilastointia sekd
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyotd
varten noudattaen, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa séédde-
taan.

Tilastolain erindisid sdidnnoksid koskeva 6
luku siséltdd Ahvenanmaata koskevat erityis-
sddannokset sekd sddnnokset kustannusten
korvaamisesta, ulkopuolisten palvelujen kéy-
tostd, uhkasakosta, tilastosalaisuuden rikko-
misesta, tiedonantovelvollisuuden rikkomi-
sesta, hallintopddtoksen tiedoksiannosta ja
muutoksenhausta sekd voimaantulo- ja siir-
tyméasdannokset.

Ahvenanmaata koskevat erityissddnnokset
ja kustannusten korvaamista koskevat sadin-
nokset siséltyvét lain 20 ja 21 §:84n.

Lain 22 § koskee ulkopuolisten palvelujen
kayttod. Pykilan mukaan tilastoja laativa vi-
ranomainen voi antaa toimeksiantona suori-
tettavaksi tilastotuotannon eri vaiheisiin liit-
tyvid osa- tai tukitehtdvid. Sad&nnoksen mu-
kaan toimeksiantojen kayttdd ja ehtoja har-
kittaessa ja valvontaa jarjestettiessd on eri-
tyisesti otettava huomioon tietosuojaniko-
kohdat.

Uhkasakon asettamista koskevat sdannok-
set sisdltyvat lain 23 §:84n. Jos tiedonanto-
velvollinen laiminly0 tietojen antamisen
madrdaikana, voi aluehallintovirasto sadén-
noksen mukaan tilastoviranomaisen hake-
muksesta velvoittaa tietojen antamiseen uh-
kasakolla. Uhkasakon méédrdadmisen edelly-
tyksend on, etté tilastoviranomainen on kiy-
nyt tiedonantovelvollisen kanssa tilastolaissa
tarkoitetut neuvottelut.

Lain 24 ja 25 § sisdltdvit rangaistussidin-
nokset tilastosalaisuuden rikkomisesta ja tie-
donantovelvollisuuden rikkomisesta.

Hallintopdétoksen tiedoksiannosta sddde-
tddn lain 26 §:ssd. Pykéldn mukaan tilastoja

laativien viranomaisten péétokset saadaan
antaa asianomaisille tiedoksi ldhettimalld ne
postitse. Sadannos sisiltdd myds tiedoksisaan-
tiajankohtaa koskevan sddnndksen.

Lain 27 § siséltdd muutoksenhakua koske-
vat sddnnokset. Tilastoja laativien viran-
omaisten tilastolain nojalla tekemiin péa&tok-
siin haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Sddnndksen mukaan paitokset voidaan
panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevina,
jollei valitusviranomainen kielld taytdntdon-
panoa.

Voimaantulo- ja siirtymdsdannokset sisil-
tyvét lain 28 §:4én.

Laki tilastokeskuksesta

Tilastokeskuksesta annetun lain 1 §:n mu-
kaan valtion tilastotointa varten on valtiova-
rainministerion hallinnonalalla Tilastokes-
kus. Tilastokeskuksen tehtdvénd on lain 2 §:n
mukaan laatia yhteiskuntaoloja koskevia ti-
lastoja ja selvityksié sekéd huolehtia valtion ti-
lastotoimen yleisestd kehittdmisestd yhteis-
tydssd muiden valtion viranomaisten kanssa.
Lisdksi Tilastokeskus suorittaa sille erikseen
sdddetyt tai médratyt muut tehtavat. Viimeksi
mainittuihin tehtéviin kuuluu muun muassa
viestolaskentalaissa  tarkoitetun  védesto-,
asunto- ja kiinteistolaskennan seki asunto- ja
elinkeinotutkimuksesta  annetussa  laissa
(924/1975) tarkoitetun tutkimuksen toteutta-
minen. Tilastokeskuksen tehtdvind on myds
huolehtia kuolemansyyn selvittimisestd an-
netussa laissa tarkoitettujen asiakirjojen ja
tietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta.

Maa- ja metsditalousministerion hallin-
nonalan tilastotoimea koskeva lainsddddnto

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan tilastotoimea koskevia sddnnoksid
siséltyy lakiin maa- ja metsdtalousministeri-
on tietopalvelukeskuksesta, lakiin maaseu-
tuelinkeinotilastoista ja lakiin maaseutuelin-
keinohallinnon tietojarjestelmasta.

Maa- ja metsdtalousministerion tietopalve-
lukeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan tie-
topalvelukeskus on maa- ja metsdtalousmi-
nisterion alainen palveluyksikko, jonka teh-
tdvd on tuottaa ja julkaista maaseutuelinkei-



notilastoista annetun lain mukaisia tilastoja
sekd tuottaa maaseutuelinkeinojen tilastoin-
tiin ja tietohuoltoon liittyvid palveluja. Lisak-
si tietopalvelukeskuksen tehtévéni on yllapi-
tdd maaseutuelinkeinorekisteristd annetussa
laissa (1515/1994, kumottu lailla 284/2008)
tarkoitettuja rekistereitd ja tuottaa tietohallin-
non asiantuntijapalveluita maa- ja metsitalo-
usministerion hallinnonalalla.

Maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 1
§m mukaan maatila- ja puutarhatalouden se-
ké niihin liittyvén kaupan ja jalostuksen sa-
moin kuin muiden maaseutuelinkeinojen har-
joittamista koskevia tilastoja tuottaa ja jul-
kaisee maa- ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskus (tilastoviranomainen). Lain 2
§ siséltdd siddnnokset tiedonantovelvollisuu-
desta. Tietojen kdsittelyéd, salassapitoa ja luo-
vuttamista koskevan 3 §:n mukaan lakia so-
velletaan myds maaseutuelinkeinorekisteristé
annetun lain mukaisen rekisterinpidon yhtey-
dessi keréttyihin tilastotietoihin. Tietojen ke-
rddmisen perusteissa ja jérjestdmisessd, tieto-
jen kaésittelyssd ja tilastojen laatimisessa seké
tietojen salassapidossa ja luovuttamisessa
noudatetaan, mitd tilastolaissa (62/1994, ku-
mottu lailla 280/2004) sdddetdén. Sen esté-
mattd, mitd tilastolain 18 §:n 2 momentissa
(voimassa olevan lain sddnnds 13 §) sddde-
tédn, tietopalvelukeskus voi luovuttaa tieteel-
listd tutkimusta ja tilastollista selvitystd var-
ten myds tunnistetiedoilla tiedot iéstd, suku-
puolesta, koulutuksesta ja ammatista edellyt-
tden, ettd tietojen saajalla on henkilorekisteri-
lain (471/87, kumottu lailla 523/1999) mu-
kainen oikeus kerété ja tallettaa néité tietoja.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
mastd annetun lain 3 §:n mukaan tietojirjes-
telmdd kdytetdin muun muassa tilastollisiin
tarkoituksiin ja tutkimukseen. Tietojdrjestel-
mén rakennetta ja sisdltod koskevan 4 §:n
mukaan rekisterinpidon yhteydessd voidaan
kerété tietoja myds tilastotarkoituksiin. Lain
5 §:n mukaan Maaseutuvirasto, Elintarvike-
turvallisuusvirasto sekd maa- ja metsitalo-
usministerion  tietopalvelukeskus  pitavat
maa- ja metsitalousministerion ohjauksessa
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmén
rekistereitd sekd vastaavat talletettujen tieto-
jen oikeellisuudesta kukin oman toimialansa
osalta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tilastotoimea koskevan lainsddddnto

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan tilastotoimea koskevia sididnnoksid
siséltyy lakiin sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta,
lakiin terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta,
lakiin terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd, lakiin 1d4kealan turvalli-
suus ja kehittdmiskeskuksesta ja lakiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séh-
koisestd kasittelystd (159/2007). Sosiaali- ja
terveysministerion tarkoituksena on kéynnis-
tdd edelld mainittua lainsdddéntdod koskeva
tarkistus- ja uudistustyo.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskuksen tilastotoimesta annetun lain
1 §:n mukaan lakia sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja sen kehitystd kuvaavien
tietojen késittelyyn tilastotarkoitusta varten.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tilastoja tuottaa
ja julkaisee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(aikaisemmin sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus), joka toimii tilas-
tolaissa (62/1994, kumottu lailla 280/2004)
tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Tervey-
denhuoltoa koskevien tietojen kisittelysté ti-
lastotarkoituksessa sdddetddn lisdksi tervey-
denhuollon valtakunnallisista henkilorekiste-
reistd annetussa laissa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tilastointitehtdvien hoitamisessa
noudatetaan lisdksi toissijaisesti tilastolakia
ja henkil6tietojen kisittelyyn henkilStietola-
kia.

Tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn lain
2 §:ssé ja tietojen kerddmisestd padttimisesta,
neuvotteluvelvoitteesta sekd tiedon tarpeen
arvioinnista lain 3 §:ssé.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saa lain 4
§m mukaan kéyttdd tiedonantovelvollisilta
kerddamidén tunnistetiedot siséltdvia tietoja ti-
lastotarkoituksiin vain siten, ettd henkil6tun-
nukset on muutettu sellaiseen muotoon, ettei
yksittéisid henkilGitd voida niiden perusteella
tunnistaa. Laitos saa lisdksi kdyttdd kerddmi-
dén tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun tutkimus-
toimintaan. Myo0s tutkimustarkoitukseen kéy-
tettdvien tietojen tunnistetiedot tulee muuttaa
edellé tarkoitetulla tavalla.



Tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdadetddn lain 5 §:ssd. Sddnndksessd viita-
taan kerittyjen tietojen salassapidon ja luo-
vutuksen osalta vuonna 2004 kumotun van-
han tilastolain sdénnoksiin. Sdédnndksen mu-
kaan kerittyja tietoja ei saa luovuttaa kiytet-
tavéksi yksittdistd henkilod tai perhettd kos-
kevassa hallinnollisessa paétoksenteossa eiké
muussa vastaavassa asioiden Kkésittelyssa.
Kerittyjen tietojen luovuttamiseen ei sovelle-
ta myOskddn viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 28 §:44, jossa sddde-
tddn viranomaisen luvasta salassa pidettdvin
asiakirjan saamiseen.

Lain 6 §:n mukaan laitos saa siilyttda tie-
donantovelvollisilta kerddmiddn tunnistetie-
dot sisdltdvid tietoja niin kauan kuin se on
tietojen kayttotarkoitusten kannalta valttima-
tontd. Sen jélkeen tiedot on hévitettivd vuo-
den kuluessa, jollei arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla madraa tietoja sdilytetta-
viksi pysyvasti. Tietojen kéyttotarkoitusten
valttdmattomyyden arvioinnista on voimassa,
mitd henkilGtietolaissa sdddetddn poikkeuk-
sista arkaluonteisten tietojen késittelykiel-
toon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netun lain 1 §:n mukaan véeston hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseksi, sairauksien ja
sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi seké
sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelu-
jen kehittdmiseksi on Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Laitos on sosiaali- ja terveys-
ministeridn alainen.

Lain 2 §:n mukaan laitoksen tehtdvidn on
muun muassa toimia tilastolain 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena
ja yllépitaa alan tiedostoja ja rekistereitd siten
kuin niisté erikseen sdddetddn sekd huolehtia
tehtdvédalueensa tietoperustasta ja sen hyo-
dyntdmisestd. Lain 5 §:n 1 momentin mu-
kaan tilastointitehtdviin ja laitoksen yllépita-
miin valtakunnallisiin terveydenhuollon hen-
kilorekistereihin keréttavistd tiedoista, niiden
luovuttamisesta ja salassapidosta on voimas-
sa, mitd niistd erikseen sdddetddn.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henki-
Iorekistereistd annetun lain 1 §:n mukaan ter-
veydenhuollon valtakunnallisilla henkil6re-
kistereilld tarkoitetaan valtakunnallisia kes-
kusrekistereitd, jotka siséltdvét henkilon ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-

ka héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai
nithin verrattavia toimia koskevia tietoja.
Lain 2 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksella (aikaisemmin Sosiaali- ja ter-
veyshallituksella) ja ladkelaitoksella voi niil-
le laissa tai asetuksessa sdddettyjen tilastoin-
ti-, suunnittelu-, tutkimus- ja valvontatehtd-
vien hoitamiseksi olla asetuksella sdddettyjd
terveydenhuollon valtakunnallisia henkilore-
kistereitd. Laissa tarkoitettuihin henkildrekis-
tereihin talletetut henkilGtiedot on lain 4 §:n
mukaan pidettdva salassa.

Ladkealan turvallisuus ja kehittdmiskes-
kuksesta annetun lain 1 §:n mukaan keskus
on sosiaali- ja terveysministerion alainen
keskusvirasto, joka edistdd védeston terveyttd
ja turvallisuutta valvomalla 1ddkkeitd, veri- ja
kudostuotteita sekd kehittdmalla lddkealaa.
Lain 2 §:n mukaan keskuksen tehtdvéni on
muun muassa pitdd toimialaansa liittyvié ti-
lastoja. Keskuksen tiedonsaantioikeudesta ja
tietojen luovuttamisesta sdddetddn lain 7
§:ssd. Keskus ei saa sddnnoksen mukaan luo-
vuttaa tehtdvid suorittaessaan saamiaan tieto-
ja yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai muuta salassa pidettdvad
tietoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
jen séhkoisestd kisittelystd annetun lain 1 §:n
mukaan lain tarkoituksena on edistdé sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakastietojen tieto-
turvallista sdhkoistd késittelyd. Lain 7 §mn
mukaan asiakastietojérjestelméstd tulee voida
tuottaa muun muassa sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon palvelujen antajan oman
suunnittelun, johtamisen ja tilastoinnin, seké
valtakunnallisen tutkimus- ja tilastotoimin-
nan kannalta tarpeelliset tiedot.

Tullilaitoksen tilastotoimea koskeva lainsdd-
ddnto

Tullilaitoksen tilastotoimea koskevia sédn-
noksid sisdltyy lakiin tullilaitoksesta ja tulli-
lakiin.

Tullilaitoksesta annetun lain 1 §:n mukaan
tullitoimintaa varten on valtiovarainministe-
rion alainen tullilaitos, jossa on keskushallin-
toa varten tullihallitus sekd sen alaisina tulli-
laboratorio ja aluehallintoa varten tullipiireja.
Lain 2 §:n mukaan tullilaitos huolehtii muun
muassa ulkomaankaupan tilastoinnista sekd



muusta toimialaansa liittyvédstd tilastoinnista.
Valtiovarainministeriossd on vireilld tullilai-
toksen organisointia ja hallinnon jérjestdmis-
td koskeva uudistustyo.

Tullilain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
muun muassa Euroopan yhteison lainsdddén-
ndn ohella Suomen ja muiden maiden vélisen
kaupan tilastointiin. Lain 32 §:ssd sdddetddn
virhemaksusta, jona voidaan mééritd vihin-
tddn 10 ja enintddn 2 500 euroa muun muas-
sa, jos viivéstys tai muu virheellisyys koskee
yhteison sisdkaupan tilastointia. Jos viivéstys
tai muu virheellisyys koskee yhteison sisd-
kaupan tilastointia, virhemaksu voidaan lain
33 §:n mukaan méaaratd kolmen vuoden kulu-
essa siitd ajankohdasta, jolloin tilastoilmoitus
on annettu tai olisi pitinyt antaa.

Tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdddetddn tullilain 25-27 §:ssd. Néissd sdédn-
noksissd ei kisitelld erikseen tullilaitokselle
tilastotoimea varten ilmoitettujen tietojen ka-
sittelystd. Sdanndsten mukaan tietojen luo-
vuttaminen on pddsddntoisesti mahdollista
vain viranomaisille tai julkista hallintotehta-
véd hoitaville yhteisoille néille sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten.

Muiden tilastoja laativien viranomaisten ti-
lastotoimea koskeva lainsddddnto

Muiden tilastoja laativien viranomaisten ti-
lastotoimea koskevia sdéinnoksid siséltyy il-
mailulakiin sekéd lakiin meriliikennetietojen
kerddamisestd ja meriliikenteen tilastojen laa-
timisesta.

[lmailulain 177 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto vastaa ilmailun tilastoista.
Tilastotehtdvdd hoitaessaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto noudattaa tilastolain sdén-
noksid. Pykald sisdltdd myds tietojen ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevan sdénnoksen.

Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun
lain (863/2009) 1 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on liikenne- ja viestintimi-
nisterion hallinnonalalla toimiva keskushal-
linnon virasto, joka vastaa liikennejirjestel-
méan sdédntely- ja valvontatehtdvistd, edistdd
liikkenteen turvallisuutta ja kestdvad kehitystd
litkennejérjestelméssé sekd tuottaa liikkenteen
viranomaispalveluja.

Meriliikennetietojen kerdéimisestd ja meri-
litkenteen tilastojen laatimisesta annetun lain

1 §:n mukaan Liikennevirasto laatii tilastoja
alusten liikenndinnistd Suomen satamissa se-
ki aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja ta-
varamadristd. Liikennevirasto kerdd suunnit-
telu- ja valvontatehtdviddn sekd merenkulku-
tilastojen laatimista varten tietoja alusten lii-
kenndinnistd Suomen satamissa sekd aluksis-
sa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramééris-
td. Lain 2 § sisdltdd tietojenantovelvollisuutta
koskevan sddnnoksen. Liikennevirasto voi
lain 3 §:n nojalla antaa tarkempia madrayksia
tietojen kerddmisessd ja ldhettdmisessd nou-
datettavista menettelyista.

Liikennevirastosta annetun lain (862/2009)
1 §:n mukaan Liikennevirasto on liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla toimiva
keskushallinnon virasto, joka vastaa liiken-
teen palvelutason ylldpidosta ja kehittdmises-
td valtion hallinnoimilla liikennevaylilld. Vi-
rasto edistdéd toiminnallaan koko liikennejér-
jestelmén toimivuutta, liikenteen turvallisuut-
ta, alueiden tasapainoista kehitystd ja kesti-
vad kehitysta.

Tilastotietojen kdsittelyd koskeva yleislain-
sddddnto

Yleislainsdddidnndssi tilastoja ja niiden laa-
timista varten annettujen tietojen késittelya
koskevia sddnndksid siséltyy erityisesti lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jul-
kisuuslaki) ja henkil6tietolakiin.

Julkisuuslain 5 §:n mukaan asiakirjalla tar-
koitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuval-
lisen esityksen lisdksi sellaista kéyttonsa
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista mer-
keistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa
koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkésittelyn tai -
nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvilineiden avulla. Viranomaisen asiakir-
jalla tarkoitetaan julkisuuslaissa viranomai-
sen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viran-
omainen tai sen palveluksessa oleva on laati-
nut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
asian kisittelyd varten tai muuten sen toimi-
alaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Viran-
omaisen laatimana pidetddn julkisuuslain
mukaan myds asiakirjaa, joka on laadittu vi-
ranomaisen antaman toimeksiannon johdosta,
ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toi-



meksiannosta tai muuten sen lukuun toimi-
valle toimeksiantotehtdvén suorittamista var-
ten.

Julkisuuslaki siséltdd erditd tilastoja ja nii-
den laatimista varten annettujen tietojen ké-
sittelyé koskevia erityissddnnoksié.

Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan tulee tutkimus ja tilasto seké niihin
verrattavissa oleva yleisesti merkittdvin rat-
kaisun tai suunnitelman esilld olevia vaihto-
ehtoja, niiden perusteita ja vaikutuksia ku-
vaava itsendisen kokonaisuuden muodostava
selvitys, silloinkin kun se liittyy muuten kes-
kenerdiseen asiaan, julkiseksi, kun se on
valmis kayttotarkoitukseensa, jollei asiakir-
jan julkisuudesta taikka salassapidosta tai
muusta tietojen saantia koskevasta rajoituk-
sesta julkisuuslaissa tai muussa laissa sddde-
ta.

Kansantalouden kehitystd kuvaava tilasto,
talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuunni-
telma sekd muu sellainen asiakirja, johon si-
séltyvilla tiedoilla voi ilmeisesti olla vaiku-
tusta pddoma- ja rahoitusmarkkinoihin, on
saatettava julkisuuslain 8 §:n mukaan ylei-
sesti julkiseksi mahdollisimman pian lain 6 ja
7 §:ssd tarkoitetun ajankohdan jélkeen.

Viranomaisen on julkisuuslain 20 §:n 1
momentin mukaan edistettdvd toimintansa
avoimuutta ja tdssé tarkoituksessa tarvittaes-
sa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkai-
suja sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkai-
sukdytdnnOstddn sekd yhteiskuntaoloista ja
niiden kehityksestd toimialallaan. Laatimis-
velvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otet-
tava huomioon, missd maéaérin viranomaisen
toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotan-
non perusteella.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 13 kohdan
mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta,
kansantalouden kehitystd kuvaava tilasto, ta-
louspoliittinen aloite ja toimenpidesuunni-
telma sekd muut sellaiset asiakirjat, joihin si-
séltyvilld tiedoilla ilmeisesti voi olla vaiku-
tusta pddoma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen
kuin tiedot on saatettu 8 §:ssd tarkoitetulla
tavalla yleisesti julkisiksi

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohdan
mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta,

tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista var-
ten annetut asiakirjat samoin kuin asiakirjat,
jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomai-
selle tutkimusta tai tilastointia varten.

Viranomainen voi, jollei lailla toisin sdéde-
td, antaa julkisuuslain 28 §:n 1 momentin
mukaan yksittdistapauksessa luvan tietojen
saamiseen salassa pidettidvistd asiakirjastaan
tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka vi-
ranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota var-
ten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen
loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapi-
tovelvollisuus on sdddetty. Lupaa harkittaes-
sa on huolehdittava siitéd, ettd tieteellisen tut-
kimuksen vapaus turvataan. Jos asiakirjaan
sisdltyvét tiedot on annettu viranomaiselle
sen suostumuksella, jonka etujen suojaami-
seksi salassapitovelvollisuus on sdédetty, lu-
paa ei saa antaa vastoin suostumuksessa tie-
don kéytolle ja luovutukselle asetettuja ehto-
ja. Jos lupa tarvitaan usean saman ministeri-
on alaisen viranomaisen asiakirjasta, luvasta
padttdd ministeri0 asianomaisia viranomaisia
tarvittaessa kuultuaan.

Henkilotietolain 3 §:n 1 kohdan mukaan
henkilGtiedolla  tarkoitetaan  kaikenlaisia
luonnollista henkil6d taikka hinen ominai-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hénti tai
hdnen perhettdén tai hdnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa eldvid koskeviksi. Pykalén 2
kohdan mukaan henkil6tietojen késittelylld
tarkoitetaan henkildtietojen kerdémistd, tal-
lettamista, jarjestimistd, kayttod, siirtimista,
luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista,
yhdistdmistd, suojaamista, poistamista, tu-
hoamista sekd muita henkildtietoihin kohdis-
tuvia toimenpiteita.

Henkildtietolaki sisdltédd seuraavat tilastoja
ja niiden laatimista varten annettujen tietojen
kisittelyd koskevat erityissddnnokset.

Henkil6tietoja saa lain 7 §:n mukaan kayt-
tdd tai muutoin kisitelld vain tavalla, joka ei
ole yhteensopimaton lain 6 §:ssd tarkoitettu-
jen késittelyn tarkoitusten kanssa. My6hem-
pdd henkilotietojen kisittelyd historiallista
tutkimusta taikka tieteellistd tai tilastotarkoi-
tusta varten ei pidetd yhteensopimattomana
alkuperdisten kisittelyn tarkoitusten kanssa.
Lain 8 § sisdltdd henkilGtietojen kisittelyn
yleisié edellytyksid koskevat sdanndkset.



Henkilotietolain 11 §:ssd sdddetddn arka-
luonteisten tietojen késittelykiellosta. Lain 12
§:n 1 momentin 6 kohdan mukaan késittely-
kielto ei kuitenkaan estd tietojen késittelyd
historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka
tilastointia varten. Lain 12 §:n 2 momentin
mukaan arkaluonteiset tiedot on poistettava
rekisteristd vélittomaésti sen jilkeen, kun ka-
sittelylle ei ole 1 momentissa mainittua pe-
rustetta. Perustetta ja késittelyn tarvetta on
arvioitava vidhintddn viiden vuoden vilein,
jollei laista tai 1 momentin 13 kohdassa tar-
koitetusta  tietosuojalautakunnan  luvasta
muuta johdu.

Henkil6tunnusta saa lain 13 §:n 1 momen-
tin mukaan késitelld rekisterdidyn yksiselit-
teisesti antamalla suostumuksella tai, jos ka-
sittelystd sdddetddn laissa. Lisdksi henkilo-
tunnusta saa momentin 3 kohdan mukaan ka-
sitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksi-
l6iminen on tirke#dd historiallista tai tieteel-
listd tutkimusta taikka tilastointia varten. Py-
kdldn 3 momentin mukaan henkil6tunnuksen
saa my0s luovuttaa osoitetietojen paivittimi-
seksi tai moninkertaisten postildhetysten vélt-
tamiseksi suoritettavaa tietojenkdsittelyd var-
ten, jos henkildtunnus jo on luovutuksensaa-
jan kdytettavissa.

Henkil6tietojen késittelystéd historiallista tai
tieteellistd tutkimusta varten sdadetéén henki-
I6tietolain 14 §:ssd. Naitd tarkoituksia varten
saa henkil6tietoja kisitelld muilla kuin lain 8
§:ssé sdddetyilld perusteilla, jos 1) tutkimusta
ei voi suorittaa ilman henkilon yksildintid
koskevia tietoja ja jos rekisterdityjen suos-
tumusta ei tietojen suuren médrdn, tietojen
idn tai muun sellaisen syyn vuoksi ole mah-
dollista hankkia, 2) henkilorekisterin kaytto
perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitel-
maan ja tutkimuksella on vastuullinen johtaja
tai siitd vastaava ryhmi, 3) henkilorekisterid
kaytetddn ja siitd luovutetaan henkildtietoja
vain historiallista tai tieteellistd tutkimusta
varten sekd muutoinkin toimitaan niin, ettd
tiettyd henkiloa koskevat tiedot eivét paljastu
ulkopuolisille seké 4) henkilorekisteri hivite-
tddn tai siirretddn arkistoitavaksi tai sen tie-
dot muutetaan sellaiseen muotoon, ettei tie-
don kohde ole niistd tunnistettavissa, kun
henkil6-tiedot eivét endd ole tarpeen tutki-
muksen suorittamiseksi tai sen tulosten
asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Henkilétietolain 15 §:n mukaan tilastotar-
koituksia varten saa henkilétietoja késitelld
muilla kuin lain 8 §:n 1 momentissa sdéade-
tyilld perusteilla, jos 1) tilastoa ei voida tuot-
taa tai sen tarkoituksena olevaa tiedontarvetta
toteuttaa ilman henkilGtietojen késittelyd, 2)
tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpitéjén
toimialaan ja 3) tilastorekisterid kiytetddn
vain tilastollisiin tarkoituksiin eiké siitd luo-
vuteta tietoja siten, ettd tietty henkil6 on niis-
td tunnistettavissa, ellei tietoja luovuteta jul-
kista tilastoa varten.

Henkil6tietolain 27 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan rekister6idylla ei ole henkil6tie-
tolaissa sdddettyé tarkastusoikeutta, jos rekis-
terissd olevia henkil6tietoja kaytetddn yksin-
omaan historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten. Jos vain osa rekiste-
roityd koskevista tiedoista on sellaisia, etti
ne | momentin mukaan jddvit tarkastusoi-
keuden ulkopuolelle, rekisterdidylld on pyké-
lan 2 momentin mukaan oikeus saada tietda
muut hénesta talletetut tiedot.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdlidinto

EU-lainsddddnto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan tilastoista (EY) N:o 223/2009 on
Euroopan unionin tilastotointa koskeva yleis-
sdddos, joka tuli voimaan 1 pidivdnd huhti-
kuuta 2009. Asetuksella kumottiin muun mu-
assa yhteison tilastoista annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 322/97. Asetuksen voimaan-
tulosddnnoksen mukaan se on kaikilta osil-
taan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jasenvaltioissa.

Euroopan tilastot ovat tilastoja, joita tarvi-
taan yhteison toimien toteuttamiseen. Asetus-
ta sovelletaan, kun laaditaan EU:n tilasto-
ohjelmaan sisdltyvid tilastoja. Asetuksen
mukaan jasenmaiden viranomaiset kansalli-
sella tasolla ja komissio (Eurostat) yhteison
tasolla huolehtivat Euroopan tilastojen tuot-
tamisesta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Yksittdisten tilastojen tuottaminen kuuluu
kansallisille  viranomaisille, jollei EU-
asetuksella toisin sdddeta.

Euroopan tilastot laaditaan Euroopan unio-
nin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT)



338 artiklan ja niitd tdydentdvien vuonna
2005 vahvistettujen kiytinnesddntdjen mu-
kaisesti (Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Kansallisten ja
yhteison tilastoviranomaisten riippumatto-
muudesta, koskemattomuudesta ja vastuu-
velvollisuudesta, KOM(2005) 217 lopulli-
nen). Artiklan 338 mukaan tilastojen laatimi-
sessa noudatetaan puolueettomuutta, luotet-
tavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippu-
mattomuutta, kustannustehokkuutta ja tilas-
tosalaisuutta. Kéytinnesddnndillda pyritddn
takaamaan  Euroopan tilastojirjestelmin
(ESS) piirissd olevien tilastovirastojen toi-
minnan yhdenmukaisuus ja laatu.

Euroopan tilastoja koskevassa asetuksessa
kuvataan Euroopan tilastojarjestelméd (ESS),
joka on Euroopan tilastonviraston (Eurostat),
kansallisten tilastolaitosten (Suomessa Tilas-
tokeskus) ja muiden kansallisten viranomais-
ten vélinen kumppanuus. Muut kansalliset vi-
ranomaiset ovat viranomaisia, jotka toimitta-
vat Eurostatille EU:n tilasto-ohjelman mu-
kaisia tietoja.

Euroopan tilasto-ohjelmassa esitetddn Eu-
roopan tilastojen kehittdmisté, tuottamista ja
jakelua koskevat puitteet, padasialliset alat ja
suunniteltujen toimien tavoitteet enintddn
viiden vuoden ajaksi. Komissio laatii ohjel-
man tiytdntoonpanosta véliarviointikerto-
muksen ja lopullisen arviointikertomuksen
kertomuksen. Vuosittain vahvistetaan tilasto-
ohjelmaan perustuva tydohjelma.

Varsinaisen siséllon ja laajuuden Euroopan
tilastoja koskevan asetuksen soveltamisalaan
antavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
tilastokohtaiset asetukset sekd niiden perus-
tella annetut komission tiytdntddnpanoase-
tukset, joita on yhteensd arviolta noin 300.
Yksittdisid tilastoja koskevat EU-sdddokset
maédrittelevét yleensd tilaston tietosiséllon ja
tilastojen tuottamisaikataulun, sidéddsvallan
siirron sekd sdddoksen tdytdntoonpanoon liit-
tyvan komitologiamenettelyn. EU:n tilasto-
asetuksen ja yksittdisid EU-tilastoja koskevi-
en asetusten lisdksi ja niitd tdydentdvind so-
velletaan lisdksi kansallista tilastolainsdddén-
tod. EU-sdddoksiin ei esimerkiksi yleensd si-
sélly sdidnnoksid tiedonantovelvollisuudesta.
Tiedonantovelvollisuudesta sddtdminen on
padsaantoisesti jatetty kansallisen lainsda-
dédnndn varaan.

Euroopan tilastoja koskevassa asetuksessa
sdddetddn myos tilastosalaisuudesta. Asetuk-
sessa madritellddn salassa pidettdvéksi tie-
doksi tiedot, joiden avulla on mahdollista
suoraan tai vélillisesti tunnistaa tilastoyksikot
ja siten paljastaa yksikkdtietoja. Asetuksen
mukaan salassa pidettidvid tietoja, erdin ase-
tuksessa erikseen sdddetyin poikkeuksin, saa
kayttad yksinomaan tilastotarkoituksiin. Kan-
sallisten tilastolaitosten ja muiden kansallis-
ten viranomaisten sekd komission (Eurosta-
tin) on toimivaltansa puitteissa toteutettava
kaikki tarvittavat lainsdddanndlliset, hallin-
nolliset, tekniset ja organisaatiota koskevat
toimenpiteet salassa pidettdvien tietojen fyy-
sisen ja loogisen suojan turvaamiseksi.

EU:n tilastoasetuksella varmistetaan myds
yksildiden suojelu henkildtietojen késittelys-
sé ja tismennetdin Euroopan tilastojen osalta
sdannot, joista sdddetddn muun muassa yksi-
l6iden suojelusta henkildtietojen kisittelyssa
ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd (95/46/EY). Direktiivin ta-
voitteena on muun muassa perusoikeuksien
ja -vapauksien erityisesti yksityisyyden suo-
jan toteuttaminen, henkilStietojen vaihdon ja
litkkuvuuden kehittdminen sekd henkil6tieto-
jen kasittelyd koskevan lainsdddédnnén yh-
denmukaistaminen jésenvaltioiden kesken.

Liséksi asetuksella pyritddn turvaamaan
tiedeyhteisolle nykyistd laajemmat kayttdoi-
keudet Euroopan tilastojen kehittdmisessa,
tuottamisessa ja jakelussa kéytettdviin salassa
pidettdviin tietoihin analyysejé varten tieteel-
lisen kehityksen edistdmiseksi.

Tilastoperiaatteista sdddetddn asetuksen 2
artiklassa. N4itd periaatteita ovat ammatilli-
nen riippumattomuus, puolueettomuus, ob-
jektiivisuus, luotettavuus, tilastosalaisuus ja
kustannustehokkuus. Asetuksen 3 artikla si-
séltdd erdiden asetuksen soveltamisalan kan-
nalta keskeisten kisitteiden maéritelmat. Ar-
tiklassa méaéritellddn muun muassa tilastoyk-
sikko, salassa pidettavit tiedot, kaytto tilasto-
tarkoituksiin sekd suora ja vilillinen tunnis-
taminen.

EU:n tilastoasetuksen 19 artikla mahdollis-
taa julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedosto-
jen (Public Use Files) muodostamisen. Niilld
tarkoitetaan kaikkien saatavilla olevia tiedos-
toja, joista on poistettu tunnistetiedot ja joita



on muutoinkin kisitelty siten, ettei yksittdista
tilastoyksikkod voi tunnistaa suoraan tai vé-
lillisesti. Asetuksen 3 artiklaan sisdltyy myos
suoran ja vilillisen tunnistamisen maaritel-
mat.

Euroopan tilastoja varten kerittyjen salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisesta sdidde-
tddn asetuksen 21 artiklassa. Artiklan mu-
kaan salassa pidettdvid tietoja voidaan luo-
vuttaa toiselle Euroopan tilastojirjestelmédn
kuuluvalle viranomaiselle sekd Euroopan ti-
lastojirjestelmédn viranomaisen ja Euroopan
keskuspankkijarjestelmén jasenen vélilld Eu-
roopan keskuspankin tydohjelman mukaisiin
tilastoihin.

EU:n tilastoasetuksen 23 artiklassa séédde-
tddn kayttdoikeudesta salassa pidettiviin tie-
toihin tieteellisid tarkoituksia varten. Séén-
noksen mukaan kansalliset tilastoviranomai-
set voivat toimivaltansa puitteissa myontdd
kayttdoikeuden sellaisiin salassa pidettiviin
tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot on
mahdollista tunnistaa ainoastaan vélillisesti,
tutkijoille, jotka suorittavat tilastollisia ana-
lyysejé tieteellisié tarkoituksia varten.

EU:n tilastoasetuksen 26 artikla edellyttda,
ettd jasenvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin toi-
menpiteisiin tilastosalaisuuden rikkomisen
ehkéisemiseksi ja seuraamusten médrdédmi-
seksi tillaisten rikkomusten johdosta.

Ruotsi

Ruotsissa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdddetddn laissa ja asetuksessa julkisista ti-
lastoista [Lag om den officiella statistiken
(2001:99), Forordning om den officiella sta-
tistiken (2001:100)]. Lain perusteella anne-
tussa asetuksessa méaéritellddn julkiset tilastot
ja ne viranomaiset, jotka vastaavat virallises-
ta tilastosta. N&itd viranomaisia kutsutaan ti-
lastovastuullisiksi  viranomaisiksi (statisti-
kansvariga myndigheter) ja niiti on Tilastol-
lisen keskustoimiston (Statistiska centralby-
ran) lisdksi 25 muuta viranomaista. Tilastol-
linen keskustoimisto vastaa sektoritoimialat
ylittévista tilastoista seké julkisen tilaston yh-
teensovittamisesta ja valvonnasta. Muut tilas-
tovastuulliset viranomaiset vastaavat toimi-
alansa tilastoista.

Julkisia tilastoja pidetddn tilastolain mu-
kaan yleistd informaatiota, selvitystoimintaa

ja tutkimusta varten. Lain mukaan julkisen ti-
laston tulee olla luotettava ja yleisesti saata-
villa sekd varustettu Ruotsin virallisen tilas-
ton tunnuksella. Tilastot on asetuksen mu-
kaan dokumentoitava, laatuluokiteltava ja
julkaistava maksutta ja oltava yleisesti saata-
villa sdhkoisessd muodossa yleisen tietover-
kon kautta. Henkil6tietolakia [Personupp-
giftslagen (2001:99)] sovelletaan tilastojen
tuottamisessa, jollei julkisista tilastoista an-
nettu laki sisdlld siitd poikkeavia sddnnoksia.

Virallisen tilaston tuottamisessa ja julkis-
tamisessa tulee ottaa huomioon tarve suojata
fyysisten ja juridisten henkiléiden etua. Vi-
rallisen tilaston sisdltdmid tietoja ei saa yh-
distdd muiden tietojen kanssa siini tarkoituk-
sessa, ettd yksityisen henkilon henkil6llisyys
paljastuu. Julkisuus- ja salassapitolakia [Of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400)]
sovelletaan tilastotietojen salassapitoon.

Laki sisdltdd sddnnokset niistd viranomai-
sista sekd yrityksisti ja yhteisoistd, jotka ovat
velvollisia ilmoittamaan tietoja tilastovas-
tuulliselle viranomaiselle sekd ilmoitusvel-
vollisuuden piirissé olevat tietoryhméit.

Tilastovastuullinen viranomainen saa kisi-
telld henkilGtietoja tilastojen tuottamisessa.
Laissa todetaan nimenomaisesti, ettd henkil6-
tietojen kasittely koskee myds henkilonume-
roa. Arkaluonteisten henkil6tietojen késitte-
lya voidaan kuitenkin rajoittaa asetustasoisin
saannoksin. Asetuksen mukaan tietoja, joita
kiasitellddn tilastojen valmistamisessa, saa-
daan kasitelld myds muussa tilastotuotannos-
sa ja tutkimuksessa, jollei tdmén késittelyn
tarkoitus ole yhteensopimaton sen tarkoituk-
sen kanssa, johon tiedot on kerétty.

Laki sisdltdd sddnnokset myos tilastojen
valmistamista varten kerdttyjen tietojen luo-
vuttamisesta. Kun tilastovastuullinen viran-
omainen luovuttaa tietoja, joita ei suoraan
voida liittdd yksiloon, saa viranomainen luo-
vutuksen yhteydessd varustaa tiedot tunnis-
teella, jonka tilastovastuullinen viranomainen
voi liittdd henkilonumeroon tai vastaavaan,
jotta tietoja on mahdollista myéhemmin téy-
dentdd. Tami toimenpide voidaan tehdi, jos
se, jolle tiedot luovutettiin, kayttda niitd tut-
kimukseen tai tilastotarkoitukseen ja télld on
erityinen tarve tdydentdd myohemmin tietoja.
Néin luovutettuja tietoja voidaan kasitelld
vain tutkimus- ja tilastotarkoituksissa.



Tilastovastuullisen viranomaisen on hévi-
tettdva henkilGtiedot, kun niitd ei endd tarvita
kayttotarkoitukseensa. Hallitus tai sen maa-
rddmé viranomainen voi maaritd poikkeukset
téstd velvollisuudesta, jos seulonta vaarantai-
si tietoarkiston tarkoituksen olla osa kansal-
lista kulttuuriperintdd tai se olisi ristiriidassa
tutkimuksen tietotarpeiden kanssa. Tdsséd yh-
teydessé tulee ottaa erityisesti huomioon yk-
sityisen henkildn yksityiseldmén suojan tar-
peet. Tiedot, joita ei seulota, tulee toimittaa
arkistoviranomaisille.

Laki sisdltdd lisdksi sddnnokset pakkokei-
noista. Jos tiedonantovelvollinen ei tiytad vel-
vollisuuttaan, saa se viranomainen, joka on
pyytanyt tietoja, kehottaa titd tdyttdmédan
velvollisuutensa. Tiedonantovelvollinen, joka
ei noudata kehotusta, voidaan sakon uhalla
velvoittaa sithen. Uhkasakon asettaa keho-
tuksen tehnyt viranomainen. Hallinto-oikeus
voi méaardtd asetetun uhkasakon tiytdntoon
pantavaksi.

Tilastolain perusteella tehdystd kehottamis-
ta tai uhkasakon asettamista koskevasta paa-
toksestd tai padtoksestd, jolla joku on velvoi-
tettu osallistumaan tilastolliseen tutkimuk-
seen, ei saa valittaa. Muista paitoksistd saa
valittaa yleiseen hallintotuomioistuimeen.

Lain rangaistusvastuuta koskevien sdin-
ndsten mukaan se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta ei tdytd tiedonantovelvolli-
suuttaan tai antaa virheellisid tietoja, tuomi-
taan sakkoon. Sakkorangaistusta ja uhkasak-
koa ei voida tuomita samasta teosta. Lisdksi
laki sisdltdd rangaistussddannokset, jotka kos-
kevat tilannetta, jossa julkisen tilaston tietoja
on lain vastaisesti yhdistetty niin, ettd yksi-
tyisen henkilon henkil6llisyys paljastuu.

Ruotsin tilastollinen keskustoimisto on yh-
teisty0ssd  valvontaviranomaisen (Datain-
spektionen), sosiaalihallituksen (Socialstyrel-
se) ja eettisen tutkinnan keskusneuvoston
(Centrala etikprovningsndmnden) kanssa an-
tanut ohjeet, jotka koskevat henkilétietojen
késittelyd tutkimustoiminnassa (Personupp-
gifter i forskningen — vilka regler géller?, juli
2009)

Norja

Norjassa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdddetddn laissa julkisista tilastoista ja Tilas-
tollisesta keskustoimistosta [Lov om offisiell

statistikk og Statistisk Sentralbyrd (1989-06-
16 nr 54)]. Lain tarkoituksena on edistda te-
hokasta ja tarkoituksenmukaista tilastotuo-
tantoa sddtelemdlld tietojen kerddmistd ja
kayttod tilastollisiin tarkoituksiin. Lain mu-
kaan julkisia tilastoja ovat tilastot, jotka Ti-
lastollinen keskustoimisto tai muu valtiolli-
nen organisaatio tuottaa yleiseen kayttoon.

Tilastollinen keskustoimisto on julkisia ti-
lastoja laativa ja julkaiseva keskusviran-
omainen. Keskustoimistolla on oikeus kéyt-
tdd valtionhallinnon ja kunnallishallinnon
valtakunnallisia hallinnollisia tietojarjestel-
mid julkisten tilastojen laatimisessa. Tilastol-
linen keskustoimisto on ammatillisesti riip-
pumaton organisaatio ja se toimii kuninkaan
madrddamén ministerion alaisuudessa.

Lain mukaan kuningas péittdd virallisten
tilastojen laatimisesta. Kuninkaan maarayk-
selld tai pditokselld voidaan jokainen vel-
voittaa antamaan tietoja, jotka ovat véltta-
mattomid virallisten tilastojen laatimiseksi,
jollei laissa sdddetty salassapitovelvollisuus
ole timén esteend. Tiedonantovelvollisuudel-
le voidaan asettaa médrdaika ja maaratd mis-
sd muodossa tiedot on annettava. Se, joka on
asettanut tiedonantovelvollisuuden, voi méa-
rdatd uhkasakon tiedonantovelvollisuuden
laiminly&neelle taholle.

Laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
mukaan se, joka tydskentelee virallisia tilas-
toja tuottavassa organisaatiossa, on velvolli-
nen huolehtimaan, etteivit ulkopuoliset paise
tai saa tietdd tilastojen laatimisessa kaytettyja
tietoja, jotka koskevat yksityishenkilod tai
elinkeino- ja yritystoimintaa tai teknisid lait-
teita ja toimintaperiaatteita. Salassapitovel-
vollisuus koskee vain niitéd tietoja, jotka on
kerdtty julkisen tilaston laatimista varten.
Laissa sdédetty salassapitovelvollisuus, joka
koskee yksityishenkildjen tietoja, lakkaa 100
vuoden kuluttua ja salassapitovelvollisuus,
joka koskee elinkeino- ja yritystoimintaa
koskevia tietoja, lakkaa 60 vuoden kuluttua.

Tietojen kéyttdd koskevien sddnndsten mu-
kaan tiedonantovelvollisuuden tai vapaach-
toisuuden perustella saatuja tietoja voidaan
kayttdd hyviaksi vain julkisen tilaston laati-
mista varten tai siithen tarkoitukseen, jonka
valvontaviranomainen (Datatillsynet) on hy-
vaksynyt ja joka ei vaaranna valtion turvalli-
suutta. Edelld mainittu salassapitovelvolli-



suus koskee tilloin myos tiedon saajaa. Tie-
don luovuttaja voi asettaa tiedon kiyttdad ja
suojausta koskevia ehtoja.

Lain mukaan tiedonantovelvollisuuden tai
vapaaehtoisuuden perustella saatuja tietoja ei
saa missdén tapauksessa julkistaa siten, ettd
ne voidaan yhdistdd tiedonantovelvolliseen
tai muuhun tunnistettavaan yksityishenkil6on
tdméan vahingoksi tai, etti tdstd aiheutuu koh-
tuutonta vahinkoa viranomaiselle, yritykselle
tai yhteisolle.

Laki siséltdd lisdksi rangaistussdannokset,
jotka koskevat tiedonantovelvollisuuden, tie-
don kéyton ja tiedon julkistamisen rikkomis-
tapauksia.

Tanska

Tanskassa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdddetddin laissa Tanskan tilastoista [Lov om
Danmarks Statistik (LBK nr 599 af
22/06/2000)]. Lain mukaan tilastotoimen
keskusviranomaisena toimii Tanskan tilasto-
viranomainen (Danmarks Statistik). Tilasto-
viranomainen on itsendinen organisaatio ja
sitd johtaa hallitus, joka koostuu tilastojohta-
jasta ja kuudesta asiantuntijajasenestd. Halli-
tus paittdd Tanskan tilastoviranomaisen tyo-
suunnitelmasta ja sovittaa yhteen julkista ja
ei-julkista tilastotuotantoa. Liséksi hallitus
paittdd missd laajuudessa tietoja keritdén ti-
lastotuotantoa varten. Valtion tilastojohtaja
johtaa ammatillisesti ja hallinnollisesti Tans-
kan tilastoviranomaista.

Lain mukaan julkisten viranomaisten ja in-
stituutioiden on tilastoviranomaisen hallituk-
sen vahvistaman ty0suunnitelman mukaan ja
tilastoviranomaisen pyynndstd ilmoitettava
niiden hallussa olevat tiedot. Laissa on ase-
tettu tiedonantovelvollisuus erikseen sdddet-
tyjen tietojen osalta myds elinkeinonharjoit-
tajilla, elinkeinoa harjoittamattomille yhtei-
soille ja erdille muille tahoille. Jos tiedonan-
tovelvollinen laiminly6 ilmoittaa tiedot ajal-
laan taikka tahallaan tai torkeédstd huolimat-
tomuudesta ilmoittaa virheellisid tietoja, seu-
raa teosta sakkorangaistus.

Tanskan tilastolaki ei sisélld sddnnoksid
luottamuksellisten tilastotietojen késittelysta,
vaan tistd sdddetddn erikseen. Keskeisimmat
titd koskevat sddannokset sisdltyvit lakiin
henkil6tietojen késittelystd [Lov om behan-

dling af personoplysninger (LOV nr 429 af
31/05/2000)] ja hallintolakiin [Forvaltnings-
lov (LBK nr 1365 af 07/12/2007)] sekd EU:n
tilastoasetukseen (EY 223/2009). Henkilotie-
tolain mukaan tietoja, jotka on kerdtty vain
tilastotuotantoa tai tieteellistd tutkimusta var-
ten, ei saa myShemmin késitelld muussa tar-
koituksessa. Hallintolain mukaan luottamuk-
sellisia tietoja, jotka on kerétty yksinomaan
tilastotuotantoa varten tai tieteellisen tutki-
muksen yhteydessé, ei saa luovuttaa hallinto-
viranomaisille toiseen kayttotarkoitukseen.
Tilastoviranomaisen hallitus on lisdksi vah-
vistanut sdénnot, jotka koskevat tutkijoiden
pdédsya tilastoviranomaisen tunnistamatto-
miin mikroaineistoihin (Regler for adgang til
afidentificerede mikrodata under Danmarks
Statistiks forskerordninger 23.4.2003).

Tilastoviranomaisen henkilokunnalla on
hallintolain ja rangaistuslain mukaan vai-
tiolovelvollisuus. Tdmé velvollisuus koskee
my0s tutkijoita.

Viro

Virossa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdddetddn valtion tilastolaissa [riikliku statis-
tika seadus (RT I 2010, 41, 241)]. Tilastovi-
ranomaisia ovat Tilastovirasto (Statistikaa-
met) ja Viron Pankki rahoitus- ja maksutilas-
tojen osalta [Eesti Panga seadus (RT I 1993,
28, 49)].

Tilastolaissa madritellddn valtion tilasto-
toimen tarkoitus, tilastotiedot, tilastotietojen
antajat, tilastotoimen viisivuotinen ohjelma
sekad tilastoinnin periaatteet ja laatuvaatimuk-
set, joiden osalta viitataan erityisesti Euroo-
pan Unionin asetuksiin. Tilastolaissa sdade-
tddn myoOs Tilastoviraston tehtivistd, padjoh-
tajan ja johtokunnan nimittdmisestd sekd paa-
johtajan ja johtokunnan tehtdvistd. Laissa on
myd&s madritelty viestolaskennan, huoneisto-
laskennan ja maatalouslaskennan sisdltd. Ti-
lastojen laatimiseksi kéytetddn tilastolain
mukaan ensisijaisesti tiedostoihin koottuja
tietoja sekd viranomaisten ja juridisten henki-
l6iden toiminnassa syntyvid tietoja, kun nii-
den tietojen pohjalta on mahdollista tehda
laatuvaatimukset tayttavii tilastoja.

Tilastoviranomaisella on tilastolain mu-
kaan oikeus késitelld tilastotietojen kokoami-
seksi henkildtietoja henkilotietosuojalaissa



[Isikuandmete kaitse seadus (RT I 2007, 24,
127)] séddetyssa tarkoituksessa ja siind sdé-
dettyja menettelytapoja noudattaen. Tilasto-
viranomaisen ei tarvitse ilmoittaa henkil6ille
tdmain tietojen kayttdmisesta tilastotarkoituk-
siin. Henkil6lld on kuitenkin oikeus tutustua
tilastoviranomaisen hdnestd kerddmiin tietoi-
hin. Tilastoviranomaisella on oikeus muo-
dostaa eri lahteistd saaduista tiedoista tilas-
tollisia rekistereitd, jos laissa ei ole toisin
sdddetty. Tietoja voidaan kéyttdd valtiollisten
tilastojen laatimiseksi huolimatta siitd, mihin
tarkoitukseen tiedot on alun perin kerétty. Ti-
lastoviranomainen sdilyttdd henkilGtietoja
henkil6tunnuksineen tietojen tarkistuksen
ajan. Tdman jilkeen henkil6tunnus on sdily-
tettdvd muista tiedoista erillddn siten, ettd
tiedot voidaan myShemmin yhdistaa.

Tilastotietojen antajan on annettava tiedot
tilastointia varten tilastoviranomaisen aset-
tamien ohjeiden ja midrdaikojen mukaisesti.
Tietojen toimittaminen tilastoviranomaiselle
tapahtuu maksutta.

Tilastotietoja julkistetaan puolueettomasti
ja objektiivisesti. Tilastotietoja julkistetaan
vain sellaisessa muodossa, jossa yksityisen
henkil6n tietoja ei voida suoraan tai valilli-
sesti tunnistaa. My6s muun tilastoyksikon
kuten yrityksen vastaavat tiedot ovat luotta-
muksellisia, lukuun ottamatta laissa mainittu-
ja poikkeuksia, jotka koskevat ldhinnd yri-
tyksen erditd perustietoja.

Luottamuksellisia henkil6- ja muita tietoja
voidaan kayttda tieteellisiin tarkoituksiin. Ti-
lastolaissa on sddnnokset siitd, miten tietojen-
luovutus tapahtuu tésséd tapauksessa. Olen-
nainen menettely on tilastoviranomaisen ja
tietojen hyvéksikdyttdjan solmima tietojen-
luovutussopimus, jossa mééritellddn yksi-
tyiskohtaisesti tietojen kayttotarkoitus ja tie-
tojen luottamuksellinen ja tietoturvallinen
kasittely.

Jos tilastotietojen antajaksi méadritelty lai-
minlyd tietojen toimittamisen tai esittid vaa-
rid tietoja, tilastoviranomaisella on oikeus an-
taa tietojen antajalle erillinen ohjekirje lai-
minlydnnin tai virhetietojen korjaamiseksi.
Laissa on sddnnds ohjekirjeen muodosta. Ti-
lastoviranomaisella on oikeus tehostaa ohje-
kirjettd enintddn 2000 euron uhkasakolla.
Luottamuksellisen tiedon laittomasta levit-
tdmisestd tai muusta kuin tilastollisesta hy-

viksikéytostd voidaan oikeudessa maérata ti-
lastolaissa sdddetty sakkorangaistus.

2.3 Nykytilan arviointi

Keskeisin voimassa olevaa tilastolakia
koskeva kritiikki liittyy tilastoja varten kerat-
tyjen tietojen kayttoon ja saatavuuteen tie-
teellistd tutkimusta varten. Tutkijayhteisd on
kokenut tilastolain sddnnokset tiltd osin liian
rajoittaviksi sekd sddnnosten tulkinnan hyvin
tiukaksi ja yksinomaan tilastosalaisuutta pai-
nottavaksi. My0s tilastoviranomaisten tulkin-
talinjaukset on koettu osittain epayhtenéisik-
si. Tutkijayhteisdjen lisdksi ndmé julkisen
hallinnon tietovarantojen tietojen saatavuu-
teen liittyvédt ongelmat on tiedostettu myos
laajemmin yhteiskunnassa ja ne ovat tulleet
esille muun muassa seuraavissa selvityksissa
ja tydryhmien loppuraporteissa.

Valtioneuvoston kanslian vuonna 2009
asettama talouskasvun edellytysten vahvis-
tamista tarkastellut tyoryhmd, niin sanottu
kasvutyoryhmi, joka etsi keinoja nopeuttaa
tuottavuuden kasvua Suomessa 2010-luvulla,
ehdotti loppuraportissaan ”Suomi 2020 —
Tuumasta toimeen” (valtioneuvoston kansli-
an julkaisusarja 11/2010) muun muassa seu-
raavaa. Julkisten palvelujen ja hallinnon ICT-
pohjainen modernisointi on liitettdva toimin-
tatapojen muutokseen. ICT-ratkaisujen avulla
on yhdistettdvé hallinnon, liike-eldman ja jér-
jestdjen palvelut helppokayttoisiksi ja riitta-
vin yhtendiseksi asiakasldhtoiseksi palvelu-
kokonaisuudeksi, jota tukevat yhteiset tieto-
jérjestelmit ja tietokannat. Palvelukokonai-
suuden on oltava mahdollisimman yhtenéi-
nen seké helposti ja tasapuolisesti kansalais-
ten loydettdvissd ja kiytettdvissd. Toiminta
jarjestetddn valtakunnalliseksi aina, kun se on
mahdollista. Palvelujen on perustuttava asi-
akkaan nékokulmasta yhden luukun periaat-
teen ja viranomaisen nikokulmasta tietojen
kertakirjautumisperiaatteen pohjalle. Tdmén
kehityksen tielld olevat juridiset, hallinnolli-
set ja muut esteet on purettava.

Valtiovarainministeri¢ asetti helmikuussa
2009 tilastotoimen tehostamista ja alueellis-
tamista valmistelevan tyoryhmén. Tyoryh-
mén loppuraportti, joka julkaistiin 1 paivéna
maaliskuuta 2010, sisdlsi muun muassa tilas-
tolain tarkastamista koskevia ehdotuksia.



Tyoryhma katsoi, ettd tilastoviranomaisten
ammatillinen itsendisyys tulisi EU:n tilasto-
asetuksen mukaisesti tuoda nykyistd selke-
ammin esille tilastolaissa, tilastoviranomais-
ten tiedonkeruuvaltuuksia tulisi tismentaa, ti-
lastoja varten kerdttyjen tietojen tutkimus-
kayttod koskevan sddntelyn tulisi olla EU:n
tilastoasetuksen mukainen, salassapitovelvol-
lisuuden rikkomistapauksissa tutkijoita tulisi
koskea vastaavat seuraukset kuin tilastovi-
ranomaisia, Suomen Pankille tulisi tilasto-
laissa turvata tiedonsaantioikeus EU:n tilas-
toasetuksen mukaisesti sekd tilastoviran-
omaisten tulisi toimia tietojen luovutustapa-
uksissa mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla. Tyoryhma ehdotti lisdksi, ettd asian
valmistelua varten asetettaisiin laajapohjai-
nen tyoryhma ja ettd Tilastokeskus asettaisi
muiden tilastoviranomaisten, tutkijoiden ja
tiedonantajien edustajista koostuvan yhteis-
tyoryhmén késittelemddn tietojen luovutta-
miseen liittyvid kdytdnnesddntdjd ja muita
periaatteellisia linjauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti vuonna
2009 poikkihallinnollisen selvityshankkeen
kartoittamaan ja koordinoimaan julkisin va-
roin tuotettujen tietoaineistojen ja tietovaran-
tojen hyodyntdmisen tehostamista (Tutki-
muksen tietoaineistot -  selvityshanke).
Hankkeen ohjausryhmén toimeksiannosta
Tieteen tietotekniikan keskus CSC ja sen ko-
koama asiantuntijaryhma tekivét asiasta taus-
taselvityksen, jonka lopputulokset on maalis-
kuussa 2010 julkaistu raportissa Tutkimuk-
sen tietoaineistot - Olennaisen késikirja paét-
tdjille”. Lainsdddédnnon osalta raportissa to-
detaan muun muassa, ettd tietoaineistojen
laajemmalle hyddyntdmiselle aiheuttaa haas-
teita erityisesti maksuperustelaki ja tilastola-
kiin liittyvét tietosuojakysymykset. Raportis-
sa ehdotetaan, ettd tilastolakia ja muuta rekis-
teritietojen  saatavuutta tutkimuskdyttoon
koskevaa lainsdédantod tulisi muuttaa ja yh-
tendistdd kaytintoja.

Tutkimuksen tietoaineistot - selvityshank-
keen ohjausryhmi antoi vuodenvaihteessa
2010 - 2011 loppuraporttinsa “Tieto kayttoon
- Tiekartta tutkimuksen sdhkdisten tietoai-
neistojen hyddyntdmiseksi” (Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 2011:4). Tiekar-
tassa ehdotetaan konkreettisia toimenpiteita,
joiden avulla julkisesti rahoitettujen tietoai-

neistojen hyddyntdmistd tutkimuksessa voi-
taisiin laajalti edistdd. Raportissa ehdotetaan
muun muassa lainsddddnnon tarkistamista
niin, ettd tietoaineistot olisivat laajalti yhteis-
kunnan kéytossid ja yhtendinen lainsdddanto
tukisi tietoaineistojen saatavuutta ja hyddyn-
tamistd tutkimuksessa ja pédtoksenteossa.
Lainsddddnnon tulisi ohjata selkedsti niin tie-
toaineistoja tuottavien tai hallinnoivien orga-
nisaatioiden kuin niiden kayttijienkin toimin-
taa ja siitd olisi poistettu tulkinnanvaraisuus
ja ristiriidat. Tietosuojakysymykset tulisi ot-
taa huomioon ja ratkaista niin, etteivét ne es-
tdisi laadukkaan tutkimuksen tekoa. Konk-
reettisena toimenpide-ehdotuksena ohjaus-
ryhmé ehdotti, ettd tilastolain uudistuksessa
huomioitaisiin tutkimuksen ja padtoksenteon
erityistarpeet ja lakia kehitettdisiin niin, ettd
tutkijoilla olisi jatkossa nykyistd laajempi
mahdollisuus  hyodyntédd tilastoaineistoja
henkil6tietolainsddddanndn ja EU:n tilastoase-
tuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asettama Arjen tietoyh-
teiskunnan neuvottelukunta on vuonna 2010
hyviaksynyt strategian “Tuottava ja uudistuva
Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011-
2020. Strategian mukaan kansallista vahvuut-
tamme, laadukkaita ja laajoja tietovarantoja,
tulee hyddyntdd nykyistd paremmin. Yhteis-
kuntamme on luotava tiedon kéyttod tukevat
menettelyt ja avoimet kdytdnnot. Verovaroin
tuotetun julkisen datan tulisi olla etsimitti ja
helposti kaikkien saatavilla yksityiseldaméin
suoja ja turvallisuus huomioiden. Edelld
mainitun johdosta neuvottelukunta esittda, et-
td lainsddddnt6d tulisi muuttaa avoimen tie-
don ja digitaalisten siséltdjen hyddyntdmista
edistivéiksi yksilon ja oikeudenhaltijoiden
oikeudet huomioon ottaen. Lisdksi tulisi oh-
jeistaa esim. tulosohjauksen kautta toimijoita
siten, ettd tiedon ja siséltdjen kayttdo lisddn-

Valtiovarainministeri¢ asetti helmikuussa
2010 tydryhmén valmistelemaan julkishal-
linnon tietovarantojen saatavuuden ja kdyton
edistimistd. TyOryhmén toimikausi paittyi
vuoden 2011 lopussa. Tyoryhmén tehtdvéana
oli muun muassa arvioida, mitkd tietovaran-
not on mahdollista ja tarkoituksenmukaista
saada laajalti kayttoon. Liséksi tyOryhmén
tehtdvdnd oli arvioida maksuttomuuden ja
hinnoittelumuutosten budjettivaikutukset se-



ki tehdd tarvittavat esitykset korjauksiksi
valtionhallinnon budjettikehyksiin.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2011
periaatepditoksen julkisen sektorin digitaa-
listen tietoaineistojen saatavuuden paranta-
miseksi ja uudelleenkdyton edistdmiseksi.
Periaatepditoksen tavoitteena on edistdd en-
sisijaisesti viranomaistehtdvin toteuttamisen
yhteydessd tuotettujen sekd muiden julkisra-
hoitteisten ja julkisen sektorin hallinnoimien,
luovutettavissa olevien tietoaineistojen uu-
delleenkéyttoa.

Péaministeri Kataisen hallituksen 17 péi-
vand kesdkuuta 2011 péaivityssd hallitusoh-
jelmassa todetaan muun muassa, ettd julkisin
varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kan-
salaisten ja yritysten kéyttoon. Tavoitteena
on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalis-
ten tietoaineistojen saattaminen helposti uu-
delleenkaytettdvissd muodossa tietoverkko-
jen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteiso-
jen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuk-
sen hyddynnettivéksi.

Tilastoja varten kerittyjen tietojen kisitte-
lyn merkitys tieteellisessd tutkimuksessa on
otettu huomioon my6s EU:n tilastoasetukses-
sa. Asetuksen 23 artiklan mukaan kansalliset
tilastoviranomaiset voivat toimivaltansa puit-
teissa myontdd kayttdoikeuden sellaisiin sa-
lassa pidettdviin tietoihin, joiden perusteella
tilastoyksikot on mahdollista tunnistaa aino-
astaan vilillisesti, tutkijoille, jotka suorittavat
tilastollisia analyysejd tieteellistd tutkimusta
varten. Vastaavaa oikeutta ei sisilly voimas-
sa olevan tilastolain sd&nnoksiin. Lisdksi
EU:n tilastoasetuksen johdanto-osan kohta
26 sisaltdd tieteellisen kehittimisen edisti-
misvelvoitteen, jonka mukaan tiedeyhteison
olisi saatava laajemmat kiyttdoikeudet Eu-
roopan tilastojen kehittdmisessd, tuottamises-
sa ja jakelussa kéytettdviin salassa pidettiviin
tietoihin analyysejd varten tieteellisen tutki-
muksen edistdmiseksi Euroopassa. Sen vuok-
si olisi parannettava tutkijoiden kayttdoikeut-
ta salassa pidettdviin tietoihin tieteellisié tar-
koituksia varten vaarantamatta kuitenkaan
salassa pidettidvien tilastotietojen edellytté-
mad korkeaa suojan tasoa. Edelld mainitut
seikat huomioon ottaen olisi julkisen sektorin
tiedon hyviksikdyton edistimiseksi tieteelli-
sessd tutkimuksessa ja sddntelyn selkeyden

vuoksi perusteltua tdsmentia tilastolain sidédn-
telya talta osin.

Tilastolakiin liittyy myds erditd muita ai-
neellisia ja teknisid tdsmennys- ja muutostar-
peita, jotka perustuvat joko EU:n tilastoase-
tukseen tai kansallisen lainsdddanndn siséltod
ja tulkintaa koskeviin seikkoihin. Erityisesti
ndistd tdsmentdmistd vaativista tarpeista voi-
daan téssé yhteydessd mainita tilastoja varten
kerdttyjen viranomaistoimintaa koskevien
tietojen salassapidon alan suhde perustuslain
12 §:ssd ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tarkoitettuun jul-
kisuusperiaatteeseen. Témén johdosta olisi
perusteltua tidsmentdd tilastolain séédntelyd
télta osin.

Tilastolaissa viitataan Euroopan yhteison
tilastoista annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 322/97, joka on kumottu Euroopan
tilastoista annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 233/2009.
Asetus on sen voimaantulosddnndksen mu-
kaan kaikilta osin velvoittava ja sitd sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa.
Tamén vuoksi olisi perusteltua tismentaa ti-
lastolain sédntelyé talta osin.

EU:n tilastoasetuksen johdanto-osan koh-
dan 20 mukaan Euroopan tilastoja kohtaan
tunnetun luottamuksen vahvistamiseksi kun-
kin jasenvaltion kansallisten tilastoviran-
omaisten sekd komissioon kuuluvan yhteison
tilastoviranomaisen on oltava ammatillisesti
riippumaton. Asetuksen 2 artikla siséltdd
ammatillista  riippumattomuutta  koskeva
madrittelysddnnoksen. My0Os asetuksen 1 ar-
tiklan sdidnnokset painottavat ammatillisen
riippumattomuuden merkitystd. Tilastoviran-
omaisen ammatillista riippumattomuutta ko-
rostetaan lisdksi komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
KOM(2011) 211, joka koskee eurooppalais-
ten tilastojen laadunhallinnan tehostamista
erityisesti finanssipolitiikan, makrotalouspo-
litilkan ja rakenneuudistusten valvonnassa.
Tilastoviranomaisen ammatillista riippumat-
tomuutta koskevaa nimenomaista sddnnosti
ei sisdlly voimassa olevaan tilastolakiin. Ti-
lastolakiin olisi perusteltua lisdtd asiaa kos-
keva sadnnos.

EU:n tilastoasetuksen 19 artiklassa sééde-
tadn julkiseen kayttoon tarkoitetuista tiedos-
toista, joilla tarkoitetaan kaikkien saatavilla



olevia tiedostoja, joista on poistettu tunniste-
tiedot ja joita on muutoinkin kisitelty siten,
ettei yksittdistd tilastoyksikkéd voi tunnistaa
suoraan tai vilillisesti. Tilastolaissa ei ole
asiaa koskevaa erityissddnnostd. Julkisen
sektorin tiedon hyvéksikdyton edistdmiseksi
ja sdédntelyn selkeyden vuoksi olisi perustel-
tua liséta tilastolakiin asiaa koskeva sdédnnos.

EU:n tilastoasetuksen 21 artiklassa sdédde-
tddn salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta Euroopan tilastojérjestelmdin kuuluvi-
en viranomaisten (ESS-viranomainen) seké
edelld mainittujen tilastoviranomaisten ja Eu-
roopan keskuspankkijérjestelmin jdsenten
kesken. Voimassa oleva tilastolaki ei sisélld
tilastoviranomaisten vilistd tietojen vaihtoa
lukuun ottamatta séddnndksid artiklassa tar-
koitettujen viranomaisten vélisestd tietojen
luovuttamisesta, joten tilastolakia olisi perus-
teltua tismentéa téltd osin.

Perustuslakivaliokunta on useassa yhtey-
dessa katsonut, ettd perustuslain 10 §:ssé tar-
koitetun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta térkeitd sidéntelykohteita ovat
ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditavi-
en henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut kayt-
totarkoitukset mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaika henki-
lorekistereissd ja rekisterdidyn oikeusturva.
Niiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Va-
liokunta on todennut lailla sddtimisen vaati-
muksen ulottuvan my0s mahdollisuuteen
luovuttaa henkildtietoja teknisen kéyttoyh-
teyden avulla. Tilastolakiin ei sisélly télld
hetkelld tdsmaéllisid sddnnoksia tilastoja var-
ten keréttyjen tietojen sdilytysajasta eikd tie-
tojen luovuttamisen tavoista ja keinoista, jo-
ten tilastolakiin olisi perusteltua lisitd asiaa
koskevat sddnnokset.

Hallintolain ~ (434/2003)  muutoksella
(581/2010) lakiin lisattiin uusi 7 a luku, joka
koskee oikaisuvaatimusmenettelyd. Hallinto-
lain uusien sdédnnosten mukaan laissa sddde-
tddn erikseen, jos pditokseen saa vaatia oi-
kaisua. Tilastolaissa on sd@nnds muutoksen-
hausta. Sen sijaan laki ei sisdlld sddnndksia
oikaisuvaatimuksen kaytostd valitusta edel-
tdvand  muutoksenhakuvaiheena. Téamin
vuoksi tilastolain sdéntelya olisi téltd osin pe-
rusteltua tismentaa.

Tilastolain 5 luku sisiltédé Tilastokeskuksen
tilastotointa koskevat erityissdannokset. Val-
tion tilastotoimen yleisviranomaisena toimi-
van Tilastokeskuksen tiedonkeruuvaltuuksia
koskevat sdédnnokset eivit vastaa sisdllollisel-
td ja organisatoriselta laajuudeltaan kaikilta
osin kansallisen tason tilastoinnin tai Euroo-
pan tilasto-ohjelman asettamia nykyisid vaa-
timuksia. Tdmén vuoksi olisi perusteltua
tdsmentéa tilastolain séédntelya tilti osin.

Voimassa oleva tilastolaki sisdltdd lisdksi
erditd terminologisia epdyhtendisyyksid joko
sisdisesti tai suhteessa yleis- ja erityislain-
sdddantoon. Namé epdkohdat ovat ensisijai-
sesti teknisid eikd niilld ole valittomid aineel-
lisia vaikutuksia. Selkeyden vuoksi olisi pe-
rusteltua tdsmentia tilastolain sddntelyd myds
télté osin.

Maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 3
§:sséd sdddetddn tietojen kasittelystd, salassa-
pidosta ja luovuttamisesta. Sddnnds siséltdd
viittaukset maaseutuelinkeinorekisteristd an-
nettuun lakiin (1515/1994), joka on kumottu
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmis-
td annetulla lailla (284/2008) ja tilastolakiin
(62/1994), joka on kumottu tilastolailla
(280/2004) sekd henkil6rekisterilakiin
(471/1987), joka on kumottu henkil6tietolail-
la (523/1999). Niiden seikkojen johdosta

maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain
asianomaista sddnnostd olisi perusteltua
muuttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa kansalli-
sessa lainsddddnndssd ne Euroopan tilastoista
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen siséltyvit sddnnokset, jotka
edellyttiavit voimassa olevan tilastointia kos-
kevan lainsdddédnnon tarkistamista tai tds-
mentdmistd. Liséksi esityksen tavoitteena on,
ottaen huomioon my®ds julkisen hallinnon tie-
tovarantojen tietojen kéyton tehostamista
koskevat yleiset periaatetason linjaukset,
edistdd tilastotarkoituksia varten keréttyjen
tietojen nykyistd laajempaa hyvaksikéayttod
tieteellisessd tutkimuksessa, joka on erés
keskeinen yhteiskuntamme hyvinvoinnin



kasvun ja taloudellisen menestyksen osateki-
ji. Néiden tavoitteiden toteuttamisen reuna-
ehtoina on tissé esityksessd otettu huomioon
tilastosalaisuutta, yksityiseldmin ja henkilo-
tietojen suojaa sekd liike- ja ammattisalai-
suuden turvaamista koskevat vaatimukset.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tilastolakiin tehté-
viksi edelld mainittujen tavoitteiden toteut-
tamisen edellyttimit aineellisoikeudelliset
muutokset sekd lisdksi erditd teknisid ja ter-
minologisia muutoksia.

Tilastolakiin liséttdisiin EU:n tilastoasetuk-
sessa tarkoitettu tilastoviranomaisen amma-
tillista riippumattomuutta koskeva sdannos.

Tilastolain tietojen salassapitoa ja julki-
suutta koskevaa sddnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tilastotarkoituksiin kerét-
tyjen viranomaistoimintaa koskevien tietojen
osalta sddnnoksessd otettaisiin nykyistd tés-
maéllisemmin huomioon perustuslain 12 §:ssé
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa tarkoitetun julkisuusperiaatteen
toteutuminen.

Tilastotarkoituksiin kerdttyjen tietojen tut-
kimuskayton edistdmiseksi ja mahdollistami-
seksi sekd hallitusohjelmassa asetettujen jul-
kisen tiedon hyviksikdyton edistémistid kos-
kevien tavoitteiden toteuttamiseksi tilastola-
kiin ehdotetaan tehtdvéksi seuraavat muutok-
set ja lisdykset. Lain tarkoitusta koskevaa
sadannostd muutettaisiin niin, etti lain tarkoi-
tuksena olisi myds edistdd tilastotarkoituksia
varten kerittyjen tietojen kdyttod tieteellisis-
sd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koske-
vissa tilastollisissa selvityksissd. Lakiin lisét-
taisiin EU:n tilastoasetusta vastaava sddnnos
julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedostojen
muodostamisesta ja kaytostd. Salassa pidet-
tdvien tietojen luovutusta koskevaa sdénnosti
tdsmennettdisiin siten, ettd tutkijoille voitai-
siin antaa kéyttdoikeus myos salassa pidetté-
viin tietoihin tietyin laissa tarkkarajaisesti
madritellyin edellytyksin. Tutkijoiden wvai-
tiolovelvollisuutta ja tietojen hyviksikaytto-
kieltoa koskevaa sddntelyd selkiytettdisiin
erityisesti mahdolliset véarinkéyttotilanteet ja
niiden seuraamukset huomioon ottaen.

Tilastolain salassa pidettidvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykéldén ehdotetaan li-

sattdviksi EU:n tilastoasetusta vastaavat
sddnnokset salassa pidettivien tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan tilastojirjestelmiin
kuuluvien viranomaisten (ESS-
viranomainen) vélilld sekd Suomen Pankin ja
Euroopan keskuspankkijarjestelmén jasenten
kesken.

Koska tilastotarkoituksiin keréttyjen tieto-
jen kasittelyssd on yleensd kysymys myds
henkilGtietojen kisittelystd, ehdotetaan tilas-
tolakiin liséattdvéksi sddnnokset tietojen siily-
tysajasta sekd tietojen luovuttamisen tavoista
ja keinoista. Hallintolakiin vuonna 2010 teh-
tyjen oikaisuvaatimusta koskevien muutosten
johdosta tilastolakiin lisdttdisiin sddnnds oi-
kaisuvaatimuksen kaytostd valitusta edeltd-
vind muutoksenhakuvaiheena. Tilastolain
hallintopdétoksen tiedoksiantoa koskevaa
sddnnostd muutettaisiin siten, ettd tiedoksian-
to olisi mahdollista tehdd myds séhkodisend
tiedoksiantona.

Tilastolakiin sisdltyviin Tilastokeskuksen
henkilotietojen kerddmistd koskeviin erityis-
sadnnoksiin ehdotetaan tehtdviksi erditd laa-
jennuksia, jotka perustuvat ensisijaisesti ti-
lastoinnin uusiin ja tdsmentyneisiin tietotar-
peisiin, rekisteripohjaisesti toteutettavan tie-
donkeruun edistimiseen sekd hallinnollisen
taakan vdhentdmiseen.

Tilastolaissa oleva viittaus jo kumottuun
Euroopan yhteison tilastoista annettuun neu-
voston asetukseen (EY) N:o 322/97 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd asianomaisessa
sddnnoksessd viitattaisiin 11 pdivin maalis-
kuuta 2009 annettuun, voimassa olevaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
Euroopan tilastoista (EY) N:o 233/2009.

Tilastolakiin ehdotetaan tehtdviksi myos
eréitd muita teknisid, ensisijassa sdédnnoksissé
kaytettyd terminologiaa yhtendistivid ja tés-
mentévid muutoksia.

Liséksi maaseutuelinkeinotilastoista anne-
tun lain 3 §:44 ehdotetaan tehtiaviksi tekninen
muutos siten, ettd sddnnoksessi olevat viitta-
ukset olisivat ajan tasalla ja vastaisivat voi-
massa olevaa yleislainsdadantoa.

Esityksen valmistelussa selvitettiin mah-
dollisuutta laajentaa tilastolain 14 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd kuntien ja kuntayhtymien
talous-, toimitila-, henkildstd- ja toiminnan
voimavaroja koskevaa tiedonantovelvolli-
suutta siten, ettd sddnnos koskisi myods Suo-



men evankelisluterilaista ja ortodoksista
kirkkoa. Asiasta kuultiin esityksen valmiste-
lun yhteydessé kirkkokuntia, jotka suhtautui-
vat ehdotukseen varauksellisesti. Niistd sei-
koista johtuen ja koska nykyinen sopimuk-
seen perustuva tietojen toimittaminen on
toiminut riittdvén hyvin ja yhteistyo tilasto-
keskuksen sekd edelld mainittujen kirkko-
kuntien vililla on ollut joustavaa ja ongelma-
tonta, ei tiedonantovelvollisuuden laajenta-
mista ehdotetulla tavalla katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ottaa tdssd vaiheessa tdhin
esitykseen.

Esityksen valmistelussa tehtyjen selvitys-
ten mukaan valtion tilastotuotantoa koske-
vaan lainsddddnt6on ei ole ilmennyt muilta
osin vélttimattomiad muutos- tai uudistustar-
peita. Sosiaali- ja terveysministerion tarkoi-
tuksena on kiynnistidd hallinnonalan rekiste-
rilainsdddantod koskeva tarkistus- ja uudis-
tustyd, joka tulee koskemaan myds hallin-
nonalan tilastotoimea koskevaa sdéntelya.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Julkisen hallinnon tietovarantojen taloudel-
lisen arvon médrittdminen on erittdin vaike-
aa. Julkisen hallinnon tietoaineistoihin ja nii-
den kéayttéon liittyvien aktiviteettien euro-
madrdisen laajuuden ja kasvun mittaaminen
on todettu erittdin haasteelliseksi tehtiviksi
ja vaikeasti selvitettdviksi asiaksi. Télla het-
kelld on olemassa vain viahdn kvantitatiivista
tutkimustietoa siitd, minkélaisia yhteiskun-
nallistaloudellisia vaikutuksia julkisen tiedon
saatavuudella on.

Tilastokeskuksen osalta esityksen taloudel-
lisia vaikutuksia on arvioitu tilastolain 3 §:n
tilastotarkoituksia varten kerittyjen tietojen
tutkimus- ja tilastollisten selvitysten kéyton
edistimisvelvoitteen ndkokulmasta, tilasto-
lain 13 a §:n julkiseen kayttoon tarkoitettujen
tiedostojen tuottamisen ja ylldpidon nako-
kulmasta sekd tilastolain 13 § 3 momentin
mukaisissa tilanteissa, joissa kayttooikeus
voidaan antaa sellaisiin salassa pidettiviin
tietoihin, joiden perusteella vilillinen tunnis-
taminen on mahdollista. Taloudellisia vaiku-
tuksia arvioitaessa on otettu huomioon seki
kustannuksia lisddvat, ettd niitd laskevat

muutosvaikutukset. Taloudelliset vaikutukset
on arvioitu lisdyksend nykyisiin kustannuk-
siin. Tilastokeskuksen etikayttojarjestelmén
kehittdmisestd ja tilastolain muuttamisesta
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ei ole
tdsmaéllisesti mahdollista eritelld. Sininsd
etikdyttojérjestelmédn kehittiminen ja sen
kayttoonotto ei ole tdmin esityksen véliton
seuraus, vaan jarjestelmin suunnittelua ja
kehitystd on tehty itsendisend hankkeena.
Etdkayttojarjestelmd edistdd kuitenkin myds
tissd esityksessd tehtyjen muutosehdotusten
tdytédntdonpanoa ja sitd on liséksi jarkeva ke-
hittdd tulevaisuudessa nyt ehdotettuja uudis-
tuksia tukevasti.

Tilastokeskus luovuttaa vuosittain yli 130
kayttolupaa edellyttdvdd tutkimusaineistoa.
Tilastokeskuksen tulot niistd toimeksiannois-
ta ovat noin 300 000 euroa. Hankkeittain tu-
lot vaihtelevat muutamista sadoista euroista
noin 25 000 euroon. Kokonaisuutena tarkas-
teltuna tutkijapalveluista saatavat tulot eivét
vastaa kustannuksia.

Tilastolain muutosehdotusten aiheuttamat
vaikutukset tilastoviranomaisten kustannuk-
siin ja tuloihin perustuvat tutkijoille tarjotta-
vien palvelujen lisddntymiseen, aineistojen
suunnitteluun, koostamiseen ja ylldpitoon se-
ki tarvittavien metatietojen ja kayttdjituen li-
sddmiseen. Ehdotettu vilillisen tunnistamisen
salliminen vihentdisi tietojen anonymisoin-
nista johtuvia kustannuksia. Toisaalta esitys
saattaisi lisdtd muun muassa tietojen luovut-
tamisesta johtuvaa hallinnollista ty6td, jos
tietopyynnot lisddntyvét maarallisesti tai laa-
juudeltaan taikka muuttuvat siséllollisesti
nykyistd monipuolisemmiksi. Myonnettyjen
kéayttooikeuksien médrédn kasvaminen lisdisi
tilastoviranomaisten tuloja.

Koska esitykselld ei muuteta tietojen kéyt-
tdjiltd perittdvien maksujen midrdytymisen
perusteita, ei ehdotetuilla muutoksilla ole tas-
sd suhteessa tutkijoiden kannalta vilittomia
kustannuksia alentavia vaikutuksia. Aineisto-
jen muokkaamiseen tilastoviranomaisessa
kiytettdva tyoaika saattaa kuitenkin vihentyd
erityisesti sen vuoksi, ettei luovutettavia tie-
toja tarvitsisi endd tdysin anonymisoida. Ta-
mén seurauksena tilastoviranomaisten tutki-
joilta perimit maksut saattaisivat alentua.
Tietopyyntdjen valmistelun hallinnolliset
kustannukset kayttéjille voisivat myos edelld



mainituista seikoista johtuen vdhentyd. Toi-
saalta tietoja kdyttdvien tahojen hallinnolliset
kustannukset saattaisivat myos lisdéntyé joh-
tuen siitd, ettd tietopyyntdjen késittelyn pe-
rusteeksi saatetaan tarvita nykyisté tarkempia
selvityksid esimerkiksi henkildtietojen suojan
sekd liike- tai ammattisalaisuuden suojan
varmistamiseksi.

Julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedosto-
jen tuottaminen tulee vaatimaan tietosuoja-
menetelmien kehittimistd ja aineistojen
muokkaamista siten, etti aineistot on suojattu
suoralta ja vililliseltd tunnistamiselta. Julki-
seen kayttoon tarkoitettujen tiedostojen pii-
vittdiminen ja uudistaminen tulee edellytté-
maén lisdksi maardvuosittain kehittdmis- ja
tuottamispanostuksia. ~ Esimerkiksi  yhden
laadukkaan julkiseen kayttoon tarkoitetun
tiedoston muodostaminen vaatinee arviolta
noin yhtd henkilotydvuotta vastaavan tyo-
panoksen. Julkiseen kayttoon tarkoitetut tie-
dostot ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 34 §:n nojalla maksut-
tomia kayttdjille.

Esitykselld ei liene merkittdvid kustannuk-
sia lisddvid vaikutuksia Tiken maa- ja metsi-
talousministerion tietopalvelukeskuksen,
Tullihallituksen tai Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen toimintaan aineistojen luovutta-
jana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
oman tutkimustoiminnan kayttoon toisilta ti-
lastoviranomaisilta saatavan aineiston han-
kintakustannukset saattavat alentua, mutta
toisaalta esimerkiksi mahdollisten etikaytto-
palveluiden hyddyntdmien voi tuoda kustan-
nuksia, joten kokonaiskulujen ei voida arvi-
oida muuttuvan merkittavasti.

(Esityksen taloudellisia vaikutuksia koske-
va osuus tasmentyy jatkovalmistelussa.)

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tilastolain 3 §:n mukaan lain tarkoituksena
on turvata yhteiskunnallista pditoksentekoa
ja suunnittelua varten tarvittavan tilastotie-
don tuotanto sekd varmistaa niiden oikeuksi-
en toteutuminen, jotka luovuttavat tietoja ti-
lastointia varten tai joita tiedot koskevat.
Téssi esityksessd pykéldd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd lain tarkoituksena olisi
edistdd myo0s tilastotarkoituksia varten kerét-

tyjen tietojen kéyttod tieteellisissd tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissd. Tieteellisen tutkimuksen
edistdmisvelvollisuus sisdltyy myds EU:n ti-
lastoasetuksen tavoitteisiin.

Tilastotoimi perustuu eettisille toimintape-
riaatteille, joilla pyritddn varmistamaan tilas-
tojen laatu sekd tietojen kayttdjien ja antajien
luottamus tilastojen laatijoita kohtaan. Tilas-
tosalaisuus on tilastotuotannon perustavaa
laatua oleva ja kansainvélisesti vahvistettu ti-
lastoeettinen periaate. Tilastoeettisiin periaat-
teisiin kuuluu my0s tietoisena annetun suos-
tumuksen periaate, jonka mukaan tietojen an-
tamisen tulee perustua tietoiseen ja yksildi-
tyyn suostumukseen silloin, kun tiedot keri-
tddn suoraan tiedonantajilta vapaachtoisuu-
teen perustuen. Vapaachtoisessa tietojen an-
tamisessa tilastojen laatimista varten, jota yk-
sityisiltd henkil6iltd ja kotitalouksilta tapah-
tuva tiedonkeruu péddasiassa on, on tilas-
tosalaisuudesta huolehtiminen tirkedé luotet-
tavien tietojen saamiseksi tiedonantajilta.
Luottamuksen sdilyttiminen vaikuttaa myos
yritystiedonkeruun edellytyksiin seké yrityk-
sid koskevien tietojen ja tilastojen laatuun.
Tiedot eri tilastovirastoista maailmalta osoit-
tavat, ettd erityisesti haastattelu- ja kyselytut-
kimusten vastausosuudet ovat korkeimmat
niissd maissa, joissa luottamus instituutioihin
on hyvi. Luottamus tilastoviranomaisiin on
Suomessa perinteisesti ollut vahva.

Haastattelu- ja kyselytutkimuksissa vastaa-
jat antavat tietoja hyvin henkil6kohtaisista ja
my0s arkaluonteisista asioistaan. Kyselytut-
kimuksissa ihmisten vastausalttiuteen on ar-
vioitu vaikuttavan muun muassa tutkimuksen
tarkoitus ja tavoitteet, tietojen kayttotarkoitus
ja -tapa, luottamus tiedonkerdéjéén, vastaajan
tunnistamattomuus ja muut tietosuojaan seké
likke- ja ammattisalaisuuden suojaan liittyvét
seikat. Tiedonkeruun yhteydessd on vastaaja
kyettdva vakuuttamaan siité, ettd edelld mai-
nitut tekijit toteutuvat tiedonkeruun yhtey-
dessd vastaajan kannalta myonteiselld taval-
la. Suomalaisilla tilastoviranomaisilla on til-
13 hetkelld hyva maine luotettavana tiedonke-
rddjand. Luottamuksen puuttuminen saattaisi
johtaa epétodenmukaisiin tai puutteellisiin
vastauksiin taikka kieltdytymiseen osallistu-
masta koko tutkimukseen. Tdméd heikentdisi
tietojen ja niiden perusteella laadittavien ti-



lastojen laatua. Tdmé vaikuttasi my0s saatu-
jen vastausten méadrddn ja lisdisi paineita
kasvattaa otoskokoja sekd nostaisi ndin tie-
don keruun kustannuksia.

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan tilastovi-
ranomainen voi luovuttaa tilastotarkoituksia
varten kerddmiddn salassa pidettivid tietoja
tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevaa tilastollista selvitystd varten siten,
ettd vain suorat tunnistetiedot on poistettu.
Kaéyttooikeus voidaan siis antaa tietoihin,
joiden perusteella tilastoyksikké voidaan
tunnistaa vélillisesti. Voimassa olevan lain
mukaan myo6s vélillisen tunnistamisen mah-
dollistavat tiedot on pitdnyt poistaa. Tilasto-
tarkoituksia varten keréttyja tietoja ei ole si-
ten aina voitu luovuttaa kaytettdvéksi riitta-
valla tarkkuudella esimerkiksi muiden viran-
omaisten tekemiin tilastollisiin selvityksiin.
Lakiehdotuksen antama mahdollisuus luovut-
taa vilillisesti tunnistettavia tietoja mahdol-
listaisi myds viranomaistoiminnassa tietosi-
sdlloltadn kattavampien ja parempien aineis-
tojen kiytdon, joiden pohjalta viranomaiset
voisivat jatkossa tehdd myos itse tilastollisia
selvityksid muuttuviin tarpeisiinsa. Tilasto-
tarkoituksia varten keréttyjen tietojen pohjal-
ta tehtdvit tilastolliset selvitykset ovat kes-
keisid esimerkiksi koulutuksen ja tutkimuk-
sen suunnittelun ja seurannan ndkdkulmasta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston kannalta
ehdotetut muutokset toteutuessaan aiheutta-
vat tyomiadrdn lisdéntymistd, koska henkild-
tietojen kasittely olisi mahdollista nykyistd
useammassa tutkimushankkeessa. Tieteelli-
sen tutkimuksen tarkoituksissa tapahtuva
henkilGtietojen kisittely voisi yksittéisissd
tutkimushankkeissa koskea kymmenien tu-
hansien henkiléiden henkil6tietoja ja tutki-
mustarkoituksissa muodostuvat henkilorekis-
terit olisivat suuria. Usein tutkimusrekiste-
reihin sisdltyy myos sellaisia tietoja, jotka
ovat henkil6tietolaissa tarkoitettuja arkaluon-
teisia henkildtietoja. Kun kysymyksessd on
suuri maaré tietoja, tutkimusrekistereihin tal-
letettavat tiedot voidaan saada viranomaisten
luvalla eikd tutkittavilta pyydettdisi suostu-
musta henkildtietojen késittelyyn. Talldin
henkil6tietojen késittelyn valvontaviranomai-
sen eli tietosuojavaltuutetun rooli yksityisyy-
den suojaa koskevan perusoikeuden turvaa-
jana korostuu. Tietosuojavaltuutetun toimis-

tolle olisi odotettavissa lisdty6td viranomai-
sille, tutkijoille ja tutkittaville annettavan oh-
jauksen ja neuvonnan lisdksi Tilastokeskuk-
sen konsultoinnista esimerkiksi silloin, kun
tietoja luovutettaessa haluttaisiin saada tar-
kempi arvio tutkimushankkeessa toteutetta-
van henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuu-
desta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen keskeisimmait muutokset liittyvét
tilastoviranomaisten mahdollisuuteen luovut-
taa tilastotarkoituksia varten kerattyja tietoja
tieteelliseen tutkimukseen. Suomalaiset re-
kisteriaineistot ovat kansainvélisesti verrat-
tuna korkealaatuisia ja kattavia. Tieteelliseen
tutkimukseen voitaisiin esityksen mukaan
luovuttaa myos sellaisia tietoaineistoja, joi-
hin sisdltyvien tietojen avulla tilastoyksikot
olisivat vdlillisesti tunnistettavissa, kunhan
tietosuojasta ja —turvasta olisi muuten huo-
lehdittu riittdvalla tavalla. Esitys on so-
pusoinnussa EU:n tilastoasetuksen kanssa ja
sen tavoitteena on edistdd tieteellisen tutki-
muksen mahdollisuuksia. Ehdotuksen toteut-
tamisen jéalkeenkin tilastolain sddnnokset ti-
lastotarkoituksia varten keréttyjen tietojen
luovuttamisesta ovat tiukempia kuin henkil6-
tietojen kisittelyd koskevat yleislainsdadén-
toon sisdltyvat saannokset.

Esityksen tavoitteena on edistii tieteellisen
tutkimuksen mahdollisuuksia ja saattaa suo-
malaisen tutkimuksen toimintaedellytykset
tiltd osin samalle tasolle kuin muissa Poh-
joismaissa. Tilastotarkoituksia varten keratty-
jen tietojen kédyttdmistd tieteellisessd tutki-
muksessa on Suomessa vaikeuttanut voimas-
sa olevan tilastolain 13 §, mikd mahdollistaa
vain tdysin anonymisoitujen aineistojen luo-
vuttamisen tutkimuskdyttoon. Aineistojen
muokkaaminen tunnistamattomaan muotoon
on aiheuttanut lisdkustannuksia ja myds jois-
sakin tapauksissa viivéstyttdnyt tietoaineisto-
jen saamista tutkimuskayttoon. Kaytdnnossa
voimassa oleva tilastolaki on myo6s vaikeut-
tanut kattavien esimerkiksi koko véestod
koskevien tietoaineistojen luovuttamisen se-
ké vaikeuttanut my0s pienid, mutta tutkimuk-
sen kannalta térkeitd, ryhmid koskevan tie-
teellisen tutkimuksen tekemistd. Anonymi-
soitujen otantaan perustuvien aineistojen



avulla on ollut vaikea tutkia esimerkiksi eril-
lisid pienid alueita tai pienid, mutta tirkeitéd
viestoryhmid koskevia kysymyksia.
Ehdotetut muutokset edistéisivit suomalai-
sen tutkijoiden mahdollisuuksia osallistua
kansainvélisiin yhteistutkimuksiin suomalai-
sia aineistoja kdyttden. Lisdksi muutosehdo-
tukset voisivat parantaa saatavilla olevien
tutkimusaineistojen laatua ja mahdollistaisi-
vat osaltaan korkealaatuisemman tutkimuk-
sen. Samalla helpottuisi useiden yhteiskun-
nallisesti ajankohtaisten kysymysten analy-
sointi kansainvilisesti korkeatasoisella ja yh-
teiskunnallisesti merkittdvalld tavalla. Ai-
neistojen kédyton helpottumisen voi myds
odottaa lisddvdn suomalaista yhteiskuntaa
koskevaa tutkimusta ja mahdollistavan uusia
kysymyksid ja teemoja koskevan tutkimuk-
sen tekemisen. Aineistojen kayttoon saami-
sen nopeutuminen helpottaisi yhteiskuntapo-
liittisten uudistusten vaikutusten arviointia ja
mahdollistaisi uudistusten vaikutusten arvi-
oinnin aikaisempaa nopeammin. Suurempi
médrd korkealaatuista yhteiskunnallisiin ky-
symyksiin vastaavaa tutkimustietoa tarkoit-
taisi myos sitd, ettd julkisen sektorin politiik-
kapéétoksia olisi mahdollista perustaa aiem-
paa laadukkaampaan tietoon, jonka pohjalta
voitaisiin allokoida resursseja aiempaa pa-
remmin. Koko yhteiskunnan ndkoékulmasta
tilastolakiin ehdotetut muutokset mahdollis-
taisivat yhteiskunnallisten resurssien nykyis-
td tehokkaamman kéyton ja suuremman tuo-
ton julkisille tutkimusinvestoinneille.
Lakiehdotukseen siséltyvd toinen keskei-
nen muutos liittyy julkiseen kdyttoon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamiseen. Tiedos-
tot helpottaisivat erityisesti suomalaista yh-
teiskuntaa koskevien tietojen kiyttdd opetuk-
sessa ja palvelisivat my0ds uusien tutkijoiden
koulutusta yhteiskuntatieteellisilld aloilla. Li-
siksi ehdotus tukee myos julkisen tiedon
hyodyntdmisen edistimistd koskevia tavoit-
teita, joita on kuvattu tdmén esityksen koh-
dassa 2.3. Tilastoaineistojen nykyistd laa-
jempi kéyttd opetuksen ja opiskelun yhtey-
dessd lisda tilastojen tunnettuutta ja edistda
tilastomenetelmien osaamista sekd kasvattaa
kansalaisia vastuullisiksi tiedon kayttdjiksi.
Tama luo yhteistd tietopohjaa yhteiskunnalli-
sista ilmidistd paéttéjille, viranomaisille ja
kansalaisille sekd mahdollistaa nykyistd laa-

jempaa keskustelua yhteiskunnassa ja syven-
tdd yhteiskunnallista ymmaérrystd kaikissa
kansalaisryhmissd. Aineistojen avautuessa ja
julkisten tiedostojen kéyton lisddntyessd voi-
daan ryhtyd harmonisoimaan niiden hyodyn-
tdmisen prosesseja, jolloin aineistojen kaytet-
tdvyys edelleen kasvaa menetelmien yhte-
ndistyessa.

Kunnissa tehdddn merkittivd osa yhteis-
kuntaan vaikuttavista ja sitd koskevista paa-
toksistd. Padtoksenteon tueksi tarvitaan ai-
kaisempaa laadukkaampaa ja moniulottei-
sempaa tutkimus- ja tilastotietoa. Ajantasai-
nen, nopeasti saatava, luotettava ja vertailu-
kelpoinen tieto mahdollistaa yleisesti resurs-
sien tehokkaamman kohdentamisen. Erityi-
sesti kattava ja luotettava tilastotieto luo tie-
topohjan kuntien pé#itoksentekoa varten
muun muassa niiden pyrkiessd parantamaan
toimintansa vaikuttavuutta niin tasa-arvon
kuin tuottavuudenkin osalta.

Kuntien keskimédirdinen koko on kasvanut
viime vuosina kuntaliitosten my6td. Vuonna
2010 keskiméddrdinen kuntakoko oli noin 16
000 asukasta, kun se vield vuonna 2000 oli
noin 11 500 asukasta. Kuntauudistuksen
myoOtd kuntien keskiméérdinen koko tulee
jatkossakin kasvamaan. Kuntatasoinen tieto
el nykyisin endd riitd kunnan toiminnan ja
palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa.
Suurissa kaupungeissa tdmai tarve laajempaan
alueelliseen tietoon on ollut jo pitkddn. Kun-
takohtaisesti tarvitaan tietojen yhdistdmisti ja
monen tilastoaineiston kohdistamista tietylle
kunnanosa-alueelle esimerkiksi kaupungin-
osittain tai vanhan liitoskunnan osalta. P&a-
toksentekoa varten pitdd olla riittavésti tietoa
palvelu- ja asuinalueiden voimavaroista.

Tilastotarkoituksia varten keréttyjen tieto-
jen hyoddyntamisté tieteellisessd tutkimukses-
sa edistdvin muutosehdotuksen positiivisten
yhteiskunnallisten vaikutusten toteutumisen
laajuus riippuu myds julkisen hallinnon tie-
toaineistojen hinnoittelusta. Julkisten tietoai-
neistojen hinnoittelun periaatteita selvitetdan
valtiovarainministerion asettamassa julkisen
hallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kéy-
ton edistamistd valmistelevassa tyoryhmissa
(VM125:02/2007).

5 Asia valmistelu



5.1 Valmisteluvaiheet

Valtiovarainministerié  asetti  30.8.2010
tydoryhmén selvittiméén tilastolain ja muun
valtion tilastojen tuotantoa ja kéyttod koske-
van lainsddddnndn muutostarpeita. Tyoryh-
mén tuli valmistella tarvittavat uudistusehdo-
tuksen lainsdddantodn. Tyoryhmissd olivat
edustettuina valtiovarainministerid, opetus-
ja kulttuuriministerié, maa- ja metsitalous-
ministerid, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Tullihallitus, Suomen Kuntaliitto,
Elinkeinoeldamén tutkimuslaitos, Palkansaaji-
en tutkimuslaitos, Valtion taloudellinen tut-
kimuskeskus, Pellervon taloudellinen tutki-
muskeskus, Helsingin yliopisto ja Elinkei-
noeldmain keskusliitto.

Tyoryhmaésséd on ollut kuultavana valtiova-
rainministerion, oikeusministerion, CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n, Kansal-
lisarkiston, Helsingin yliopiston, Helsingin
kaupungin tietokeskuksen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ja Tilastokeskuksen eri-
tyisasiantuntijoita. Tyoryhma on lisdksi pyy-
tdnyt Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
Kirkkohallitukselta, Suomen ortodoksiselta
kirkollishallitukselta ja Kirkon tydmarkkina-
laitokselta lausunnon erdistd tydryhméssa ka-
sitellyistd tiedonantovelvollisuuksia koske-
vista laajennusehdotuksista.

Toimeksiantonsa  mukaisesti  tyoryhma
valmisteli luonnoksen hallituksen esitykseksi

Eduskunnalla laeiksi tilastolain ja maaseu-
tuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta ja luovutti sen tammikuussa
2012  valtiovarainministeridlle.  Valtiova-
rainministerié lahetti xxkuussa 201X esitys-
luonnoksen lausuntokierrokselle. Lausunto-
kierroksen jélkeen esityksen jatkovalmistelu
on tapahtunut virkatyond valtiovarainminis-
teriossa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmi on késitellyt esityksen kokouksessaan
X péivand xxxkuuta.201X. Ministeriryhm4 . .
. (taydentyy jatkovalmistelussa)

Esitysluonnos on tarkastettu . . . (tdydentyy
Jatkovalmistelussa)

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
pyydetty lausunnot . . . (tdydentyy jatkoval-
mistelussa)

Lausunnon antoivat . . . (tdydentyy jatko-
valmistelussa)

Annettujen lausuntojen perusteella halli-
tuksen esitysluonnosta on . . . (tdydentyy jat-
kovalmistelussa)

Tama hallituksen esitys on laadittu edelld
tarkoitetun tydoryhmén valmistelemien ehdo-
tusten, esityksestéd saatujen lausuntojen ja esi-
tyksen jatkovalmistelussa esille tulleiden ke-
hittdmis- ja uudistamistarpeiden pohjalta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tilastolain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind nyt oleva viittaus Euroopan yhteison ti-
lastoista annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 322/97 korvattaisiin viittauksella
Euroopan tilastoista annettuun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
223/2009. Viimeksi mainittu asetus on tullut
voimaan vuonna 2009 ja silli on kumottu
muun muassa ensiksi mainittu neuvoston
asetus. Lisdksi sddnnokseen tehtiisiin edelld
mainitusta viittauksesta johtuva sen sana-
muotoa tdsmentdva tekninen korjaus. Muilta
osin sddnnds pysyisi sisdlloltddn muuttumat-
tomana.

2 §. Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat
viranomaiset. Pykaldn 2 momentin 1 kohdas-
sa tilastoviranomaisena mainitaan muun mu-
assa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetulla lailla (668/2008), joka
tuli voimaan vuoden 2009 alussa, kumottiin
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksesta annettu laki (1073/1992).
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta anne-
tun lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
laitoksen tehtdvana on toimia tilastolain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomai-
sena Tamén johdosta sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
sijaan tilastoviranomaisena mainittaisiin Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. S&4nnds py-
syisi sisdlloltddn muuten muuttumattomana.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3
momentti, jossa sédddettiisiin tilastoviran-
omaisen ammatillisesta riippumattomuudes-
ta. Sééntelytarve perustuu EU:n tilastoase-
tukseen. Ammatillisen riippumattomuuden
laajuudesta ja sisdllostd sdddetddn EU:n tilas-
toasetuksen 1 artiklassa ja 2 artiklan 1 a)
kohdassa. Viimeksi mainitun sddnnoksen
mukaan ammatillisella riippumattomuudella
tarkoitetaan sité, ettd tilastoja on kehitettiva,
tuotettava ja jaettava riippumattomasti ja va-

paana kaikesta poliittisten ryhmien tai etu-
ryhmien tai yhteison tai kansallisten viran-
omaisten painostuksesta tdmén kuitenkaan
rajoittamatta institutionaalisia jérjestelyja.
Asetuksen johdanto-osan 20 kohdan mukaan
Euroopan tilastoja kohtaan tunnetun luotta-
muksen vahvistamiseksi kunkin jédsenvaltion
kansallisten tilastoviranomaisten on oltava
ammatillisesti riippumattomia. Tilastoviran-
omaisen ammatillista riippumattomuutta on
korostettu my0s komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
KOM(2011) 211, joka koskee eurooppalais-
ten tilastojen laadunhallinnan tehostamista
erityisesti finanssipolitiikan, makrotalouspo-
litilkan ja rakenneuudistusten valvonnassa.
Edelld tarkoitettu 2 artikla sisdltdd myds
yleisten tilastoperiaatteiden maéritelmat.
Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan ti-
lastoviranomaiset ja tilastoja laativa muut vi-
ranomaiset olisivat ammatillisesti riippumat-
tomia hoitaessaan tilastojen kehittimiseen,
tuottamiseen ja jakeluun vélittomasti liittyvid
tehtdvid. Nididen viranomaisten olisi toimit-
tava puolueettomasti, objektiivisesti, luotet-
tavasti ja kustannustehokkaasti sekd huoleh-
dittava tilastosalaisuuden suojaamisesta. Puo-
lueettomuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd ti-
lastoja on kehitettdvd, tuotettava ja jaettava
neutraalilla tavalla ja ettd kaikkia kéyttdjid on
kohdeltava yhdenvertaisesti. Objektiivisuu-
della tarkoitetaan sité, ettd tilastoja on kehi-
tettdvé, tuotettava ja jaettava systemaattisella,
luotettavalla ja tasapuolisella tavalla. Luotet-
tavuudella tarkoitetaan sité, etté tilastojen on
mitattava mahdollisimman totuudenmukai-
sesti, tarkasti ja johdonmukaisesti sitd todel-
lisuutta, jota ne on suunniteltu edustamaan ja
mika edellyttia tieteellisten perusteiden kayt-
tdmistd ldhteiden, menetelmien ja menettely-
jen valinnassa. Kustannustehokkuudella tar-
koitetaan sitd, ettd tilastotuotannon kustan-
nusten on oltava suhteessa tavoiteltujen tu-
losten ja hyotyjen merkitykseen, voimavaroja
on kéytettdvd optimaalisesti, vastaajille ai-
heutuva rasite on minimoitava sekd tiedon-
hankinnassa kéytetddn ensisijassa olemassa
olevia tietoldhteitd. Tilastosalaisuudella tar-
koitetaan sitd, ettd suoraan tilastotarkoituk-



siin tai valillisesti hallinnollisista tai muista
lahteistd saatuja yksittdisiin tilastoyksikdihin
liittyvid salassa pidettdvid tietoja suojataan
sekd estetddn tietojen kayttd muihin tarkoi-
tuksiin ja tietojen laiton paljastaminen. Edel-
13 mainitut mééritelmaét siséltyvdt EU:n tilas-
toasetuksen 2 artiklan 1 b-f kohtiin.

3 §. Lain tarkoitus. EU:n tilastoasetuksen
23 artikla siséltda erillissddnnoksen kayttdoi-
keudesta salassa pidettdviin tietoihin ticteelli-
sid tarkoituksia varten. Lisdksi tilastoasetuk-
sen johdanto-osan 26 kohta sisdltdi tieteelli-
sen kehittimisen edistdmisvelvoitteen, jonka
mukaan tiedeyhteison olisi saatava laajem-
mat kéyttdoikeudet Euroopan tilastojen ke-
hittdmisessd, tuottamisessa ja jakelussa kay-
tettdviin salassa pidettdviin tietoihin ana-
lyyseja varten tieteellisen tutkimuksen edis-
tdmiseksi Euroopassa. Sen vuoksi olisi edelld
mainitun kohdan mukaan parannettava tutki-
joiden kayttdoikeutta salassa pidettiviin tie-
toihin tieteellisid tarkoituksia varten vaaran-
tamatta kuitenkaan salassa pidettiavien tilas-
totietojen edellyttdimdd korkeaa suojan tasoa.
Edelld mainittujen seikkojen johdosta pykalé
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind lain
nykyisten tarkoitusten lisdksi nimenomaisesti
todettaisiin edelld tarkoitettu tieteellisen tut-
kimuksen edistdmistavoite.

Ehdotetun sédénnoksen mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd myds tilastotarkoituksia
varten kerdttyjen tietojen kayttod tieteellisis-
sé tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koske-
vissa tilastollisissa selvityksissd. Sddnnds py-
syisi sisélloltddn muuten muuttumattomana.
Tilastoja varten kerittyjen tietojen kaytostad
tieteellisessd tutkimuksessa ja yhteiskunta-
oloja koskevissa tilastollisissa selvityksissé
sdddettdisiin tarkemmin lain 13 ja 19 §:ssé.

9 §. Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerdt-
tdessd. Pykélan voimassa olevan 1 momentin
mukaan tilastoja laativan viranomaisen on
tietoja kerédttdessd kirjallisesti selostettava
tiedonantajille tietyt sddnnoksessd tarkemmin
madritellyt asiat. Koska tiedottaminen on ny-
kyisin teknisesti mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista toteuttaa myos muussa kuin pe-
rinteisessé kirjallisessa muodossa, ehdotetaan
saannosta selkeyden vuoksi tismennettivaksi
siten, ettd kirjallisen muodon lisdksi tiedot-
tamisvelvollisuus olisi mahdollista tdyttda
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Tal-

lainen tapa voisi olla esimerkiksi sdhkoisten
tiedottamiskanavien kayttd. Muilta osin
sddnnds pysyisi sisdlloltddn muuttumattoma-
na.

10 §. Tietojen kdsittelyssd noudatettavat
periaatteet. Pykéldn voimassa olevan 1 mo-
mentin mukaan tilastotarkoituksia varten ke-
rittyjd tietoja yhdistettdessd, sdilytettdessa,
héivitettdessd tai muutoin késiteltdessd on
huolehdittava siitd, ettei kenenkéddn yksityi-
syys tai litke- tai ammattisalaisuus vaarannu.
Sddnnoksessd kiytetyn termin “yksityisyys”
sisdltod ei ole kuitenkaan lainsdddénnossa
yksiselitteisesti maddritelty. Perustuslain 10
§:ssd kiytetddn késitteitd yksityiselimén ja
henkilGtietojen suoja, joilla on vakiintunut
oikeudellinen sisdltd. Tamén johdosta sién-
noéksen sanamuotoa muutettaisiin niin, etti
siind nyt kédytetty termi yksityisyys korvattai-
siin nykyistd tdsméllisemmalld késitteelld
“yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja”.
Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa sdédnnoksen aineellisoikeudellista si-
sdltdd tai soveltamisalaa.

10 a §. Tietojen sdilytysaika. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttdvédksi uusi 10 a §, jossa sdéddet-
tdisiin tilastotarkoituksia varten keréttyjen
tietojen sdilytysajasta. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnén (PeVL 14/2002) mu-
kaan henkilGtietojen suojan kannalta erés
tirked sdéntelykohde on muun muassa tieto-
jen sdilytysaika henkilorekistereissid. Valio-
kunta on lisdksi korostanut, etti tédllaisen sei-
kan sddntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa
ja yksityiskohtaista. Koska tilastotarkoituksia
varten kerittyjen tietojen késittelyssd on hy-
vin usein kysymys my0s henkil6tietojen ké-
sittelystd, on sdédntelyd perusteltua tdismentda
télta osin.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tilastovi-
ranomainen ja tilastoja laativa muu viran-
omainen saisi sdilyttdd tilastotarkoituksiin
kerddmansa tiedot niin kauan kuin se olisi ti-
lastolain tarkoituksen toteuttamisen kannalta
valttdimatontd, jollei tietojen sdilyttimisestd
sdddettdisi toisin edelld tarkoitettua viran-
omaista koskevassa muussa laissa. Tamén
jélkeen tiedot olisi hévitettdvd yhden vuoden
kuluessa, jollei arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla méaéaraisi tietoja sailytetta-
vaksi pysyvisti. Tietojen sdilyttdmisen valt-
timattomyyden arvioinnissa olisi otettava



huomioon, mitd henkil6tietolain 12 §:n 2
momentissa sdddetddn. Tilastolain tarkoituk-
sesta sdddetddn lain 3 §:ssé.

Ennen kuin tilastoviranomainen tai tilastoja
laativa muu viranomainen hévittdisi tilastojen
laatimisessa keréttyjé tietoja, olisi siitd syyté
ilmoittaa arkistolaitokselle, jotta laitos voisi
madritelld kantansa tietojen sdilytysarvoon ja
madritd tiedot tarvittacssa pysyvésti sdilytet-
taviksi. Tilastoviranomaisten tai tilastoja laa-
tivan muun viranomaisen olisi lisdksi tilasto-
lain 6 §:ssé tarkoitetuissa neuvotteluissa huo-
lehdittava, ettei neuvottelujen lopputuloksella
rajoitettaisi arkistolaitoksen mahdollisuutta
madritid tietoaineistojen pysyvastd siilytyk-
sesta.

12 §. Tietojen salassapito ja julkisuus.
Voimassa oleva tilastolaki ei sisdlld nimen-
omaista sddnndstd tilastotarkoituksia varten
keréttyja tietoja koskevasta vaitiolovelvolli-
suudesta ja hyvéksikdyttokiellosta. Tilanne
on koettu epéselviksi erityisesti sellaisten ti-
lastotarkoituksia varten kerdttyjéd tietoja ké-
sittelevien henkildiden osalta, jotka eivét ole
julkisoikeudellisessa virkasuhteessa. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 23 § sisdltdd asiaa koskevan yleissddn-
noksen, jonka mukaan vaitiolovelvollisuus ja
hyvéksikayttokielto koskevat myds sitd, joka
harjoittelijana tai muutoin toimii viranomai-
sessa taikka viranomaisen toimeksiannosta
tai toimeksiantotehtdvdd hoitavan palveluk-
sessa taikka joka on saanut salassa pidettiavia
tietoja lain tai lain perusteella annetun luvan
nojalla, jollei laista tai sen perusteella anne-
tusta luvasta muuta johdu. Edelld mainittujen
seikkojen johdosta seké sddntelyn selkeyden
ja informatiivisuuden lisddmiseksi pykaldn 1
momentin ensimmaéiseen lauseeseen ehdote-
taan lisdttdvdksi nimenomainen viittaus vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun vaitiolovelvollisuu-
teen ja hyvaksikayttokieltoon. Tilastosalai-
suuden rikkomisen seuraamuksista sdddetdin
lain 24 §:ssé.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin toi-
nen lause sisdltdé tilastosalaisuutta koskevan
poikkeussddnnoksen, joka koskee viran-
omaisten toimintaa kuvaavia tilastotarkoituk-
siin kerdttyjd tietoja. Sddnndoksen sovelta-
misalan laajuudesta ja sen suhteesta jul-
kisuusperiaatteeseen on kaytdnnossd ilmen-

nyt tulkinnallista epdselvyyttd. Viranomaisia
koskevien julkisten tietojen yhdenmukaisen
kasittelyn vuoksi, mutta myds toiminnallisis-
ta ja taloudellisista syista olisi perusteltua, et-
td julkisia viranomaisia kuvaavia tietoja olisi
tilastosalaisuuden estdmaéttd mahdollista saa-
da myds tilastoviranomaisilta edellyttden,
ettei niitd koske viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa mainittu muu
salassapitoperuste kuin tilastosalaisuus. Ta-
mén johdosta sddnnoksen sanamuotoa ehdo-
tetaan selkeytettdvéksi niin, ettd siitd nykyis-
td selkedmmin ja tdsméllisemmin ilmenisi ti-
lastosalaisuuden suhde perustuslain 12 §:n 2
momentissa ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 1 §:ssé tarkoitettuun
yleiseen julkisuusperiaatteeseen. Sdédnnoksen
sanamuodon selkeyttimisen nimenomaisena
tavoitteena on tukea ja edistdd viranomaisten
toimintaa koskevan yleisen julkisuusperiaat-
teen toteutuminen myds tilastotarkoituksia
varten keréttyjen julkista viranomaista ku-
vaavien tietojen osalta. Sdannds on tarkoitet-
tu tulkittavaksi julkisuusperiaatteen toteutu-
mista tukevasti.

13 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi en-
sinnékin sellaiset muutokset, joilla tilastolain
tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset
yhdenmukaistettaisiin EU:n tilastoasetuksen
asianomaisten sddnnosten kanssa. Toiseksi
pykélddn tehtdisiin erditd muita sdéntelyd
tdsmentévid aineellisoikeudellisia muutoksia
sekd erditd rakenteellisia ja teknisid tdsmen-
nyksid. Tdmén johdosta pykild ehdotetaan
selkeyden vuoksi muutettavaksi kokonaisuu-
dessaan. Pykéldn 1 momenttiin ei kuitenkaan
ehdoteta tehtdviksi mitddn muutoksia, vaan
se sdilyisi sekd sanamuodoltaan ettd sisallol-
tdén voimassa olevan sddnnoksen mukaisena.
Sddnnos toteuttaisi osaltaan myds padminis-
teri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa asetet-
tuja julkisen tiedon hyvéksikdyton edistdmis-
td koskevia tavoitteita.

Pykédldn 2 momentti siséltdisi sddnnokset
niistd kayttotarkoituksista, joihin tilastotar-
koituksia varten keréttyjd tietoja olisi mah-
dollista luovuttaa. Sddnnokselld toteutettai-
siin EU-tilastoasetuksen 21 ja 23 artikloiden
sisdlto kansallisen lainsédddénnon tasolla. Jos
kysymys on henkil6tietojen kisittelystd, tuli-



si tietojen késittelyyn olla myo0s laissa sdddet-
ty peruste.

Momentin 1 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmidén salassa pidettévid tietoja tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastollista selvitystd varten. Sddnnoksessd
tarkoitetun tieteellisen tutkimuksen olisi tdy-
tettdva tiedeyhteisdjen yleisesti hyviksymét
tieteellisen tutkimuksen kriteerit. Yhteiskun-
taoloja koskevan rajauksen tarkoituksena oli-
si painottaa sddnndksen nykyisen vakiintu-
neen tulkintakéytdnnon jatkumista siten, ettei
tietoja voisi luovuttaa yksinomaan kaupalli-
sia tarkoituksia palvelevia tilastollisia selvi-
tyksid varten.

Momentin 2 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmiddn salassa pidettivid tietoja toiselle
tilastoviranomaiselle sen toimialaan kuulu-
van tilaston kehittimistd, tuottamista ja laa-
dunparannusta varten.

Momentin 3 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmiddn salassa pidettdvid tietoja muulle
Euroopan tilastojérjestelméaan kuuluvalle vi-
ranomaiselle (ESS-viranomainen) sen vas-
tuulla olevan Euroopan tilastojirjestelmééin
kuuluvan tilaston kehittimistd, tuottamista ja
laadunparannusta varten.

Momentin 4 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddamidén salassa pidettdvié tietoja Suomen
Pankille sen vastuulla olevan Euroopan tilas-
ton kehittdmisté, tuottamista ja laadunparan-
nusta varten. Kohdassa tarkoitettaisiin sel-
laista tilastotietojen vaihtoa ja luovuttamista,
joka on maddritelty Euroopan keskuspankin
valtuuksista kerdta tilastotietoja annetun neu-
voston asetuksen (EY n:o 951/2009) 1 artik-
lan 1 a ja 8 a kohdissa.

Pykidldn 3 momentissa tdsmennettdisiin ja
rajattaisiin pykdldn 2 momentissa tarkoitettua
luovutustoimivaltaa EU:n tilastoasetuksen
edelld mainituissa lainkohdissa sééddetylld ta-
valla. Sddnndksesséd ei otettaisi kantaa tieto-
jen luovuttamisen tai kéyttooikeuden tekni-
seen toteuttamistapaan, vaan sen osalta nou-
datettaisiin lain 13 b §:n sddnnoksid. Momen-
tin mukaan tilastoviranomainen ei saisi luo-
vuttaa 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa sellaisia tilastoyksikon tunnistetie-

toja, joiden perusteella tilastoyksikko voitai-
siin tunnistaa suoraan. Tilastoviranomainen
voisi kuitenkin edelld tarkoitetuissa tilanteis-
sa antaa kayttooikeuden sellaisiin salassa pi-
dettdviin tietoihin, joiden perusteella tilasto-
yksikkd  voitaisiin  tunnistaa  vilillisesti.
Sdannoksen mukaan valttimattomat tunniste-
tiedot voitaisiin luovuttaa 2 momentin 2-4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
Momentin toisen lauseen mukaan tilastovi-
ranomainen voisi antaa kiyttdoikeuden vélil-
lisesti tunnistettaviin tietoihin. Kéyttdoikeu-
den suhdetta tietojen luovuttamiseen ei ole
madritelty EU:n tilastoasetuksessa. Oikeudel-
lisesti kdyttooikeuden on kuitenkin tulkittava
antavan tietojen luovuttamista rajoitetumman
mahdollisuuden kasitelld tietoja. Témin
vuoksi kayttdoikeuden myontdmistd koske-
vassa paitoksessa tulisi yksiloidysti mééritel-
la kayttdoikeuden haltija, kéyttdoikeuden
kohteena olevat tiedot ja niiden kéyttdtarkoi-
tus. Pdatoksen tulisi olla méirdaikainen ja
siind tulisi asettaa tarvittavat tietojen kayttoa
ja suojausta koskevat vaatimukset ja ehdot.
Jos kysymys olisi vilillisesti tunnistettavien
henkil6tietojen késittelysté, tulisi paatoksessa
ottaa huomioon my®ds henkildtietolaissa séa-
detyt henkilotietojen kisittelyn yleiset peri-
aatteet. Kéyttooikeuden antaminen viélillisesti
tunnistettaviin henkilGtietoihin merkitsee to-
siasiallisesti henkilGtietojen luovuttamista ja
ndin ollen kéyttdoikeuden haltijasta tulee tie-
tojen osalta rekisterinpitijd, joka vastaa hen-
kilotietojen késittelyd koskevien yleis- ja eri-
tyislainsdddanndssé asetettujen velvoitteiden
tayttdmisestd. Tietojen kdyttdd ja suojausta
koskeva seuranta- ja valvontavastuu siilyisi
tilastoviranomaisella. Tietojen suora kopioin-
ti olisi sallittua vain tilastoviranomaisen lu-
valla. Kéyttdoikeuden haltijan tulisi esimer-
kiksi palauttaa fyysisesti kaytettdviksi anne-
tut tiedot tilastoviranomaiselle kéyttdtarpeen
lakattua tai hévittdd ne tilastoviranomaisen
madrddmalla turvallisella tavalla. Tietojen
kaytto digitaalisessa muodossa tulisi perustua
henkilokohtaisesti myonnettyyn kdyttooikeu-
teen, joka tulisi suojata kayttdjatunnuksella ja
salasanalla tai muulla vastaavalla tietoturval-
lisella tavalla. Tietoverkkojen avulla tapah-
tuvan tietojenvélityksen tulisi tayttda tietojen
suojaustason edellyttdmat tietoturvallisuus-
vaatimukset. Sadnnostd sovellettaessa olisi



henkilGtietojen suojaa koskevien vaatimusten
lisdksi otettava huomioon my0s liike- ja am-
mattisalaisuuden suojaamista koskevat vaa-
timukset. Sdidnndksen tilastoviranomaiselle
antama harkintavalta olisi yksinomaan lailli-
suusharkintaa.

Tilastoyksikolld tarkoitettaisiin - sd&nnok-
sessd tilastotarkastelun perusyksikkod, eli
luonnollista henkildd, kotitaloutta, talouden
toimijaa ja muita yrityksié, joihin tiedot viit-
taavat. Médritelmé siséltyy EU:n tilastoase-
tuksen 3 artiklan 6 kohtaan. Suomen tilasto-
toimessa tilastoyksikdn méairitelmédéan on va-
kiintuneesti siséllytetty myds tapahtuma, ku-
ten esim. rikos tai lilkkenneonnettomuus. Suo-
ralla tunnistamisella tarkoitettaisiin tilastoyk-
sikdén tunnistamista sen nimen tai osoitteen
tai julkisesti saatavilla olevan tunnistusnume-
ron perusteella. Vililliselld tunnistamisella
tarkoitettaisiin tilastoyksikon tunnistamista
milld tahansa muulla keinolla kuin suoralla
tunnistamisella. Nadmd tunnistamiskeinoja
koskevat méadritelmit siséltyviat EU:n tilasto-
asetuksen 3 artiklan 9 ja 10 kohtiin. Artiklan
edelld mainittujen kohtien aineellista sisdltoa
méidriteltdessd on sddnndsten sanamuodoista
mahdollista tehdi se johtopéétds, etté artiklan
9 kohdan on ilmeisesti tarkoitettu sisédltdvén
tyhjentdvén luettelon suoran tunnistamisen
mahdollistavista keinoista. Niin ollen ”milla
tahansa muulla keinolla”, kuten asia ilmais-
taan artiklan 10 kohdassa, tapahtuva tunnis-
taminen olisi tulkittavissa valilliseksi tunnis-
tamiseksi. Tdméin johdosta, ja vaikka Euroo-
pan tilastojérjestelmdssd  (ESS tilasto-
ohjelma) ei tdlld hetkelld kasitelld koordi-
naattitietoja, olisivat esimerkiksi henkilon
asuinpaikan tai yrityksen toimipaikan koor-
dinaattitieto sekd henkilon ammatti- tai kou-
lutustieto tai yrityksen toimialatieto tulkitta-
vissa vilillisen tunnistamisen keinoiksi.
Tarkkaa koordinaattitietoa voidaan kuitenkin
perustellusti pitdd osoitteeseen verrattavana
suorana tunnisteena silloin, kun tilastoyksik-
ko voidaan yksildidd yksinomaan sen avulla.
Sen sijaan tarkkakin koordinaattitieto, joka
koskee useampaa tilastoyksikkod samanai-
kaisesti esimerkiksi karttapohjalla esitettyna,
olisi lahtokohtaisesti tulkittavissa vain valilli-
sen tunnistamisen mahdollistavaksi tiedoksi.
Koska sddnnoksen ensisijaisena tavoitteena
olisi mahdollistaa tilastoyksikkod koskevien

vélillisten tunnistamistietojen nykyistd laa-
jempi kisittely tieteellisessd tutkimuksessa,
olisi sddnnosta tulkittava titd tarkoitusta edis-
tdvisti ja tilastoviranomaisen olisi tidmén
johdosta perusteltava mahdollinen kielteinen
padtoksensd hyvin tarkasti ja ottaen myos
huomioon sen, ettei sddnnoksen soveltami-
sessa olisi kysymys tarkoituksenmukaisuus-
harkinnasta. Tété tulkintalinjaa puoltaa myos
lain tarkoitusta maérittelevddn 3 §:44n ehdo-
tettu muutos, joka koskee tieteellisen tutki-
muksen edistamista.

Pykildn 4 momentti siséltdisi tietojen luo-
vuttamista ja kéyttdoikeuden antamista kos-
kevan toimivaltasddnnoksen. Muutosehdotus
olisi ensisijassa tekninen ja voimassa olevaa
sddntelyd selkiyttdva ja tdsmentdvi. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan tilastoviranomainen
paittdisi tietojen luovuttamisesta tai kaytto-
oikeuden antamisesta. Luovutettuja tai kéyt-
tooikeuden kautta saatuja tietoja ei saisi
sddnnoksen mukaan luovuttaa edelleen, jollei
tilastoviranomainen antaisi tdhdn lupaa. Tie-
tojen luovuttamista tai kdyttdoikeuden anta-
mista koskevan luvan myodntdmiseen sovel-
lettaisiin muutoin, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssé
sdddetdan.

Ehdotetun pykéldn 5 momentti siséltiisi si-
sélloltddn vastaavan sddnnoksen, joka on py-
kéldin voimassa olevassa 3 momentissa.
Myo6s pykéldn 6 momentti olisi sanamuodol-
taan ja sisdlloltddn nykyisin voimassa olevan
pykédldn 4 momentin mukainen. Néissi tapa-
uksissa olisi kysymys teknisestd, pykaldn ra-
kenteen uudistamisesta johtuvasta muutos-
tarpeesta.

13 a §. Julkiseen kiyttoon tarkoitetut tie-
dostot. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 13
a §, jossa sdddettiisiin julkiseen kayttoon
tarkoitetuista tiedostoista. Uudella sdannok-
selld toteutettaisiin EU:n tilastoasetuksen 19
artiklan séannds julkiseen kayttoon tarkoite-
tuista tiedostoista. S&dnnds toteuttaisi osal-
taan myos padministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelmassa asetettuja julkisten viran-
omaisten hallussa olevan tiedon hyvéksikay-
ton edistdmistd koskevia tavoitteita.

Ehdotettu sdadnnds ei velvoittaisi tilastovi-
ranomaista tuottamaan julkiseen kayttoon
tarkoitettuja tiedostoja, vaan mahdollistaisi
tdmédn ja ohjaisi tilastoviranomaista toimi-



maan aktiivisesti tdssd asiassa. Kédytdnndssd
téllaiset julkiseen kayttoon tarkoitetut tiedos-
tot voisivat olla hyodyllisid esimerkiksi opis-
kelijoiden harjoitustdiden tai opinndytteiden
laatimista, yhteiskuntatieteen alalla toimivien
uusien tutkijoiden koulutusta taikka muuta
yleiselld tasolla tehtdvdd selvitystd varten.
Julkiseen kayttéon tarkoitetut tiedostot olisi
muodostettava siten, ettei aineiston yksittéi-
sen tilastoyksikdn tunnistaminen olisi mil-
loinkaan mahdollista suoraan tai vilillisesti.
Tiedostoja muodostettaessa tulisi kiinnittié
huomioon erityisesti aineiston otoskokoon ja
kattavuuteen seka siihen ettd yksittdista tilas-
toyksikkod koskevat muuttujat olisi aineis-
tossa esitetty riittdvan yleiselld tasolla. Tie-
dostojen Kkaésittelyyn ei tarvittaisi erillistd
kéyttolupaa, vaan tilastoviranomaisen tulisi
tuottaa tiedostoja jaettavaksi avoimessa tie-
toverkossa tai muulla niiden helpon ja nope-
an saatavuuden mahdollistavalla tavalla.

Ehdotetun sddnndksen mukaan lain 12
§:ssd tarkoitetun salassapidon estdmatta tilas-
toviranomainen voisi tuottaa ja antaa julki-
seen kayttoon sellaisia tilastotarkoituksiin ke-
ratyistd tiedoista muodostettuja tiedostoja,
joista olisi poistettu tunnistetiedot ja jotka
olisi késitelty siten, ettei tilastoyksikkodd voi-
taisi tunnistaa suoraan tai valillisesti.

13 b §. Tietojen luovuttamisen tavat ja kei-
not. Tilastolain 11 §:ssd sdddetddn muun mu-
assa tilastojen julkistamisesta. Voimassa ole-
va tilastolaki ei kuitenkaan sisélld sddnnoksid
tilastotarkoituksia varten keréttyjen tietojen
luovuttamisen tavoista. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintak@ytinnén mukaan henkild-
tietojen suojan kannalta lailla sddtdmisen
vaatimus ulottuu my0ds mahdollisuuteen luo-
vuttaa henkilGtietoja teknisen kayttoyhteyden
avulla (PeVL 14/2002). Tdmén johdosta, ja
koska tilastotarkoituksia varten keréttyja tie-
toja luovutetaan jo nyt muun muassa teknisen
kéyttoyhteyden avulla, lakiin ehdotetaan li-
sattaviksi uusi pykéld, joka sisdltdisi yleis-
sdadnnoksen tilastotarkoituksia varten keritty-
jen tietojen luovuttamisen tavoista ja keinois-
ta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tilastotar-
koituksiin keréttyjd tietoja voitaisiin luovut-
taa teknisen kiyttoyhteyden avulla, muussa
teknisesti tai sdhkoisesti kdsiteltdvassd muo-
dossa, kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen

soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla ta-
valla.

15 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henki-
lotietoja  tiedonantovelvollisuuden nojalla.
Pykédlddn ehdotetaan tehtiviksi erditd tds-
mennyksid Tilastokeskuksen tilastotuotannon
perusteena olevia tietotarpeita koskevien
muutosten ja lisétarpeiden johdosta.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sééddetdan
henkilon taloudellista asemaa kuvaavien
henkilotietojen késittelystd. Sddnndkseen eh-
dotetaan lisdttdvaksi omistamista ja hallintaa
kuvaavat tiedot. Muutosehdotuksen perus-
teena olisivat varallisuutta koskevan tilas-
toinnin tdsmentyneet tietotarpeet, rekisteri-
pohjaisesti toteutettavan tiedonkeruun edis-
tdminen sekd hallinnollisen taakan véhenta-
minen tietojen keruussa. Sddnndsehdotuksen
mukaan valtion viranomaiset olisivat velvol-
lisia antamaan salassapitosdénndsten esté-
mittd tilastokeskukselle tilastojen laatimisen
kannalta vélttdméttoméat henkilotiedot, jotka
kuvaavat henkilon tuloja, sosiaalietuuksia,
varallisuutta, omistamista, hallintaa ja muuta
taloudellista asemaa.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa sdddetdian
litkkenneonnettomuutta ja tapaturmaa kuvaa-
vien henkil6tietojen késittelystd. Saénnok-
seen ehdotetaan liséttidviksi liikenneonnet-
tomuuden ja tapaturmien seurauksia koskevat
tiedot. Muutosehdotus perustuu Euroopan ti-
lasto-ohjelman tietotarpeisiin seké sosiaali- ja
terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ja Tilastokeskuksen tilastoyh-
teistyOté ja tyonjakoja selvittdvan tyoryhméan
loppuraportissa (STM/4490/2009, 1.12.2010)
tehtyihin ehdotuksiin. Sad&nndsehdotuksen
mukaan valtion viranomaiset olisivat velvol-
lisia antamaan salassapitosddnndsten esté-
miéttd tilastokeskukselle tilastojen laatimisen
kannalta valttimattomat henkilotiedot, jotka
kuvaavat henkilon liikenneonnettomuuteen ja
tapaturmiin osallisuutta sekd niiden syitd ja
seurauksia.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdassa sdddetdan
poliisin palvelujen kéyttdd tai poliisin toi-
minnan kohteena olemista kuvaavien henki-
l6tietojen kisittelystd. Sddnnokseen ehdote-
taan lisdttdvaksi rajavartiolaitos ja tullihalli-
tus. Muutosehdotuksen perusteena olisivat ti-
lastoinnin uudet ja tdsmentyneet tarpeet, re-
kisteripohjaisesti toteutettavan tiedonkeruun



edistiminen sekéd hallinnollisen taakan va-
hentdminen tietojen keruussa. Sddnndsehdo-
tuksen perusteella olisi tarkoitus saada muun
muassa tullilain 23 d §:ssd tarkoitettuja ajo-
neuvon rekisterikilpien kuvaus- ja tunnistus-
jérjestelméén talletettuja henkilGtietoja, joi-
den avulla voitaisiin parantaa matkailua ja
tieliikkenteen tavarankuljetusta koskevien ti-
lastojen laadintaa ja laatutasoa. Sddnnoseh-
dotuksen mukaan valtion viranomaiset olisi-
vat velvollisia antamaan salassapitosddnnds-
ten estdmattd tilastokeskukselle tilastojen laa-
timisen kannalta vélttimattomat henkilGtie-
dot, jotka kuvaavat poliisin, rajavartiolaitok-
sen ja tullihallituksen palvelujen kayttoa tai
ndiden viranomaisten toiminnan kohteena
olemista.

Pykédlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 2
momentti, jossa asetettaisiin valtion viran-
omaisille velvollisuus antaa energiaa ja sen
kayttod koskevia hallussaan olevia tietoja Ti-
lastokeskukselle. Muutosehdotuksen perus-
teena olisivat energiankdytt6d koskevan tilas-
toinnin tdsmentyneet tietotarpeet, rekisteri-
pohjaisesti toteutettavan tiedonkeruun edis-
tdminen sekd hallinnollisen taakan véhenta-
minen tietojen keruussa. Tilastokeskus kéyt-
tdisi nditéd tietoja rakennusten lammitysener-
giatietojen ja asumisen energiankulutustilas-
ton laatimista varten. S&dnndsehdotuksen
mukaan valtion viranomaiset olisivat 1 mo-
mentissa sdddetyn velvollisuuden liséksi vel-
vollisia antamaan salassapitosddnnosten es-
tamattd tilastokeskukselle tilastojen laatimi-
sen kannalta hallussaan olevat valttimaétto-
mét tiedot, jotka kuvaavat henkilon, yrityk-
sen tai yhteison omistaman tai hallitseman
rakennuksen  lidmmitysenergiamuotoa  ja
energiankdyttoa.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si vastaava lisdys kuin pykédldn 1 momentin 6
kohtaan. Lisdysehdotus koskisi liikenneon-
nettomuuden tai tapaturman seurauksia kos-
kevia tietoja. Muutosehdotuksen perusteet
olisivat nédissd tapauksissa samat. Sdin-
nosehdotuksen mukaan arkaluonteisia henki-
16tietoja saisi 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10
kohdan liséksi kerétd tiedonantajilta vain sil-
loin, kun arkaluonteinen tieto olisi vaikutta-
nut valittomasti koulutuksen, etuuden tai pal-
velun saantiin tai sen muotoon taikka kun se
ilmenisi vélillisesti koulutuksen, etuuden tai

palvelun saantia tai viranomaisen paatosta tai
liikkenneonnettomuuden tai tapaturman syiti
ja seurauksia koskevista tiedoista.

Muilta osin pykéld pysyisi asiasisilloltddan
muuttumattomana. Pykélddn tehtdisiin kui-
tenkin tekninen muutos, jolla siithen lisétta-
viksi ehdotetun uuden 2 momentin johdosta
pykéldn nykyiset 2-5 momentit siirtyisivit
pykélén 3-6 momenteiksi.

18 §. Yrityksid ja yhteisojd koskevien tieto-
Jjen julkisuus. Pykélain ehdotetaan lisattdvak-
si erditd tietojen kayttéjien esittdmid yritys- ja
toimipaikkarekisterin  tietopalvelumahdolli-
suuksia parantavia tietoja. Liséksi pykédlan
sanamuotoa selkiytettéisiin.

Pykidldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
selkiytettivéksi siten, ettd sddnnoksestd pois-
tettaisiin tarpeettomana siihen nyt sisdltyvé
osoitetta ja muuta yhteystietoa koskeva jul-
kisuusehto. Kohdan mukaan elinkeinon- ja
ammatinharjoittajien, yhteisojen ja sddtididen
osalta julkisia olisivat tiedot yritys- ja yhtei-
sOtunnuksesta ja sen voimassaoloajasta, oi-
keudellisesta muodosta, nimestd, toimialasta,
kielitunnuksesta, kotikunnasta seki osoittees-
ta ja muista yhteystiedoista.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
lisattdvéiksi tiedot yrityksen tai toiminnan
tyyppiluokittelusta. Tyyppiluokittelulla tar-
koitettaisiin sddnnoksessd pienten ja kes-
kisuurten yritysten mééritelméistd annetussa
EU:n komission suosituksessa
(2003/361/EY) tarkoitettua luokittelua. Luo-
kittelusta on tarpeellista erikseen sditii, silld
luokitusten muodostamisessa kéytetddn osin
tilastosalaisuuden alaisia tietoja. Kohdan
mukaan elinkeinon- ja ammatinharjoittajien,
yhteisdjen ja sditididen osalta julkisia olisi-
vat tiedot liikevaihdon suuruusluokasta ja
yrityksen tai toiminnan tyyppiluokittelusta.
Lisdykselld ei ole arvioitu olevan tilastotar-
peita varten kerittyjd tietoja koskevan liike-
ja ammattisalaisuuden suojaa heikentévid
vaikutuksia.

Pykéldn 1 momentin 7 kohtaan lisdttdisiin
tieto alkutuottajuudesta. Alkutuotannon maa-
ritelma sisdltyy arvonlisdverolain
(1501/1993) 162 a §:n 6 momenttiin, jonka
mukaan silld tarkoitetaan maatalouden, met-
sdtalouden, puutarhatalouden, metséstyksen,
kalastuksen, kalankasvatuksen, ravustuksen,
ravunkasvatuksen, turkistarhauksen ja po-



ronhoidon harjoittamista seké jakéldn ja ka-
pyjen poimintaa tai muuta téllaista luonnon-
tuotteen talteen ottamista. Kohdan mukaan
elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhteiso-
jen ja saitididen osalta julkisia olisivat tiedot
arvonlisdverovelvollisuudesta, alkutuottajuu-
desta, tydonantajana toimimisesta ja ennakko-
perintirekisteriin merkitsemisesta.

Sddnnds pysyisi sisdlloltddn muilta osin
muuttumattomana.

19 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykildén ehdotetaan lisattdviksi tie-
tojen kéyttdjien esittdmistd tarpeista johtuen
tieto henkilon sosioekonomisesta asemasta.
Sosioekonomista asemaa koskeva tieto muo-
dostetaan henkilon pédasiallisen toiminnan,
ammattiaseman, ammatin ja toimialan perus-
teella. Lisdykselld ei ole arvioitu olevan tilas-
totarpeita varten kerittyji tietoja koskevan
yksityiselimén ja henkil6tietojen suojaa hei-
kentévid vaikutuksia. Lisdksi sddnnds ehdo-
tetaan yhdenmukaistettavaksi sanamuodol-
taan lain 3 ja 13 §:n sanamuotojen kanssa.
Sddnnds pysyisi sisdlloltddn muilta osin
muuttumattomana.

Pykildn 1 momentin mukaan tilastokeskus
voisi sen lisdksi, mitd 13 §:n 1-4 momentissa
sdddettdisiin, luovuttaa tieteellistd tutkimusta
ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista sel-
vitystd varten tunnistetietoineen tiedot idsta,
sukupuolesta, koulutuksesta, ammatista ja
sosioekonomisesta asemasta edellyttden, ettd
tietojen saajalla olisi henkil6tietolain mukai-
nen oikeus kasitelld ndité tietoja.

22 §. Ulkopuolisten palvelujen kdytto.
Voimassa olevan sdénnoksen toisen lauseen
mukaan on ulkopuolisia palveluja kaytettées-
sd, niiden ehtoja harkittaessa ja palvelujen
valvontaa jdrjestettdessd erityisesti otettava
huomioon tietosuojandkdkohdat. Oikeudelli-
sesti tietosuojalla tarkoitetaan yleensd yksi-
tyiseldmén ja henkilGtietojen suojaa eikd sen
piiriin tdmén johdosta siséllytetd esimerkiksi
litke- ja ammattisalaisuuden suojaa. Tilasto-
tarkoituksia varten kerittyjd tietoja saattaa
kuitenkin koskea myos liike- ja ammat-
tisalaisuuden suojan tarve. Tdmén johdosta
ehdotetaan pykédldn sanamuotoa muutetta-
vaksi niin, ettd sdédnnoksessd kéytetty termi
“tietosuojandkokohdat” korvataan asian tis-
maillisemmin kuvaavilla termeilld > yksityis-
elamin ja henkilGtietojen suojaa seké liike-

tai ammattisalaisuuden suojaa koskevat né-
kokohdat”. Muilta osin sddnnos pysyisi sisil-
161tdén muuttumattomana.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tilastoja
laativa viranomainen voisi antaa toimeksian-
tona suoritettavaksi tilastotuotannon eri vai-
heisiin liittyvid osatehtdvid tai tukitehtdvia.
Toimeksiantojen kdyttdd ja ehtoja harkittaes-
sa ja valvontaa jirjestettiessd olisi erityisesti
otettava huomioon yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suojaa sekd litke- tai ammattisalai-
suuden suojaamista koskevat ndkokohdat.

23 §. Uhkasakko. Pykéld ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd uhkasakon asettaisi
aluehallintoviraston sijasta tilastoviranomai-
nen. Aluehallintovirastoilta on tarpeen siirtdd
pois erditd sellaisia yksittdisid tehtdvid, jotka
ovat periytyneet niille lddninhallituksilta ja
jotka olisi tarkoituksenmukaisinta hoitaa sii-
nd viranomaisessa, jonka toimivaltaan asia
varsinaisesti kuuluu. Voimassa olevassa uu-
demmassa lainsdddanndssd on nykyédian ldh-
tokohtana, etti asianomainen viranomainen
asettaa itse uhkasakon méérddmiensé velvoit-
teiden tehosteeksi. Esimerkkind téstd voidaan
mainita véestotietojdrjestelmistd ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain (661/2009) 52 § ja kaivoslain
(621/2011) 4 §.

Jos tiedonantovelvollinen laiminldisi tieto-
jen antamisen méadrdaikana, voisi sddnnoseh-
dotuksen mukaan 2 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu tilastoviranomainen asettaa
tietojen antamisen tehosteeksi uhkasakon si-
ten, kuin siitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdadetddn. Uhkasakon asettamisen edellytyk-
send olisi 6 §:ssé tarkoitettujen neuvottelujen
kdyminen.

24 §. Tilastosalaisuuden rikkominen. Téassa
esityksessd lain 12 §:n 1 momenttiin ehdote-
tun muutoksen johdosta sekd sdidntelyn sel-
keyden ja informatiivisuuden lisddmiseksi
pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi
my0s nimenomainen viittaus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssd
tarkoitettuun vaitiolovelvollisuuteen ja hy-
viaksikdyttokieltoon. Muutosehdotus on tek-
ninen tdsmennys. Muilta osin sddnnos pysyisi
sisdlloltddan muuttumattomana.

Ehdotetun sdannoksen mukaan rangaistus
12 ja 13 §:ssd sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden sekéd vaitiolovelvollisuuden ja hyvék-



sikdyttokiellon rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

26 §. Hallintopddtoksen tiedoksianto. Py-
kdldn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi sisélloltddn ja termino-
logialtaan nykyistd tdsmallisemmin hallinnon
yleislainsdddantda ja siind kéytettyd termino-
logiaa.

Voimassa olevan sddnnoksen mukaan tilas-
toja laativien viranomaisten pédtokset saa-
daan antaa asianomaisille tiedoksi ldhetté-
malléd ne postitse. Hallintolain 10 §:ssd kéyte-
tddn vastaavassa tilanteessa termié asianosai-
nen. Hallintolain séd&nnds siséltdd myos ter-
min maééritelmén. Tdmén johdosta seké lain-
sddddnnon yhtendisyyden ja selkeyden vuok-
si ehdotetaan, ettd my0s tilastolain sddnnok-
sessd kaytettdisiin asiasta hallintolakiin sisél-
tyvad ja siind madriteltyd kasitettd asianosai-
nen.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain (13/2003) 2 §:n mukaan
lakia sovelletaan muun muassa hallintoasian
sdhkodiseen vireillepanoon, késittelyyn ja paa-
toksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Asiakirjan todisteellisesta
sdhkoisestd tiedoksiannosta sdddetddn edelld
mainitun lain 18 §:ssé. Séadntelyn selkeyden
ja informatiivisuuden lisddmiseksi moment-
tiin ehdotetaan liséttéviksi viittaus sdhkdises-
td asioinnista viranomaistoiminnassa annet-
tuun lakiin.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan tilastoja
laativan viranomaisen péétds saataisiin antaa
asianosaiselle tiedoksi ldhettimélli se postit-
se. Jollei valituksen yhteydessd muuta naytet-
tdisi, katsottaisiin valittajan saaneen paatok-
sestd tiedon seitsemdntend pdivdnd sen jil-
keen, kun piétds olisi annettu postin kuljetet-
tavaksi. Tilastoja laativan viranomaisen péa-
tds voitaisiin antaa asianosaisille tiedoksi
my0s séhkoisesti siten, kuin sdhkoisesti asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa sdddetdén.

27 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Hallintolakiin lisdttiin elokuussa 2010 voi-
maan tulleella lailla (581/2010) uusi 7 a Lu-
ku, joka sisdltdd sddnnokset oikaisuvaati-
musmenettelystd. Hallintolain 49 b §:n mu-

kaan laissa sdddetddn erikseen, jos paatok-
seen saa vaatia oikaisua. Jos pédédtokseen saa
hakea oikaisua, niin siihen ei saa sddnnoksen
mukaan hakea muutosta valittamalla. Oi-
kaisuvaatimuksen kayttoalan laajentamista
yleisesti on puollettu hallintolainkéyton taso-
tydryhmén mietinndssd (OM, Mietintdjd ja
lausuntoja 78/2010), jossa todetaan muun
muassa, ettd oikaisuvaatimusta koskevien
menettelysddnnosten kehittiminen ja oi-
kaisuvaatimuksen kéyttdalan laajentaminen
vahvistaa hallintoviranomaisten roolia oike-
usturvan antamisessa. Oikaisuvaatimusme-
nettely antaa mahdollisuuden asian uudelleen
késittelyyn valitusmenettelyd yksinkertai-
semmalla ja joustavammalla tavalla, jolloin
uusi pddtds voidaan saada nopeammin ja
edullisemmin kuin tuomioistuimessa. My0s
oikeusministerion kansliapadllikké on kiin-
nittdnyt asiaan huomiota ja kirjeessdén val-
tioneuvoston kansliapaillikoille (OM
1/40/2009, 10.11.2009) puoltanut oikaisuvaa-
timuksen kayttdmistd valitusta edeltivani
muutoksenhakuvaiheena.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta py-
kila ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuu-
dessaan siten, ettd sen 1 momentissa sidddet-
tdisiin  muutoksenhakua edeltivéstd oi-
kaisuvaatimusmenettelystd. Pykilin 2 mo-
mentti sisdltdisi sddnnokset muutoksenhaus-
ta. Muutosehdotuksen johdosta myds pyka-
lan nimike muuttuisi siten, etti sithen lisét-
tdisiin maininta oikaisuvaatimuksesta. Pykald
koskisi lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettujen viranomaisten paatoksia.

Pykidldn 1 momentin mukaan se, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta tilastoja laati-
van viranomaisen tdmén lain nojalla tekemé
padtos koskisi, saisi vaatia siithen oikaisua
taltd viranomaiselta siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetdan. Pykédldn 2 momentin
mukaan tilastoja laativan viranomaisen oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan pa&tok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sda-
detddn. Paitos voitaisiin sddnnoksen mukaan
panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana,
jollei wvalitusviranomainen kieltdisi tiytén-
toonpanoa.



1.2 Laki maaseutuelinkeinotilastoista
annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamises-
ta

Maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2
§:ssd asetetaan lain 1 §:ssé tarkoitetun toi-
minnan harjoittajille tiedonantovelvollisuus
maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelu-
keskukselle. Tiedonantovelvollisuus koskee
tilastojen laatimisen kannalta valttiméattomia
toiminnan lajia, sijaintia, omistus- ja hallin-
tasuhteita, tuotteita, taloutta ja toiminnan
edellyttimid tuotantopanoksia sekd muita
voimavaroja ja niiden kayttod koskevia tieto-
ja. Pykaldn 3 momentti sisiltdd erityissdédn-
noksen Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tiedonantovelvollisuudesta. Sadnnoksessa
tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta ehdote-
taan laajennettavaksi siten, ettd Maatalous-
yrittdjien eldkelaitoksen olisi annettava maa-
ja metsdtalousministerion tietopalvelukes-
kukselle hallussaan olevia maatalouslomitus-
palvelujen kéyttoon liittyvid tietoja kuten
esimerkiksi tilakohtaisten lomituspdivien ko-
konaislukumaiirét. Tietoja kdytettéisiin tieto-
palvelukeskuksen tilastorekistereihin talletet-
tujen tietojen oikeellisuuden, ajantasaisuuden
ja kattavuuden varmistamiseen. Téhédn saak-
ka ndma tiedot on kerédtty toiminnan harjoit-
tajilta. Keskitetylld tiedonkeruulla on mah-
dollista vélttad erillisid kyselyjd ja vdhentdd
maaseutuelinkeinotoiminnan harjoittajien
tiedonantorasitusta. Muilta osin sdidnnds py-
syisi sisdlloltdan muuttumattomana.

Saannosehdotuksen mukaan Maatalousyrit-
tdjien eldkelaitos olisi velvollinen antamaan
tietopalvelukeskukselle salassapitosddnnos-
ten estamattd hallussaan olevat maatilaan,
sen hallintaan ja maatalouslomituspalvelujen
kayttoon liittyvét tiedot sekd maatilan omis-
tajaa ja haltijaa koskevat nimi-, henkiltun-
nus- ja osoitetiedot 1 §:ssd mainittujen toi-
mintojen harjoittajista.

Maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 3
§:ssd sdddetddn tietojen késittelystd, salassa-
pidosta ja luovuttamisesta. Saannds sisaltdd
viittaukset maaseutuelinkeinorekisteristd an-
nettuun lakiin (1515/1994), joka on kumottu
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmis-
td annetulla lailla (284/2008) ja tilastolakiin
(62/1994), joka on kumottu tilastolailla
(280/2004) sekd  henkilorekisterilakiin

(471/1987), joka on kumottu henkil6tietolail-
la (523/1999). Naiiden seikkojen johdosta
maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 3
§:44n ehdotetaan tehtdvaksi tekninen muutos
siten, etté siind olevat viittaukset olisivat ajan
tasalla ja vastaisivat voimassa olevaa yleis-
lainsddddntdd. Muilta osin sddnnds pysyisi
sisélloltadn muuttumattomana.

Pykildn 1 momentin mukaan tétd lakia so-
vellettaisiin my0s maaseutuelinkeinohallin-
non  tietojdrjestelmistd  annetun  lain
(284/2008) mukaisen rekisterinpidon yhtey-
dessa kerattyihin tilastotietoihin.

Pykildn 2 momentin mukaan tietojen ke-
rdéimisen perusteissa ja jarjestdmisessd, tieto-
jen késittelyssi ja tilastojen laatimisessa sekd
tietojen salassapidossa ja luovuttamisessa
noudatettaisiin, mitd tilastolaissa (280/2004)
sdadetidn.

Pykildn 3 momentin mukaan en estdmétté,
mitd tilastolain 13 §:ssd sdddettiisiin, tieto-
palvelukeskus voisi luovuttaa tieteellistd tut-
kimusta ja tilastollista selvitystd varten myds
tunnistetiedoilla tiedot iéstd, sukupuolesta,
koulutuksesta ja ammatista edellyttden, ettid
tietojen  saajalla  olisi  henkil6tietolain
(523/1999) mukainen oikeus keriti ja tallet-
taa néité tietoja.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian niiden hyvéksymisen ja vah-
vistamisen jadlkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjarjestys

Valtiosddntdoikeudelliselta kannalta esitys-
td on tarkasteltava perustuslain yksityisela-
mén ja henkilGtietojen suojaa, asiakirjajulki-
suutta ja tieteen vapautta koskevien perusoi-
keussddnndsten nikokulmasta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldméd ja edellytetddn, ettd
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslain lakiviittaus henkildtieto-
jen suojasta edellyttdd lain sddnnoksid tistd
oikeudesta, mutta se jittdd sddntelyn yksi-
tyiskohdat lainsddtdjan harkintaan. Lailla
sddtdmisen vaatimus ulottuu perustuslakiva-
liokunnan ratkaisukdytdnnon mukaan ainakin



rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditivien
henkildtietojen sisdltoon, niiden sallittuihin
kayttotarkoituksiin mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus, tietojen sdilytysaikaan henki-
lorekistereissd, rekisterdidyn oikeusturvaan
sekd mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tieto-
ja teknisen kéyttdyhteyden avulla (PeVL
25/1998 vp 2/11, PeVL 12/2002 vp ja PeVL
14/2002 vp). Esityksessd on edelld mainitulla
perustuslakivaliokunnan ratkaisukéytdnnon
edellyttamalla tarkkuudella ehdotettu tilasto-
lakiin lisdttdviksi sddnnokset tietojen siily-
tysajasta ja tietojen luovuttamisen tavoista ja
keinoista. Lisdksi lakiin on esitetty tehtidviaksi
erditd muita yksityiseldman ja henkilGtietojen
suojaa koskevia tarkennuksia.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sddde-
tddn viranomaisten hallussa olevien asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden julkisuudesta.
Saanndksen mukaan julkisuutta voidaan vélt-
tdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joittaa. Perustuslaki ei sen sijaan sisélla
sddnnoksié tilastoja tai niitd varten kerdttyja
tietoja koskevasta tilastosalaisuudesta. EU:n
tilastoasetukseen perustuva tilastosalaisuus,
siltd osin kuin se koskee myos tilastotarkoi-
tuksia varten keréttyjd Suomen julkisten vi-
ranomaisten toimintaa kuvaavia tietoja, voi-
daan tulkita olevan sellainen perustuslaissa
tarkoitettu vélttdmaton syy, joka voidaan tar-
vittaessa ottaa huomioon arvioitaessa jul-
kisuusperiaatteen toteutumista suhteessa ti-
lastosalaisuuteen. Tilastosalaisuuden tarkoi-
tuksena on ensisijassa osaltaan varmistaa
EU:n ja kansalliseen tilasto-ohjelmaan kuu-
luvan tilastotarkoituksia varten kerdtyn tie-
don saatavuus ja luotettavuus. Suomessa tie-
tojen toimittaminen tilastojen laatimista var-
ten perustuu lakisditeiseen velvoitteeseen se-
ké tilastoviranomaisten ja tiedon toimittajien
hyvain, luottamukselliseen ja pitkddn yhteis-

tyohon. Mydskéddn tiedon luotettavuuden
varmistamisen ja tilastosalaisuuden vililla ei
Suomessa ole tutkimustiedon valossa osoitet-
tu olevan vilitontd syy-yhteyttd. Néaiden
seikkojen johdosta tilastotarkoituksia varten
keridttyjen julkisia viranomaisia koskevien
tietojen osalta ei ole perusteltua kansallisessa
lainsdddanndsséd tehdéd yleisesté julkisuuspe-
riaatteesta merkittdvésti poikkeavia ratkaisu-
ja. Tamén johdosta esityksessd on pyritty en-
sisijaisesti turvaamaan julkisuusperiaatteen
mahdollisimman laaja toteutuminen ja tehty
tdhin linjaukseen perustuvat tdsmennysehdo-
tukset tilastolain 4 luvun erdisiin sddnnoksiin.

Perustuslain 16 §:n 3 momentissa on tur-
vattu tieteen vapaus. Sddnndkselld on kiinted
yhteys my0s sananvapautta koskevaan perus-
tuslain 12 §:d4n. Hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) perustelujen mukaan tieteen
vapauteen kuuluu sen harjoittajan oikeus va-
lita tutkimusaiheensa ja -menetelménsa. Tie-
teen suuntautumisen tulee perustelujen mu-
kaan toteutua ensisijaisesti tieteellisen yhtei-
son itsensd harjoittaman tieteen Kkritiikin
kautta. Esitykseen siséltyvilld tilastolain 3,
13, 13 a ja 19 §:84 koskevilla muutosehdo-
tuksilla, jotka koskevat muun muassa tieteel-
listen tutkijoiden oikeutta saada tilastotarkoi-
tuksia varten kerattyji tietoa, pyritddn perus-
tuslain 22 §:44n sisdltyvin oikeusohjeen mu-
kaisesti edistdmiin tieteen vapauden turvaa-
mista.

Hallitus katsoo edelld esitetyilld perusteilla,
ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minkd vuoksi ehdotetut lait voidaan
késitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



1.1

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 §, 9 §:n 1
momentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §, 15 §:n 1 momentin 3, 6 ja 9 kohta ja 5
momentti, 18 §:n 2 momentin 1, 4 ja 7 kohta, 19 §:n 1 momentti, 22 §, 23 § sellaisena kuin se
on laissa 1439/2009, 24 §:n 1 momentti, 26 § sekd 27 § ja sen otsikko, sekd

lisdtddn lain 2 §:84n uusi 3 momentti, lakiin uusi 10a §, 13 a §ja 13 b § sekd 15 §:44n uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2-5 momentti siirtyvét 3-6 momentiksi, seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sainnokset

1§
Lain soveltamisala

Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisél-
tyviin tilastoihin sovelletaan Euroopan tilas-
toista annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 223/2009. Tadmén
lain sdénnoksid sovelletaan kuitenkin niiltd
osin kuin edelld tarkoitettu asetus ei tule so-
vellettavaksi.

28

Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat vi-
ranomaiset

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) tilastoviranomaisella tilastokeskusta val-
tion tilastotoimen yleisviranomaisena samoin
kuin maa- ja metsitalousministerion tietopal-
velukeskusta, tullihallitusta seki terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta niiden hoitaessa laissa
sdddettyja tilastojen laadintaan liittyvid teh-
tavid;

Tilastoviranomaiset ja tilastoja laativa
muut viranomaiset ovat ammatillisesti riip-
pumattomia hoitaessaan tilastojen kehittdmi-

seen, tuottamiseen ja jakeluun vélittomasti
liittyvid tehtdvid. Ndiden viranomaisten on
toimittava puolueettomasti, objektiivisesti,
luotettavasti ja kustannustehokkaasti sekd
huolehdittava tilastosalaisuuden suojaamises-
ta.

338
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on yhteiskunnal-
lista piétoksentekoa ja suunnittelua varten
tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin
varmistamiseksi sekd kansainviliseen tilas-
toyhteistyohon liittyvien velvoitteiden toteut-
tamiseksi yhtendistdd ja tehostaa tietojen ke-
ruussa, késittelyssd, kdytossa, luovuttamises-
sa ja sdilyttimisessd sovellettavia periaatteita
ja menettelytapoja, edistdd hyvén tilastotavan
noudattamista valtion tilastotoimessa sekid
varmistaa, ettd niiden oikeudet toteutuvat,
jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten tai
joita tiedot koskevat. Lain tarkoituksena on
myds edistid tilastotarkoituksia varten kerat-
tyjen tietojen kayttod tieteellisissad tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissa.

2 luku
Tietojen kerdiiminen
98§

Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerdttdessd.



Tilastoja laativan viranomaisen on tietoja
keréttiessd kirjallisesti tai muulla tarkoituk-
senmukaisella tavalla selostettava tiedonanta-
jille tietojen kayttotarkoitus, tilastojen laati-
misessa kdytettdvit menettelytavat, tiedonan-
tovelvollisuus perusteluineen tai se, ettd tie-
tojen antaminen on vapaaehtoista, tiedonan-
tajan oikeudet, tietojen suojaamisjérjestelyt
ja séilytysajat sekd muut tarpeelliset tietojen
antamiseen vaikuttavat seikat. Silloin, kun
tietojen antaminen on vapaachtoista, tietoja
kerddvin viranomaisen tulee ilmoittaa asiasta
myds tiedonantajien edustajille.

3 luku
Tietojen kisittely ja tilastojen laatiminen
10 §

Tietojen kdsittelyssd noudatettavat periaat-
teet

Tilastotarkoituksia varten kerdttyja tietoja
yhdistettiessd, sdilytettdessd, havitettdessi tai
muutoin kisiteltdessd on huolehdittava siitd,
ettei kenenkédn yksityiseldmin tai henkild-
tietojen suoja taikka liike- tai ammattisalai-
suus vaarannu.

10a§
Tietojen sdilytysaika

Tilastoviranomainen ja tilastoja laativa
muu viranomainen saa sdilyttéa tilastotarkoi-
tuksiin kerddménsa tiedot niin kauan kuin se
on tdmin lain tarkoituksen toteuttamisen
kannalta valttdmatonta, jollei tietojen sdilyt-
tdmisesté sdéddeti toisin edelld tarkoitettua vi-
ranomaista koskevassa muussa laissa. Taméan
jélkeen tiedot on hévitettivd yhden vuoden
kuluessa, jollei arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla mairaé tietoja sdilytetti-
viksi pysyvisti. Tietojen sdilyttimisen valt-
timattomyyden arvioinnissa on otettava
huomioon, mitd henkilGtietolain 12 §:n 2
momentissa sdddetddn.

4 luku

Tilastotarkoituksiin kerittyjen tietojen
luovuttaminen

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastotarkoituksia varten annettujen tieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta sekd tieto-
ja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
vaksikayttokiellosta on voimassa, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Lain 24 §:n 1 momen-
tin 16 kohta ei kuitenkaan koske tilastoja laa-
tivan viranomaisen hallussa olevia valtion ja
kunnallista viranomaista, sen toimintaa ja
tehtdvid sekd julkisten palvelujen tuottamista
kuvaavia tietoja eikd timén lain18 §:ssé tar-
koitettuja yrityksid ja yhteis6jd koskevia tie-
toja.

13§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Riippumatta siitd, mitd viranomaisten vel-
vollisuudesta luovuttaa salassa pidettévii tie-
toja muulla lailla sdddetddn, tilastoviran-
omaisen tilastotarkoituksiin saamia tietoja
voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain téssd
laissa tai muussa erityisesti valtion tilasto-
tointa koskevassa laissa sdddetyin perustein
taikka sen nimenomaisella suostumuksella,
jota ne koskevat. Naiti tietoja ei saa luovut-
taa kéytettdviksi tutkinnassa, valvonnassa,
oikeudenkdynnissd, hallinnollisessa padtok-
senteossa tai muussa vastaavassa henkil6d,
yritystd, yhteisod tai sddtiotd koskevan asian
kisittelyssa.

Tilastoviranomainen voi luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin kerddmiddn salassa pidettdvid
tietoja:

1) tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevaa tilastollista selvitystd varten;

2) toiselle tilastoviranomaiselle sen toimi-
alaan kuuluvan tilaston kehittdmisté, tuotta-
mista ja laadunparannusta varten;

3) muulle Euroopan tilastojirjestelmain
kuuluvalle viranomaiselle (ESS-



viranomainen) sen vastuulla olevan Euroo-
pan tilaston kehittamists, tuottamista ja laa-
dunparannusta varten;

4) Suomen Pankille sen vastuulla olevan
Euroopan tilaston kehittémistd, tuottamista ja
laadunparannusta varten.

Tilastoviranomainen ei saa luovuttaa 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteis-
sa sellaisia tilastoyksikon tunnistetietoja, joi-
den perusteella tilastoyksikkd voidaan tun-
nistaa suoraan. Tilastoviranomainen voi kui-
tenkin edelld tarkoitetuissa tilanteissa antaa
kayttooikeuden sellaisiin salassa pidettiviin
tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikko
voidaan tunnistaa viélillisesti. Valttdmattomat
tunnistetiedot voidaan luovuttaa 2 momentin
2-4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tilastoviranomainen p#ittdd tietojen luo-
vuttamisesta ja kéyttdoikeuden antamisesta.
Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta saatu-
ja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, jollei ti-
lastoviranomainen anna tdhén lupaa. Tietojen
luovuttamista tai kéyttdoikeuden antamista
koskevan luvan mydntidmiseen sovelletaan
muutoin, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 28 §:ssd sdddetdén.

Mitid 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd tie-
tojen antamista takaisin sille viranomaiselle,
joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.

Tilastoja laativan muun viranomaisen tilas-
toja varten erikseen kerddmien tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd
sdddetdan. Tilastoja laativa muu viranomai-
nen paittdd kuitenkin aina luvan antamisesta.

13a§
Julkiseen kéyttéon tarkoitetut tiedostot

Tédmén lain 12 §:ssd tarkoitetun salassapi-
don estdmattd tilastoviranomainen voi tuottaa
ja antaa julkiseen kdyttoon sellaisia tilasto-
tarkoituksiin kerdtyistd tiedoista muodostet-
tuja tiedostoja, joista on poistettu tunnistetie-
dot ja jotka on kasitelty siten, ettei tilastoyk-
sikkdd voida tunnistaa suoraan tai vélillisesti.

13b§

Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Tilastotarkoituksiin kerdttyjd tietoja voi-
daan luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avul-
la, muussa teknisesti tai sdhkoisesti kasitelta-
vissd muodossa, kirjallisesti tai muulla tar-
koitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotet-
tavalla tavalla.

5 luku

Tilastokeskuksen tilastotointa koskevat
saannokset

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estdméttd tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttdimattomat henkilotiedot, jotka kuvaavat
henkil6n:

3) tuloja, sosiaalietuuksia, varallisuutta,
omistamista, hallintaa ja muuta taloudellista
asemaa;

6) liitkenneonnettomuuteen ja tapaturmiin
osallisuutta seki niiden syité ja seurauksia;

9) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullihalli-
tuksen palvelujen kéyttod tai ndiden viran-
omaisten toiminnan kohteena olemista;

Valtion viranomaiset ovat liséksi velvolli-
sia antamaan salassapitosddnndsten estimétta
tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta vélttimattomat tiedot, jotka kuvaavat
henkilon, yrityksen tai yhteison omistaman
tai hallitseman rakennuksen ldmmitysener-
giamuotoa ja energiankéyttod.

Arkaluonteisia henkildtietoja saa 1 momen-
tin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdan liséksi kerita tie-
donantajilta vain silloin, kun arkaluonteinen
tieto on vaikuttanut valittomasti koulutuksen,
etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon
taikka kun se ilmenee vilillisesti koulutuk-
sen, etuuden tai palvelun saantia tai viran-
omaisen paitdstd tai liikkenneonnettomuuden
tai tapaturman syité ja seurauksia koskevista
tiedoista.



18 §

Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julki-
Suus

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhtei-
sOjen ja sditididen osalta julkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisotunnuksesta ja sen voi-
massaoloajasta, oikeudellisesta muodosta,
nimestd, toimialasta, kielitunnuksesta, koti-
kunnasta seki osoitteesta ja muista yhteys—
tiedoista;

4) litkevaihdon suuruusluokasta ja yrityk-
sen/toiminnan tyyppiluokittelusta;

7) arvonlisdverovelvollisuudesta, alkutuot-
tajuudesta, tyOnantajana toimimisesta ja en-
nakkoperintirekisteriin merkitsemisest;

19§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd 13 §:n 1-4 momentissa
sdddetddn, tilastokeskus voi luovuttaa tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastollista selvitystd varten tunnistetietoi-
neen tiedot idstd, sukupuolesta, koulutukses-
ta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta
edellyttéen, ettd tietojen saajalla on henkild-
tietolain mukainen oikeus késitelld néité tie-
toja.

6 luku
Eriniiset sdsinnokset
22§
Ulkopuolisten palvelujen kdytto

Tilastoja laativa viranomainen voi antaa
toimeksiantona suoritettavaksi tilastotuotan-
non eri vaiheisiin liittyvid osatehtdvid tai tu-
kitehtdvid. Toimeksiantojen kéyttdd ja ehtoja
harkittaessa ja valvontaa jirjestettiessd on
erityisesti otettava huomioon yksityiseldmin

Ja henkilétietojen suojaa seké liike- tai am-
mattisalaisuuden suojaa koskevat nékokoh-
dat.

23 8§
Uhkasakko

Jos tiedonantovelvollinen laiminlyd tieto-
jen antamisen méérdaikana, voi 2 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tilastoviran-
omainen asettaa tietojen antamisen tehos-
teeksi uhkasakon siten, kuin siitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sédéddetdédn. Uhkasakon
asettamisen edellytyksend on 6 §:ssd tarkoi-
tettujen neuvottelujen kdyminen.

24§
Tilastosalaisuuden rikkominen

Rangaistus 12 ja 13 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden sekd vaitiolovelvollisuu-
den ja hyviksikdyttokiellon rikkomisesta
tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

26§
Hallintopddtoksen tiedoksianto

Tilastoja laativan viranomaisen paétds saa-
daan antaa asianosaiselle tiedoksi lahettamal-
la se postitse. Jollei valituksen yhteydessé
muuta ndytetd, katsotaan valittajan saaneen
paitoksestd tiedon seitseméntend paivani sen
jilkeen, kun pddtés on annettu postin kulje-
tettavaksi. Tilastoja laativan viranomaisen
paitds voidaan antaa asianosaisille tiedoksi
myds sdhkoisesti siten, kuin sdhkoisesti asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) saadetaan.

27§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku



Se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta ti-
lastoja laativan viranomaisen tdmain lain no-
jalla tekema paitds koskee, saa vaatia siihen
oikaisua téltd viranomaiselta siten kuin hal-
lintolaissa (434/2003) sdadetién.

Tilastoja laativan viranomaisen oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamaan péétokseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Paa-
tos voidaan panna tdytintdon lainvoimaa
vailla olevana, jollei valitusviranomainen
kielld tdytdntdonpanoa.

1.2

Tama laki tulee voimaan X péivand
xxxkuuta 201X.

Tilastoviranomaisen ja tilastoja laativan
muun viranomaisen on saatettava tilastotoi-
men tietojarjestelménsd tdmén lain mukaisik-
si X kuukauden/vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta.

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain (1197/1996) 2 §:n 3 momentti ja 3 § seu-

raavasti:

238
Tiedonantovelvollisuus

Maatalousyrittdjien eldkelaitos on velvolli-
nen antamaan tietopalvelukeskukselle salas-
sapitosddnnosten estiméttd hallussaan olevat
maatilaan, sen hallintaan ja maatalouslomi-
tuspalvelujen kayttoon liittyvét tiedot sekd
maatilan omistajaa ja haltijaa koskevat nimi-,
henkilotunnus- ja osoitetiedot 1 §:ssd mainit-
tujen toimintojen harjoittajista.

38§

Tietojen kdsittely, salassapito ja luovuttami-
nen.

Tété lakia sovelletaan my6s maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelmistd annetun

lain (284/2008) mukaisen rekisterinpidon yh-
teydessa keréttyihin tilastotietoihin.

Tietojen kerddmisen perusteissa ja jérjes-
tdmisessd, tietojen késittelyssd ja tilastojen
laatimisessa sekéd tietojen salassapidossa ja
luovuttamisessa noudatetaan, mité tilastolais-
sa (280/2004) sdadetdan.

Sen estimittd, mitd tilastolain 13 §:ssd
sdddetddn, tietopalvelukeskus voi luovuttaa
tieteellistd tutkimusta ja tilastollista selvitystd
varten my0s tunnistetiedoilla tiedot idsté, su-
kupuolesta, koulutuksesta ja ammatista edel-
lyttden, ettd tietojen saajalla on henkilétieto-
lain (523/1999) mukainen oikeus keritd ja
tallettaa néité tietoja.

Tama laki tulee voimaan X péivand
xxxkuuta 201X.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



Lag

om indring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statistiklagen (280/2004) 1 § 3 mom., 2 § 2 mom. 1 punkten, 3 §,9 § 1 mom., 10 §
1 mom., 12 § 1 mom., 13 §, 15 § 1 mom. 3, 6 och 9 punkten samt 5 mom., 18 § 2 mom. 1, 4
och 7 punkten, 19 § 1 mom., 22 §, 23 § sddan den lyder i lag 1439/2009, 24 § 1 mom., 26 §

samt 27 § och rubriken for 27 §, samt

fogas till lagens 2 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 10 a, 13 a och 13 b § samt till 15 § ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2-5 mom. blir 3-6 mom., som f6ljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I fraga om statistik som ingér i Europeiska
gemenskapens statistiska program tillimpas
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.
Bestimmelserna i denna lag tillimpas dock
till den del ovan avsedda forordning inte ar
tillamplig.

28§

Statens statistikvdsen och myndigheter som
framstiller statistik

I denna lag avses med

1) statistikmyndigheter statistikcentralen
som allmdn myndighet inom statens stati-
stikvédsen liksom &ven jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjénstcentral, tullsty-
relsen samt institutet for hdlsa och vélfard
ndr de skoter lagstadgade uppgifter i anknyt-
ning till statistikframstillning,

Statistikmyndigheterna och andra myndig-
heter som framstéller statistik dr yrkesmés-
sigt oberoende nir de skdter uppgifter som
omedelbart anknyter till utvecklande, fram-

stillning och spridning av statistik. Dessa
myndigheter ska arbeta opartiskt, objektivt,
tillforlitligt och kostnadseffektivt samt sorja
for att statistiksekretessen iakttas.

38
Lagens syfte

For att sikerstilla tillgdngen till tillforlitli-
ga statistiska uppgifter som behovs for be-
slutsfattandet och planeringen i1 sambhillet
och for att uppfylla forpliktelser i anslutning
till det internationella statistiksamarbetet &r
syftet med denna lag att forenhetliga och ef-
fektivisera de principer och forfaringssatt
som tillampas vid insamlingen, bearbetning-
en, anvindningen, utlimnandet och forva-
ringen av uppgifter, att frimja en god stati-
stiksed inom statens statistikvdsen samt att
sdkerstélla att réttigheterna forverkligas for
dem som ldmnar uppgifter for statistiska &n-
damél eller som uppgifterna géller. Syftet
med lagen 4r dven att frimja att uppgifter
som insamlats for statistiska dndamdl an-
vénds 1 vetenskaplig forskning och 1 statistis-
ka utredningar av samhaéllsforhallandena.

2 kap.
Insamling av uppgifter
9§

Informationsskyldighet ndr uppgifter samlas
in



En myndighet som framstéller statistik ska
nir uppgifter samlas in skriftligen eller pd
nagot annat dndamalsenligt sitt ge uppgifts-
lamnarna en redogorelse for dndamalet med
uppgifterna, vilka forfaringssétt som anvénds
vid framstéllning av statistiken, huruvida
uppgiftsskyldighet foreligger och motiver-
ingen till den eller huruvida det ar frivilligt
att ldmna uppgifter, uppgiftslimnarens rét-
tigheter, hur skyddet av uppgifterna har ord-
nats samt forvaringstiderna for dem och
andra nddvindiga omstindigheter som pa-
verkar ldmnandet av uppgifter. Om det ar fri-
villigt att lamna uppgifter ska den myndighet
som samlar in uppgifterna underritta ocksa
uppgiftslamnarnas foretradare om detta.

3 kap.

Bearbetning av uppgifter och framstill-
ning av statistik

10§
Principer vid bearbetning av uppgifter

Vid sammanslagning, forvaring, forstoring
eller Ovrig bearbetning av uppgifter som
samlats in for statistiska &ndamaél ska man se
till att ingens skydd for privatlivet eller per-
sonuppgifter eller affars- eller yrkeshemlig-
het dventyras.

10a§
Férvaringstid for uppgifter

En statistikmyndighet och &vriga myndig-
heter som framstiller statistik far forvara
uppgifter som insamlats for statistiska dnda-
mal s linge det dr nodvindigt med tanke pa
genomforande av dndamélet med denna lag,
om det inte foreskrivs om forvaring av upp-
gifter pd annat sdtt i nigon annan lag om en
ovan avsedd myndighet. Efter detta ska upp-
gifterna forstoras inom ett ar, om inte arkiv-
verket med stod av arkivlagen (831/1994)
bestimmer att uppgifterna ska forvaras var-
aktigt. Nar man bedémer nodviandigheten av

att bevara uppgifterna ska man beakta vad
som foreskrivs i 12 § 2 mom. i personupp-
giftslagen.

4 kap.

Utlimnande av uppgifter som samlats in
for statistiska dindamal

12§
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

I fraga om offentlighet och sekretess be-
triffande uppgifter som lamnats for statistis-
ka dndamal samt tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande betrdffande dessa uppgifter
giller bestimmelserna i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Lagens 24
§ 1 mom. 16 punkt géller likvil inte uppgif-
ter som en myndighet som framstéller stati-
stik forfogar 6ver och som beskriver statliga
och kommunala myndigheter, deras verk-
samhet och uppgifter samt produktionen av
offentlig service, och inte heller uppgifter
som giller foretag och sammanslutningar en-
ligt 18 § i denna lag.

13§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Oberoende av vad som ndgon annanstans i
lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter, kan
sekretessbelagda uppgifter som en statistik-
myndighet erhallit for statistiska &ndamal
lamnas ut till utomstdende endast pa de
grunder som anges i denna lag eller i nagon
annan lag som sérskilt géller statens statistik-
vésen eller med uttryckligt samtycke av den
som uppgifterna géller. Dessa uppgifter far
inte ldmnas ut for att anvidndas vid undersok-
ningar eller utredningar, tillsyn, réttegangar,
administrativt beslutsfattande eller vid nagon
annan motsvarande behandling av drenden
som giller personer, foretag, sammanslut-
ningar eller stiftelser.



En statistikmyndighet kan ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som den samlat in for
statistiska andamaél

1) for statistiska utredningar som géller ve-
tenskaplig forskning och samhillsforhéllan-
dena,

2) for en annan statistikmyndighet for ut-
vecklande, framstéillning och kvalitetsforbatt-
ring av statistik som hor till den myndighe-
tens verksamhetsomréade,

3) for andra myndigheter som hor till det
europeiska statistiksystemet (ESS-
myndighet) for utvecklande, framstillning
och kvalitetsforbittring av sddan europeisk
statistik som ESS-myndigheten svarar for,

4) for Finlands Bank for utvecklande,
framstéllning och kvalitetsforbittring av sa-
dan europeisk statistik som Finlands Bank
svarar for.

En statistikmyndighet far inte i situationer
som avses 1 2 mom. 1 punkten Overlata sada-
na identifikationsuppgifter for en statistisk
enhet pa basis av vilka enheten kan identifie-
ras direkt. En statistikmyndighet kan emeller-
tid 1 situationer som avses ovan ge tillgdng
till sddana sekretessbelagda uppgifter pa ba-
sis av vilka den statistiska enheten kan iden-
tifieras indirekt. Nodvindiga identifikations-
uppgifter kan ldmnas ut i situationer som av-
ses 1 2 mom. 2-4 punkten.

Statistikmyndigheten beslutar om utldm-
nande av uppgifter och vem som ska ges till-
gang till uppgifterna. Uppgifter som utldm-
nats eller som nagon fatt tillgang till far inte
utlimnas vidare, om inte statistikmyndighe-
ten ger sitt tillstdnd for detta. P& beviljande
av tillstind som géller utlimnande av eller
tillgang till uppgifter tillimpas i 6vrigt 28 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Bestimmelserna i 1-4 mom. utgdr inget
hinder for att uppgifterna ldmnas tillbaka till
den myndighet som har tillstéllt statistik-
myndigheten uppgiftsmaterialet.

P4 utlimnande av uppgifter som &vriga
myndigheter som framstéller statistik sarskilt
har samlat in for statistiska dndamal tillam-
pas 28 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Det &r likvil alltid dessa
Ovriga myndigheter som framstéller statistik
som beslutar om beviljande av tillstand.

13a§
Filer avsedda for offentligt bruk

Oberoende av den sekretess som avses i 12
§ kan en statistikmyndighet producera och
Overlita sadana filer for offentligt bruk som
framstéllts av uppgifter som samlats in for
statistiska d&ndamél och frén vilka identifika-
tionsuppgifterna har avldgsnats och som har
bearbetats pa ett sddant sitt att den statistiska
enheten inte kan identifieras direkt eller indi-
rekt.

13b§
Sétt och metoder for att ldmna ut uppgifter

Uppgifter som insamlats for statistiska dn-
damal far lamnas ut med hjilp av en teknisk
anslutning, i ndgot annat format som kan be-
handlas tekniskt eller elektroniskt, i skriftlig
form eller pd nagot annat for dndamalet
lampligt, tryggt och tillforlitligt sétt.

5 kap.

Bestimmelser om statistikcentralens stati-
stikforing

15§

Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stéd av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter ar trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att 1dmna statistikcen-
tralen de personuppgifter som ar nddvéandiga
for statistikframstéllningen och som beskri-
Ver en persons

3) inkomster, sociala forméner, formogen-
het, dgande, besittning och ovriga ekonomis-
ka stillning,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakerna till och f6ljderna av dem,

9) anlitande av polisens, grinsbevaknings-
visendets och tullstyrelsens tjénster eller
egenskap av foremal for dessa myndigheters
verksamhet,



Statliga myndigheter dr trots sekretessbe-
stimmelserna dessutom skyldiga att l&dmna
statistikcentralen uppgifter som &r ndodvéndi-
ga for framstéllande av statistik och som be-
skriver energiformen for uppvarmning och
energianvindningen i byggnader som é&gs el-
ler innehas av en person, ett foretag eller en
sammanslutning.

Kiénsliga personuppgifter far utover 1
mom. 1, 3, 7, 9 och 10 punkten samlas in hos
uppgiftslimnarna bara nir en kénslig uppgift
direkt har paverkat erhallandet av utbildning,
formaner eller service eller den form i vilken
de ges eller nér den kénsliga uppgiften indi-
rekt framgér av uppgifter som giller erhal-
landet av utbildning, formaner eller service,
myndighetsbeslut eller orsakerna till och
foljderna av en trafikolycka eller ett olycks-
fall.

18 §

Offentlighet i frdga om uppgifter om foretag
och sammanslutningar

Foljande uppgifter om néringsidkare, yr-
kesutdvare, sammanslutningar och stiftelser
ar offentliga:

1) uppgifter om foretags- och organisa-
tionsnummer och ett sidant nummers giltig-
hetstid samt om juridisk form, namn,
bransch, spraksignum, hemkommun samt
adress och annan kontaktinformation,

4) uppgifter om omsittningens storleks-
klass och om typindelning av foretag eller
verksamhet,

7) uppgifter om mervardesskattskyldighet,
egenskap av primérproducent, verksamhet
som arbetsgivare och anteckning i forskotts-
uppbordsregistret,

19§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Utover det som foreskrivs i 13 § 1-4 mom.
kan statistikcentralen for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar av samhalls-
forhallandena ldmna ut uppgifter jimte iden-
tifikationsuppgifter om 4lder, kon, utbild-
ning, yrke och socioekonomisk stéllning un-
der forutséttning att den som far uppgifterna
har rétt enligt personuppgiftslagen att be-
handla dessa uppgifter.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
22§
Anvindning av utomstdende tjdnster

En myndighet som framstiller statistik kan
lata utomstdende utféra deluppdrag eller
stoduppdrag som hinfor sig till statistikpro-
duktionens olika skeden. Ndr myndigheten
Overvager att anlita utomstidende och utarbe-
tar villkor for uppdraget samt ordnar &ver-
vakningen ska den speciellt beakta synpunk-
terna pa skyddet for privatliv och personupp-
gifter samt skyddet for affars- eller yrkes-
hemligheter.

23§
Vite

Om en uppgiftsskyldig forsummar att 1dm-
na uppgifter inom utsatt tid, kan den stati-
stikmyndighet som avses 1 2 § 2 mom. 1
punkten forena skyldigheten att lamna upp-
gifter med vite sd som det bestdms i vitesla-
gen (1113/1990). Ett villkor for att vite ska
kunna foreldggas ar att samrad enligt 6 § har
ordnats.



24 §
Brott mot statistiksekretess

Till straff for brott mot sekretesskyldighe-
ten enligt 12 och 13 § samt mot tystnadsplik-
ten och forbudet mot utnyttjande déoms enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen (39/1889), om
inte girningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen eller stringare straff for den fore-
skrivs pa ndgot annat stille i lag.

26§
Delgivning av forvaltningsbeslut

Beslut av myndigheter som framstiller sta-
tistik fir delges dem som saken géller med
posten. Om inte niagot annat visas i samband
med besvir, anses dndringssdkanden ha fatt
del av beslutet den sjunde dagen efter den
dag da beslutet postades. Beslut av myndig-
heter som framstéller statistik kan ocksa del-
ges dem som saken giller elektroniskt s som
foreskrivs i lagen om elektronisk kommuni-
kation 1 myndigheternas  verksamhet
(13/2003).

27§

Begdran om omprévning och dndringsso-
kande

Den vars ritt, intresse eller skyldighet be-
rors av ett beslut fattat med stod av denna lag
av den myndighet som framstiller statistik
far begira omprovning i beslutet av denna
myndighet s& som det foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Andring i beslut som myndigheter som
framstéller statistik har fattat pa grund av be-
gidran om omprovning far sdkas genom be-
svar enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ett beslut kan verkstillas trots att
det inte vunnit laga kraft, om inte besvirs-
myndigheten forbjuder verkstélligheten.

Denna lag triader i kraft den xx xxxx 201x.

Statistikmyndigheterna och Ovriga myn-
digheter som framstéller statistik ska se till
att deras datasystem for statistikvdsendet &r
forenliga med denna lag inom x manader/ar
frén lagens ikrafttradande.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.



Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om landsbygdsniringsstatistik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om landsbygdsnéringsstatistik (1197/1996) 2 § 3 mom. och 3 § som foljer:

28§

Uppgifisskyldighet

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ar
utan hinder av sekretessbestimmelserna
skyldig att ldmna informationstjénstcentralen
de uppgifter som pensionsanstalten har om
en gardsbruksenhet, besittningen av den och
anlitandet av avbytarservice for lantbruksfo-
retagare samt namn-, personbetecknings- och
adressuppgifter for dgaren och innehavaren
av gardsbruksenheten i fraga om dem som
bedriver verksamhet som avsesi 1 §.

38

Insamlande, hemlighdllande och utldmnande
av uppgifter

Denna lag tillimpas &ven pa statistiska
uppgifter som insamlats i samband med re-

gisterforingen enligt lagen om landsbygds-
ndringsforvaltningens  informationssystem
(284/2008).

I frdga om grunderna for och organisering-
en av insamlandet av uppgifter, bearbetning-
en av uppgifter och uppgorandet av statistik
samt hemlighéllandet och utlimnandet av
uppgifter iakttas statistiklagen (280/2004).

Utan hinder av 13 § i statistiklagen kan in-
formationstjénstcentralen for vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar dven
lamna ut med identifikationsuppgifter for-
sedda uppgifter om &lder, kon, utbildning och
yrke, under forutsittning att den som far
uppgifterna har ratt enligt personuppgiftsla-
gen (523/1999) att samla in och lagra dessa
uppgifter.

Denna lag triader i kraft den xx xxxx 201x.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Eriavat mielipiteet
Eridva mielipide Tilastolain uudistamista valmistelevan tyéryhmén esitykseen

Tilastokeskuksen, Tullihallituksen ja Tiken, Maa- ja metséitalousministerién tietopal-
velukeskuksen edustajina jatimme eridvéin mielipiteen tilastolain uudistamista val-
mistelleen tyéryhmaén loppuraporttiin esitettyjen tilastolain 13 § 3 momentin peruste-
lujen ja lain taannehtivan soveltamisen osalta. Tilastoviranomaisten kannalta nailld
asioilla on erittdin suuri merkitys, silli tilastolain ensisijainen tarkoitus on turvata ti-
lastojen tuottamisen edellytykset. Yhteiskunnassa vallitseva luottamus tilastoviran-
omaisia kohtaan on ehdoton edellytys keréttdessé tietoja tilastotarkoituksiin.

Ty6ryhmén esityksen mukaan lakiesityksen yhtend tarkoituksena on edisté ja tehdd
entistd paremmin mahdolliseksi tilastotarkoituksiin kerittyjen, salassa pidettéivien tie-
tojen kéyttdminen tutkimustarkoituksiin. Lakiesityksessd on my®&s tarkoitus saattaa
kansallinen tilastolaki yhteensopivaksi EU:n tilastoasetuksen (EY) N:o 223/2009
kanssa. Lakiesityksen 13 § 3 momentin perusteluissa niitd pyrkimyksii on kuitenkin
toteutettu liian pitkille menevisti. Tilastoviranomaiselle kuuluvaa harkintavaltaa on
rajoitettu olennaisesti, eiké ole riittévésti otettu huomioon EU:n tilastoasetuksen so-
veltamisalan rajoituksia. Perustelut tulisi tdlt4 osin kirjoittaa niin, ettd ne mahdollista-
vat tilastoviranomaiselle kuuluvan tapauskohtaisen kokonaisharkinnan - erityisesti
annettaessa kéyttdoikeus sellaisiin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikké voidaan
tunnistaa vilillisesti. Lakiesityksen perusteluissa tulisi mainita my®6s lain taannehtivaa
soveltamista koskevat rajoitukset.

1) Suora ja vilillinen tunnistaminen

Lakiesityksen 13 § 3 momentin perusteluissa viitataan tilastoyksikon kiisitteen
ja suoran tunnistamisen osalta EU:n tilastoasetuksen méiritelmiin. Tilastoyksi-
kditd ja suoran tunnistamisen mahdollistavia tietoja ei kuitenkaan voida tyhjen-
tivisti luetella. EU:n tilastoasetuksen tilastoyksikion ja suoran tunnistamisen
miidritelméit ovat EU:n tilastoasetuksen soveltamisalasta johtuen kansallisen ti-
lastolain kannalta liian kapea-alaisia. Monet muutkin tiedot, kuten tarkat omi-
naisuustiedot ja tarkat aluetiedot, ovat suoraan tunnistamiseen rinnastuvia var-
man tunnistamisen viilineiti.

Lakiesityksen 13 § 2 momentin 1-kohdan mukaan tilastoviranomainen voi luovutiaa
tilastotarkoituksiin kerddmiddn salassa pidettdvid tietoja tieteellistd tutkimusta ja
yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystd varten. Esityksen uuden 13 § 3
momentin mukaan filastoviranomainen ei saa luovuttaa 2 momentin 1 kohdassa
larkoitetuissa tilanteissa sellaisia tilastoyksikon tunnistetietoja, joiden perusteella
tilastoyksikko voidaan tunnistaa suoraan. Tilastoviranomainen voi kuitenkin edelld
tarkoitetuissa tilanteissa antaa kdyttooikeuden sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin,
Joiden perusteella tilastoyksikko voidaan tunnistaa vdlillisesti. Lakiesityksen 13 § 3
momentin tarkoituksena on helpottaa tilastotarkoituksiin keréttyjen tietojen saattamis-
ta tutkimuskéyttoon niin, ettei tdydellistd yksikkotason aineiston anonymisointia aina
edellytettdisi.

Muutosehdotusta on perusteltu EU:n tilastoasetuksella (EY) N:o 223/2009. Tdmén
asetuksen soveltamisala kattaa kuitenkin vain ns. Euroopan tilastojérjestelman piiriin
kuuluvat tilastot, joilla tarkoitetaan yhteison toimien toteuttamiseen tarvittavia tilasto-
ja. Myos EU:n tilastoasetuksen 3 artiklan méaéritelmét on rajattu vain tdimén asetuksen



soveltamisalaan kuuluviin tilastoihin. Tilastoviranomaisten tilastotarkoituksiin
kerddmdt tiedot ja tuottamat tilastot ovat kuitenkin huomattavasti laajempialaisia kuin
EU:n tilastoasetuksen kattamat tiedot.

Lakiesityksen perusteluihin on siséllytetty tilastoyksikon médritelmé, jolla on merki-
tystd suoraa ja vélillistd tunnistamista méériteltdesséd. Perusteluissa viitataan tilasto-
yksikon médrittelyssd EU:n tilastoasetuksen médritelméaén (luonnollinen henkild,
kotitalous, talouden toimija ja muu yritys, johon tiedot viittaavat), jota on esityksen
perusteluissa laajennettu tapahtumilla, kuten rikos tai likkenneonnettomuus. Tilasto-
yksikon yleinen mé#iritelmé on kuitenkin vakiintuneesti oleellisesti laajempi: ”7ilas-
toyksikko on se tilastollinen perusyksikko, jota tilastointi koskee, esim. Suomen kansa-
lainen, kotitalous tai kunta, mutta se voi olla myés tapahtuma, kuten rikos tai liiken-
neonnetiomuus.” YK:n (UNECE) midritelmin mukaan myds esim. maantieteelliset
alueet ovat tilastoyksikoita:

Statistical units are entities, respondents to a survey or things used for pur-
poses of calculation or measurement. Statistical units are units of observa-
tion for which data are collected or derived. They include, among others,
businesses, government institutions, individual organisations, institutions,
persons, groups, geographical areas and events.

Myos suoran ja vilillisen tunnistamisen médritelmét nojaavat esityksen perusteluissa
EU:n tilastoasetukseen. Suora tunnistaminen on rajattu tarkoittamaan t4ssé asetuk-
sessa mainittuja tietoja (nimi, osoite tai julkisesti saatavilla oleva tunnistusnumero).
Kuten tilastoyksikkod médriteltdessd, tdssékéddn yhteydessd ei ole otettu huomioon,
ettd suora tunnistaminen on EU:n tilastoasetuksessa ollut tarkoituksenmukaista rajata
mainittuihin tietoihin, koska sd4d6s koskee vain Euroopan tilastojérjestelméd nyky-
muodossaan. Tilastolaissa mahdollisuus luovuttaa tietoja tutkimusk&ytt6on koskee
kuitenkin kaikkia tilastotarkoituksiin kerittyj tietoja eli huomattavasti laajempaa
tilastojen ja tietojen joukkoa. Téssd viitekehyksessé suoran tunnistamisen mahdolli-
suudet ovat luonnollisesti paljon lagjemmat kuin EU:n tilastoasetuksen yhteydessa.

Esim. viestotietojirjestelméssd kdytossd oleva kotipaikkatunnus (yksiloi asunnon
huoneiston tarkkuudella) ja my&s henkilon asuinpaikan taikka yrityksen sijaintipaikan
koordinaatit voivat olla osoitetietoon rinnastuvia suoran tunnistamisen mahdollistavia
tietoja. Samoin monet muut tiedot, kuten tarkat ominaisuustiedot (mm. ammatti- tai
koulutustieto), tarkat aluetiedot, jollaisia ovat esim. tarkat karttaruuduittaiset sijainti-
tiedot, voivat olla edelli tarkoitetussa mieclessd suoraan tunnistamiseen vertautuvia
vilineitd. Till6in tunnistaminen rinnastuu kisitteellisesti varmaan tunnistamiseen,
jolloin tutkimusk#yttoon tarkoitetussa aineistossa on vain yksi tiettyd ominaisuutta
edustava tapaus, joka on vaivatta yksilgitavissa.

Tilastoyksik6n mééritelmé sekd suoran ja vilillisen tunnistamisen méérittely on laki-
esityksen perusteluissa tehty liian kapea-alaisesti viitaten ldhes yksinomaan EU:n
tilastoasetuksen médritelmiin. Téssd asetuksessa kdytetyt tilastoyksikon ja suoran
tunnistamisen méédritelmit eivét siten kansallisen tilastolain kannalta ole kattavia.

2) Kokonaisharkinta

Lakiesityksen 13 § 3 momentin perusteluissa tilastoviranomaisen harkintavaltaa
on rajoitettu liikaa ottaen huomioon, etti tilastoviranomaisen tulee huolehtia
tilastotarkoituksiin keriittyjen tietojen osalta tietosuojasta ja salassapidosta.



Yksittiiisen tutkimuksen tekemisti varten tulee luovuttaa vain ne yksikkdtason
tiedot, jotka ovat perusteltuja ja vilttimittomii tutkimuksen tekemiseksi. Tilas-
toviranomaisen tulee tapauksittain tehtiviin kokonaisarvion perusteella voida
harkita, missi laajuudessa ja milléi tarkkuudella yksikkitason tutkimusaineisto
on perustellusti tarpeen, ja missd méérin on vilttimitonti ja mahdollista antaa
kiiyttooikeus sellaisiin salassa pidettiviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyk-
sikké voidaan tunnistaa vilillisesti.

Nyt kirjoitetussa muodossa lakiesitykseen kirjatut perustelut eivét jitd tilastoviran-
omaisille riittdvii mahdollisuutta kokonaisharkintaan ja huolehtia laissa edellytetysté
henkiléitd koskevasta tietosuojasta ja yritystietojen salassapidosta. Esityksen peruste-
luissa tulisi selkedisti tuoda esiin, etti tidllainen viranomaisen harkinta on lain sovelta-
misen ja tulkinnan kannalta vilttimétontd. Tilastoviranomaisille asialla on erittdin
suuri merkitys, silld tilastolain ensisijainen tarkoitus on turvata tilastojen tuottamisen
edellytykset. Tietojen kerddminen tilastotarkoituksiin perustuu siihen, ettd yhteiskun-
nassa vallitsee luottamus tilastoviranomaisia kohtaan eikd synny pienintékédn
epiilysta siitd, etteivitko tilastoviranomaiset huolehtisi asianmukaisesti tietosuojasta
ja tilastosalaisuuden sailymisestd.

Annettaessa kiyttooikeus vilillisesti tunnistettavissa olevien tietojen tutkimuskayt-
t66n on saAnnosti yksittdistapaukseen sovellettaessa otettava huomioon, ettd suorien
tunnistetietojen ohella muutkin tiedot voivat johtaa esim. henkilon tai yrityksen
tarkkaan yksiléimiseen. Vilillinen tunnistaminen voi tapauksesta riippuen olla
huomattavan helppoa. Sédnnoksen soveltamisen tuleekin perustua tapauksittaiseen
kokonaisarvioon. Yksittdisen tutkimuksen tekemistd varten tulee luovuttaa vain ne
tiedot, jotka tutkimuksen tekemiseksi ovat perusteltuja ja vilttdméattomii (ns. need to
know -periaate). Tdma periaate on ilmaistu myds henkildtietolaissa.

Tutkimusaineiston laajuus ja yksittdisten tietojen tarkkuus on perusteltava tarkkaan
kayttiolupahakemuksessa. Aineistoa voidaan sitten tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella rajoittaa esim. Iuokittelemalla tai karkeistamalla sité taikka antamalla kdytt66n
kokonaisaineiston sijaan vain rajoitettu otos. Tilastoviranomaisen harkinnan mahdol-
lisuuden tulee tillaisessa yhteydessd ulottua myds edelld mainittuihin vélillisen mutta
varman tunnistamisen mahdollistaviin ominaisuuksiin kuten aineiston aluetiedon
tarkkuus, erityinen ammatti, harvinainen sairaus jne. Harkinnan piiriin kuuluvat myos
mahdolliset tutkimuseettiset kysymykset.

Tilastokeskuksen tutkimuskéyttoon luovuttamat anonymisoidut henkildpohjaiset
tutkimusaineistot ovat olleet luonteeltaan erittdin laajoja, yksityiskohtaisia ja arka-
luonteisia tietoja sisiltdvid. T#llaisista aineistoista yksittdisen henkilén epésuora tun-
nistaminen voi olla hyvin helppoa. Myos yrityksid ja toimipaikkoja koskevat aineistot
muuttuvat usein helposti tunnistettaviksi sisdltéimiensé tietojen ja harvojen tapausten
vuoksi. Lisdksi ammatinharjoittajiin tulee soveltaa henkil6tietolain mukaista tiedon-
luovutusta, miké tulee huomioida yritystietojen késittelysséd usealla eri toimialueelia.

Kun tilastotarkoituksiin kerttyjd tietoja voidaan luovuttaa tutkimusk&ytté6n siten,
etti vilillinen tunnistaminen on mahdollista, tilastoviranomaisen tulee voida huolehtia
siitd, ettd tietojen kiyttd tapahtuu niin, ettd vilillinen tunnistaminen ei ole tarpeetto-
man helppoa ja ettd tietojen tutkimuskaytto tapahtuu teknisesti turvallisella ja
tictosuojasta huolehtimisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Kayttdoikeuden
toteuttamiseen tulee myos liittyd riittdvé ja asianmukainen valvonta, koska tilastolain



sddnnosten vastainen kaytto ja kédyttoon liittyvien lupaehtojen rikkominen on lakiesi-
tyksessd sanktioitu.

Merkittdvé osa yrityksid koskevista tilastoaineistoista, joita lakiesityksen perusteella
luovutettaisiin vilillisesti tunnistettavassa muodossa, sisdltdi yritysten viranomaisille
antamia liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja. Kdytdnnossd yritysaineistoja tutkimus-
kdytt6on luovutettaessa olisi kyseessé salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen.
Liikesalaisuuksien turvaaminen edellyttid tutkimuskayttoon tietoja luovuttavalta vi-
ranomaiselta samanlaista harkintavaltaa ja tietosuojakédytant6jd kuin kyseisii tietoja
muuhun viranomaistoimintaan kaytettdessa.

Esimerkiksi tullihallinnon toiminnassa liikesalaisuuksien suoja on toteutettu rajaamal-
la kiyttdoikeudet ja aineiston tekniset kayttomahdollisuudet vain niille virkailijoille,
joiden tehtéviin kyseisten aineistojen késittely kuuluu. Samoin tullihallinnon virkaili-
joista ja niistd ulkoisten it-palvelutuottajien henkiloistd, joilla on péésy tullihallinnon
tietoaineistoihin, tehd4én erillinen turvallisuusselvitys.

Kun lakiesityksessd kaikki liikesalaisuuksien suojaan liittyvit kdyténteet on jétetty
luovutuspédtoksid tekevien viranomaisten harkintaan, on ensiarvoisen tirkedd ettd
tdmd harkintavalta on riittdvi. Liikesalaisuuksien mahdollisen paljastumisen haitta-
riskid voitaisiin myds olennaisesti vahentdé toteamalla lakiesityksessd, ettd vain
riittdvén vanhoja yritysaineistoja luovutettaisiin tutkimuskaytt6on vélillisesti tunnis-
tettavassa muodossa.

3) Lain taannehtivuus

Lakiesityksen 28 §:n voimaantulo- ja siirtymisiinnéksissi ei ole otettu huo-
mioon lain takautuvaan soveltamiseen liittyvid rajoituksia. Lakiesityksen 13 § 3
momentilla ei ole taannehtivaa vaikutusta mm. sellaisiin tilastotarkoituksiin
kerittyihin henkiléiti, asuntokuntia tai kotitalouksia keskeviin yksikkétason
aineistoihin, joiden osalta tiedonkeruun yhteydessi ei ole mainittu kiyttétarkoi-
tuksena tutkimuskiyttod tai joissa tiedot on keriitty kertoen tiedonantajille, ettei
yksittiisti tiedonantajaa voida tunnistaa.

Voimassa olevan tilastolain 9 §:n mukaan tilastoviranomainen on velvollinen infor-
moimaan tiedonantajia mm. tietojen kédyttotarkoituksesta. Suorassa henkilétiedon-
keruussa eli haastattelututkimuksissa ei ole tiedonantovelvoitetta ja haastateltaville on
henkilétietolain mukaisesti kerrottu tietojen kéyttGtarkoitukset ja tietojen luovuttami-
sen osalta kerrottu, ettei niitd luovuteta siten, etti yksittdinen vastaaja olisi tunnistet-
tavissa. Mikéli tiedot on kerétty tilastotarkoituksiin erityislain nojalla, uudella tilasto-
lailla ei ole taannehtivaa vaikutusta, vaan erillislain mésraykset ovat ensisijaisia.

Lis#ksi tilastoviranomaisilla on paljon epdsuoraa tiedonkeruuta, joka ei perustu tie-
donantovelvollisuuteen vaan sopimuksiin. Sopimuksissa on sovittu tietojen kaytosta.
Tilastokeskus saa esimerkiksi sopimuspohjaisesti Elinkeinoeldmén keskusliitolta
yritysten palkka-aineistoja, jotka se muutoin joutuisi kerddméén suoraan yrityksiltd.
On my§s huomioitava, ettd osassa tilastointia koskevaa lainsaédéntod tietojen kaytto-
oikeus on rajattu vain tilastointitarkoitukseen (esim. Euroopan Parlamentin ja Neu-
voston asetus (EY) N:o 177/2008, tilastointiin tarkoitettujen yritysrekisterien laatimis-
ta koskevan yhteisen kehyksen vahvistamisesta).



Erityisesti harkittaessa kédyttdoikeuden antamista vélillisesti tunnistettaviin tietoihin
tulee ottaa huomioon, etts tiedonkeruun yhteydessé tiedonantajalle annettu infor-
maatio kerittivien tietojen kiyttotarkoituksesta, tietosuojasta ja salassapidosta sekd
aineistoon mahdollisesti yhdisteltévistd muista tiedoista on sitova tilastolain uudista-
misesta riippumatta. Lakia ei voida soveltaa taannehtivasti suostumuksen perusteella
annettuihin tietoihin.

Tilastoeettisiin periaatteisiin kuuluu perehtyneend annetun suostumuksen (informed
consent) periaate. Tamad tarkoittaa sitd, etté silloin kun tiedot ker4td4n suoraan tiedon-
antajilta vapaaehtoisuuteen perustuen, tietojen antamisen tulee perustua tietoiseen ja
yksildityyn suostumukseen. Tdhén suostumukseen perustuu tietojen tutkimuskéyton
oikeutus. Esim. tiedot, jotka on keritty luvaten vastaajille, ettd henkilot eivit ole
muodostettavasta aineistosta (vilillisestikédén) tunnistettavissa, eivit ilman vastaajilta
hankittua uutta suostumusta siirry vélillisen tunnistamisen sisiltédvén tutkimuskayton
mahdollistavan uuden lain piiriin. Sama rajoitus voi liittyd yrityksiltd keréttyihin
tietoihin. Olisi myds selvitettdvi, missd méairin tilastotarkoituksiin hankittujen, sopi-
musperusteisten aineistojen tietoihin liittyy tallaisia (vélillisen tunnistamisen mahdol-
lisuuden siséltdvad) tutkimuskayttéd kuvatulla tavalla rajaavia seikkoja.

Helsinki 30. joulukuuta 2011

Tilastojohtaja Jar Tarkoma, Tilastokeskus
-
- ,__L/—\
AV
Tilastojohtaja Timo Koskimaiki, Tullihallitus

Johtaja Johanna Laiho-Kauranne,
Tike, Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK

Tybmarkkinat
Seppo Saukkonen 31.12.2011

ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITON EDUSTAJAN ERIAVA MIELIPIDE TILASTOLAIN
UUDISTAMISTA VALMISTELEVAN TYORYHMAN ESITYKSEEN

Elinkeinoelaméan keskusliiton edustajana jatéan eridvan mielipiteen tilas-
tolain uudistamista valmistelleen tyéryhman esitykseen koskien sen
taannehtivaa soveltamista ja tilastolain 13 § 3 momentin perusteluja.

1. Lain taannehtiva soveltaminen

Tydryhman lakiesityksen 28 §:n voimaantulo- ja siityméasaannoksissa
tulisi mielesténi ottaa huomioon lain takautuvaan soveltamiseen liitty-
vat rajoitukset.

Lakiesityksen 13 § 3 momentin mukaan tilastoviranomainen voi antaa
kayttdoikeuden sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, joiden perusteella
tilastoyksikké voidaan tunnistaa valiliisesti.

Tata momenttia ei mielesténi voida taannehtivasti soveltaa sellaisiin
tietoihin, jotka on keratty kertoen tiedonantajille, ettei yksittaista tie-
donantajaa tai tiedon kohdetta voida tunnistaa ja joiden osalta tiedon-
antajalle ei ole tiedonkeruun yhteydessa kerrottu, ettd niiden kayttotar-
koituksena on myds tutkimuskaytto.

Voimassa olevan tilastolain 9 §:n mukaan tilastoviranomainen on vel-
vollinen informoimaan tiedonantajia muun muassa tietojen kayttotar-
koituksesta, tiedonantovelvollisuudesta perusteluineen ja tietojen suo-
jaamisjarjestelyista. Tata lainkohtaa tydryhma ei esitéd muutettavaksi.

Tiedonantovelvollisuuteen perustuvan tiedonkeruun lisaksi tilastovi-
ranomaisilla on myds sopimuksiin perustuvaa tiedonkeruuta, jolloin
sopimuksissa on sovittu tietojen kaytosta. Nain on asian laita Elinkei-
noelaman keskusliiton EK:n palkka-aineistoissa, jotka EK keraa yrityk-
silta ja luovuttaa Tilastokeskukselle osapuolten keskindisen sopimuk-
sen perusteella. Elinkeinoelaman keskusliitto pitaa kerddmiensa palk-
ka-aineistojen tietosuojaa erittiin tdrkeana, jotta tiedonantajien ja hen-
kildiden, joiden palkka- ja henkildtietoja aineistot siséltavat, luottamus
tietojen kayttoon ja luottamuksellisuuteen séilyy.

Kun tilastoviranomainen harkitsee kayttéoikeuden antamista valillisesti
tunnistettaviin tietoihin, sitovat tilastoviranomaista edelleen nykyisen ti-
lastolain 9 §:n velvoitteet. Lakia ei ndin ollen voida mielestani soveltaa
taannehtivasti suostumuksen perusteella annettuihin tietoihin.



2. Tilastolain 13 § 3 momentti ja sen perustelut tilastoviranomaisten harkinnasta tietoja
luovutettaessa

Tydryhman lakiesityksen 13 § 3 momentissa tai sen perusteluissa tulisi
mielestani antaa tilastoviranomaisille mahdollisuus kokonaisharkin-
taan, kun kysymys on kayttdoikeuden antamisesta sellaisiin salassa
pidettaviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikké voidaan tunnistaa
vélillisesti.

Tietojen kerdaminen tilastotarkoituksiin perustuu siihen, etté yhteis-
kunnassa vallitsee luottamus tilastoviranomaisiin ja siihen, etta tilasto-
viranomaiset huolehtivat asianmukaisesti tietosuojasta ja tilastosalai-
suuden sailymisesta. Merkittava osa yritysten viranomaisille antamista
ja yrityksia koskevista tilastoaineistoista siséltaa liikkesalaisuuksiksi kat-
sottavia tietoja. Naita salassa pidettavia tietoja voitaisiin lakiesityksen
perusteella luovuttaa valillisesti tunnistettavassa muodossa tieteellista
tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitysta varten.

Yrityksia koskevien viranomaistietojen salassa pidosta on sdddetty ku-
takin viranomaista koskevassa lainsaddanndssa. Liikesalaisuuksien
turvaaminen edellyttaa tutkimuskayttéon tietoja luovuttavalta viran-
omaiselta samanlaista mahdollisuutta harkintaan kuin kyseisié tietoja
varsinaiseen viranomaistoimintaan kaytettdessa. Tietoja luovuttavalla
viranomaisella on myos oltava valtuudet edellyttaa tietoja tutkimustar-
koituksiin kaytettidessa samanlaisia tietosuojamenettelyja kuin viran-
omaistoiminnassa. Tilastolaissa tulisikin kiinnittda erityistd huomiota lii-
kesalaisuuden suojaan.

Esimerkiksi tullihallinnon toiminnassa liikesalaisuuksien suoja on toteu-
tettu rajaamalla kayttéoikeudet ja aineiston tekniset kayttémahdolli-
suudet vain niille virkailijoille, joiden tehtaviin kyseisten aineistojen k-
sittely kuuluu. Samoin tullihallinnon virkailijoista ja niisté ulkoisten it-
palvelutuottajien henkildista, joilla on paasy tullihallinnon tietoaineistoi-
hin, tehdaan erillinen turvallisuusselvitys.

Lakiesityksessa tai sen perusteluissa ei ole kuvattu yksityiskohtaisesti
salassa pidettavien tietojen luovuttamisen eika valillisen tunnistamisen
edellytyksia. N&in ollen esimerkiksi liikesalaisuuksien suojaan liittyvét
kaytanteet on jatetty luovutuspaatéksia tekevien viranomaisten harkin-
taan.

Lain kaytdnnén soveltamisen kannalta on kuitenkin ensiarvoisen tar-
keaa, ettd viranomaisten harkintamahdollisuudet tietoja luovutettaessa
ovat riittdvat. Tama on tarpeellista etenkin yrityksia koskevissa tietoai-
neistoissa, koska yritysten liikesalaisuuksia koskevien tietojen osalta ei
olemassa henkilotietolakia vastaavaa lakia. Henkilotietolain maarayk-
sia tulee soveltaa my6s epasuorasti tunnistettavien henkilotietoaineis-



tojen luovutuksessa, mutta yritysten liilkesalaisuuksia koskien vastaa-
vaa saddosta ei ole olemassa. Sen sijaan yritysten liikesalaisuuksia
koskevat salassapito- ja tietojen luovutussdadokset sisaltyvat eri vi-
ranomaisia koskeviin erityislakeihin.

Nain ollen tietoja luovuttavien viranomaisten tulisi mielesténi voida ko-
konaisarvion perusteella harkita, missé laajuudessa ja milla tarkkuu-

della ne luovuttavat sellaisia yksikkotason tutkimusaineistoja ja tietoja,
joiden perusteella tilastoyksikké voidaan tunnistaa vélillisesti.

Helsingiss&, 31 paivana joulukuuta 2011

[oppe —

Seppo Saukkonen
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