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Valtiovarainministerion lausuntopyynto tilastolain uudistamistyéryhman ehdotuksesta VM068:00/2010

Tilastolain uudistamistyoryhman laatiman esityksen tavoitteena on
edistaa tilastotarkoituksia varten kerattyjen tietojen nykyista laajempaa
hyvaksikayttoa yhteiskunnassa ja erityisesti tieteellisessa
tutkimuksessa ja yndenmukaistaa kansallinen tilastointia koskeva
lainsaadantd uuden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
kanssa. Tyoryhma esittaa mm. saannosta koskien julkiseen kayttoon
tarkoitettujen tiedostojen muodostamista ja kayttamista. Ehdotettu
saannos ohjaa tilastoviranomaisia toimimaan aktiivisesti julkiseen
kayttoon tarkoitettujen tiedostojen muodostamisessa, ja on nain
omiaan edistdmaan julkisen tiedon hyvaksikayttda. Tyoryhma esittaa
myo0s saannosta, jonka perusteella tilastoviranomainen voi luovuttaa
tilastotarkoituksiin keradmansa salassa pidettavia tietoja tieteellista
tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitysta varten ja
toiselle tilastoviranomaiselle sen toimialaan kuuluvan tilaston
kehittamista, tuottamista ja laadunparannusta varten. Ehdotukseen
sisaltyy joukko pienempia muutosehdotuksia, kuten yrityksen tai
toimipaikan osoitetiedon maarittely julkiseksi tiedoksi.

Tietokeskus pitaa edella mainittuja muutosehdotuksia hyvina ja
perusteltuina, seka saanndksia paaosin hyvin muotoiltuina.
Tietokeskus haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota muutosesityksen
perusteluihin, seka palata viela erityisesti ehdotettuun 13 §:aan.

Tietokeskus katsoo, etta tilastolakia uudistettaessa tulisi kiinnittaa nyt
esitettya enemman huomiota soveltavan kaupunkitutkimuksen ja
yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten tarpeisiin. Nailla
lohkoilla on selkea tarve saada tilastotarkoituksia varten kerattyja
tietoja kayttoonsa. Esityksen perusteluissa yhteiskuntaoloja koskevia
tilastollisia selvityksia ei ole erikseen mainittu, esimerkiksi ehdotuksen
sivuilla 17. ja 36, joissa puhutaan vain tieteellista tutkimusta varten
annettavista kayttdoikeuksista. Vastaavasti tilastojen kasittelya
koskevissa kohdissa mainitaan historiallinen ja tieteellinen tutkimus
(mm. s. 26 ja 27). Yhteiskuntaoloja koskevat tilastolliset selvitykset
tulisi ottaa saanndsmuutosten perusteluissa tasavertaisesti esille,
ohjaamaan luovutuskaytantdjen tasavertaista tulkintaa.

Tilastolain tarkoitus maaritellaan lain 3 §:ssa. Sen mukaan nykyisen
lain tarkoituksena on yhteiskunnallista paatoksentekoa ja suunnittelua
varten tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin varmistaminen.
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Tama tavoite on edelleenkin erittdin keskeinen ja olisi hyva korostaa
nyt ajankohtaisessa uudistamisty0ssa, nyt esitettyjen muutosten ohella.

Tietokeskus haluaa painottaa sita, etta kunnat, varsinkin suuret
kaupungit ja kaupunkiseudut ovat tilastojen suurkayttajia. Suuri osa
yhteiskunnallista paatoksentekoa ja suunnittelua tapahtuu kunnissa.
Kuntien lakisaateiset tehtavat ovat laajat ja ovat viime vuosina
merkittavasti kasvaneet. Kunnat ovat osa julkishallintoa.
Kuntarakenteet ovat muuttuneet ja ne uudistuvat yha, kuntien koko
kasvaa. Kuntatasoinen tieto ei riita. Helsingissa ja muissakin suurissa
kaupungeissa tarvitaan kuntaa kuvaavat tilastot myds alueittain;
Helsingissa suurpiireittain, peruspiireittain, osa-alueittain ja
pienalueittain seka lisaksi paikkatietoaineistoja. Suuressa kaupungissa
tietotarpeet edellyttavat, etta ilmioita voidaan tarkastella joustavin
aluejaoin ja —rajauksin. Yhteiskunnan monet uudet ilmiot esiintyvat
ensimmaisina kaupungeissa. Kaupunki-ilmididen ja niiden
erityispiirteiden huomioimisen tulee olla keskeinen osa virallista
tilastoa, jolla kuvataan yhteiskuntaoloja ja niissa tapahtuvia muutoksia.
Samalla on todettava, etta kuntatasoinen tieto ei pitkdan aikaan ole
riittanyt Helsingille. On my&s muistettava tiedon saanti kaupungin eri
toimintojen kannalta merkittavista erityisryhmista kuten kielelliset
vahemmistot, erilaiset syrjaytymisuhan alaiset ryhmat jne.

Kuntien, erityisesti suurten kaupunkien rooli ei tule riittavasti esiin
tyéryhman ehdotuksessa. Tietokeskus viittaa viela siihen, etta
myoskaan Tilastokeskuksesta annetussa laissa kuntia ei mainita
kehittamistyon osapuolina.

Ehdotuksen perusteluita tulisikin taydentaa niin, etta niista ilmenisi
kaupunkien, erityisesti suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen
merkitys EU:lle ja sen tulevaisuudelle, mika puolestaan perustelee sen,
ettd myods kaupunkitutkimuksen etta vertailevan kaupunkitutkimuksen
tietotarpeet nostetaan selvasti esille.

Rekistereiden ja tiedostojen kehittamisessa tulisi huolehtia tiedon
saannista kuntaa yksityiskohtaisemmilla aluejaoilla, koska suurissa
kaupungeissa on tarvetta seurata kaupungin ja kaupunkiseudun
alueiden tilannetta ja kehitysta. Tata tietotarvetta korostavat terveyden,
hyvinvoinnin ja sosiaalisten olojen alueellinen vaihtelu
suurkaupungeissa. Monet ongelmat ja erilaistumisen uhat kasautuvat
usein kaupunkien ja kuntien sisalla tietyille alueille. Julkiseen kayttoon
tarkoitettujen tiedostojen (Public Use Files) muodostamisessa tuleekin
ottaa yhdeksi lahtokohdaksi kaupunkitutkimuksen ja — tilaston tarpeet,
joissa korostuvat kaupunki-ilmididen ja niiden alueellisen esiintymisen
joustava tarkastelumahdollisuus (joustavat aluejaot ja paikkatiedot).

Tyoryhman ehdotuksen luku 3 sisaltaa ehdotuksen tavoitteet ja
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keskeiset ehdotukset. Tietokeskus esittaa, etta tdssa osiossa
korostetaan viela nykyista selvemmin julkisen hallinnon tietojen kayton
edistamista ja lisdamista ja otetaan painokkaasti esille yhteiskuntaoloja
koskevat tilastolliset selvitykset ja soveltava kaupunkitutkimus.
Tietokeskus pitaa tarkeana tiedon avoimuuden lisdamista, avoimen
tiedon jakamista aktiivisesti tutkijoille, opiskelijoille, seka suunnittelulle,
paatdksenteolle ja yritystoiminnalle.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille tiedon
kayton edistaminen. Tata tietokeskus pitaa hyvana, ja katsoo samalla,
ettd maksuperustelain uudistaminen on valttamatonta tiedon entista
laajemmaksi avaamiseksi ja tiedon kayton lisdamiseksi. Yhteistyo
julkisen tiedon jakamisessa tuottaisi kustannushyaétyja pitkalla
aikavalilla. Tassa Helsingin kaupunki tarjoaa avoimen tiedon
verkkopalveluaan Helsinki Region Infosharea www.hri.fi, joka on
paakaupunkiseudun kuntien yhteisesti kehittama avoimen tiedon
verkkopalvelu.

Tietokeskus haluaa nostaa esille tilastojen julkaisemiseen liittyvat
kaytannot. Kunnanosa-alueita tai alueiden vaestoryhmia tai palveluiden
eri kohderyhmia, esim. paivahoitoikaiset tai kouluikaiset, kuvaavissa
tilastoissa on Tilastokeskuksen taholta edellytetty vahintaan 100
tapausta per alue tai ruutukartan ruutua tilaston julkaisemisen
kynnykseksi. Tama 100 tapauksen kynnys koskee laajasti eri tilastoja,
kuten vaesto- ja perherakennetta seka alueella tydossakayvia ja
asuntokuntia. Julkaisukynnys on kohtuuton ja muodostuu esteeksi
tiedon jakamiselle ja kaytolle. Esimerkiksi Helsingin seudun kunnissa
monet isot maantieteelliset alueet jaavat tyhjiksi tai, jos karttaesitysta
kaytetaan, niin tutkijat joutuvat siirtymaan kunnan osa-aluetasolta
ylemmalle, karkeammalla tasolle hukaten paljon informaatiota. Tasta
on haittaa kunnan johtamis- ja kehittamistyossa. Se muodostaa myos
esteen kansalaisten osallistumiselle esim. kaupunginosansa
kehittamista koskevaan keskusteluun. Huomiota tulee kiinnittaa
erityisesti siihen, etta kunnan luottamushenkilGille tulee turvata riittava
tietopohja paatoksentekoa varten. Heidan kohdallaan korostuu
aluetieto ja tama tieto pitaa voida julkaista ja jakaa. Julkaisukynnyksen
madaltamista tulisi selvittaa, koska edella mainituilla perusteilla 100
tapausta per alue on aivan liilan korkea raja. Tietosuoja ja yksityisyyden
suoja voitaneen turvata pienemmalla tapausten maaralla.

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan salassa pidettavien tietojen
luovuttaminen tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastollista selvitysta varten siten, etta vain suorat tunnistetiedot on
poistettu, on hyva periaate ja iso parannus nykykaytantoon. Tassa
kohtaa tulee myds ottaa huomioon soveltavan kaupunkitutkimuksen
tarpeet.
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Lakiehdotuksen antama mahdollisuus luovuttaa valillisesti
tunnistettavia tietoja mahdollistaisi myds viranomaistoiminnassa
tietosisalloltaan kattavampien ja parempien aineistojen kayton, joiden
pohjalta viranomaiset voisivat jatkossa tehda itse tilastollisia selvityksia
muuttuviin tarpeisiin. Periaate on hyva ja siina voisi selkeasti tuoda
esille kuntien viranomaistoimintaa ja taata kuntasektorin tasapuolinen
kohtelu valtionsektorin kanssa.

Tietokeskus toteaa, etta tulevaisuudessakin on huolehdittava siita, etta
henkildiden ja muiden tiedonantajien luottamus tilastoviranomaiseen,
luottamus tietojen kayttoon ja luottamuksellisuuteen sailyvat.
Tilastoeettisiin periaatteisiin kuuluu perehtyneena annetun
suostumuksen periaate. Taman johdosta ei tule soveltaa uutta lakia
taannehtivasti suostumuksen perusteella annettuihin tietoihin.
Tilastoeettisia periaatteita tulee noudattaa ja joka tilanteessa huolehtia
siita, etta tietosuoja ja yksityisyyden suoja toteutuvat.

Tyoryhma toteaa ehdotuksessaan, etta sosiaali- ja terveysalan tilastoja
koskevia saannoksia on tarpeen uudistaa, ja etta talta osin
valmisteluvastuu kuuluu STM:lle. Tulevassa uudistuksessa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota kuntien keskeiseen rooliin terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessa seka sosiaalisten ongelmien
ehkaisemisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan
tilastotoimea kehitettaessa on tdman vuoksi otettava huomioon kunnan
tietotarpeet, valtakunnallisen tilasto- ja tutkimustoiminnan tietotarpeiden
ohella. Hyvinvoinnin edistamisessa ja palvelujen toteuttamisessa
kunnat ja kaupunkitutkijat tarvitsevat huomattavan paljon tietoa, jossa
valillinen tunnistaminen voi muodostua ongelmaksi. Lainsaadanndssa
tulisi huolehtia siita, etta kaupunkitilasto ja -tutkimus voi saada
tarvitsemansa aineistot selvitysty6ta ja tutkimustoimintaa varten.
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