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Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Suvi Rama, hallintosihteeri, puhelin: 310 74325
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Vt Elina Moision aloite

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa Elina Moision aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Valtuutettu Elina Moisio esittaa aloitteessaan, etta kaupunki selvittaisi
vaihtoehtoisia malleja nykyisille autopaikkamaarayksille muun muassa
valjentamalla niita asumiskustannusten vahentamiseksi.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
kaupunkisuunnittelulautakunta on 7.2.2012 hyvaksynyt uudet
asuintonttien autopaikkamaarien laskentaohjeet. Uusissa ohjeissa
esitetdan vahimmaismaarat autopaikoille, jotka asuintonteille tulee
rakentaa. Autopaikkojen maksimimaaria ei saannella. Tavoitteena on,
etta asuintonteille rakennettaisiin tarpeeseen nahden riittavasti
pysakointipaikkoja. Vanhoihin ohjeisiin verrattuna vaaditut
autopaikkamaarat ovat uusissa ohjeissa pienentyneet 0 - 20 prosenttia
tapauksesta riippuen. Uusina asuntojen pysakaointipaikkamaariin
vaikuttavina tekijoina ohjeeseen on otettu mukaan joukkoliikenteen
palvelutaso seka yhteiskayttdautojen kayttomahdollisuus.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirastossa aloitetaan kevaalla 2012
likennejarjestelmatason selvitys Helsingin pysakdintipolitiikasta.
Selvityksen tulokset vaikuttavat kaupungin pysakadinnin jarjestelyihin
seka asukkaiden ja muiden toimijoiden pysakointipaikkojen maariin.
Tulevaisuudessa on tarkoitus kohdistaa autopaikkojen kustannuksia
nykyista suoremmin niiden kayttgjille maankayton ja asumisen
toteutusohjelmassa maaritellyn tavoitteen mukaisesti.

Kaupunginhallitus katsoo edella olevan riittavaksi selvitykseksi asiassa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Suvi R&mo, hallintosihteeri, puhelin: 310 74325
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Vt Elina Moision aloite

Asuntotuotantotoimikunta 21.03.2012 § 49
HEL 2011-005295 T 10 00 00

Paatos

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunginhallitukselle esittelijan
muutetun ehdotuksen mukaisen seuraavan lausunnon:

Asumisen kustannukset alas autopaikkamaarayksia valjentamalla

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan, etta Helsingin kaupungin
rakentamiseen liittyvia autopaikkamaarayksia valjennetaan, jotta
asumisen kustannukset Helsingissa saadaan painettua alas.

Aloite puuttuu tarkeaan asiaan. Autopaikoituksen kustannukset ovat
nousseet merkittavasti viimeisten vuosikymmenien aikana.

Kustannusten nousu ei johdu niinkaan vaadittavien autopaikkojen
maarien kasvusta, mika on ollut suhteellisen vahaista, vaan autopaikan
tyypin vaihtumisesta maantasopaikoituksesta lahinna pihakannen
alaisiin autopaikkoihin. Yhdessa kuitenkin nama kaksi tekijaa,
autopaikan korkea rakentamiskustannus ja joustamaton
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autopaikkamaara aiheuttavat huomattavia, aiemmasta poikkeavia
kustannuksia asuntotuotannolle.

Asumisen kustannuksien alentamiseen autopaikkamaarayksia
valjentamalla voidaan paasta parhaiten hintasaadellyssa
asuntotuotannossa. Markkinahintaisessa omistusasuntotuotannossa
markkinat maarittelevat asumisen hinnan, ja mahdolliset
autopaikkanormin jouston tuomat saastot eivat valttamatta vaikuta
asumiskustannuksia alentavasti.

Tonttimaan tehokkaampi kayttd edellyttaa muita autopaikoitusmuotoja kuin
maanpaallistd autopaikoitusta

Tonttimaan tehokkaampi kayttd on erittain hyva tavoite. Maanpaallisella
pysakaoinnilla ei voida juurikaan paasta parempaan tonttitehokkuuteen
kuin mita on paasty Arabianrannassa (n. 0,8). Tehokkuuden ja
asuntokerrosalan kasvun myota autopaikat joudutaan ratkaisemaan
keskitetysti tai korttelikohtaisella kannen alaisella pysakainnilla.
Pelkalla maantasopysakoinnilla autopaikoitusta ei enaa voida ratkaista.

Autopaikoituksen vallitseva tyyppi on paaosin tonttitehokkuuden takia
vaihtunut suhteellisen edullisesta ja joustavasta maanpaallisesta
kenttapysakoinnista huomattavasti kallimpaan korttelikohtaiseen
maanalaiseen kansipysakaintiin. Talldin mahdollinen ylimitoitettu
autopaikkojen maaravaade tai yleisemmin autopaikkojen kustannusten
kohdentaminen ovat tulleet ajankohtaisiksi keskustelunaiheiksi.

Autopaikkojen laskentaohjeista tulee asemakaavassa maarayksia

Autopaikoituksen laskentaohjeet laaditaan kaupunkisuunnitteluviraston
likennesuunnitteluosastolla. Tahan liittyvat uudet ohjeet on juuri
hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa. Autopaikkojen
laskentaohjeista tulee rakennuttajaa velvoittavia maarayksia, kun ne
kirjataan asemakaavoihin kaavojen laatimisen yhteydessa.

Rakennusvalvonta tulkitsee kaavoja rakennuslupien saamisen
yhteydessa. Lahtdokohtaisesti asemakaavamaarayksista ei poiketa.
Autopaikkojen laskennallinen maarays on viime aikoina tulkittu
pyoristamalla vaadittu autopaikkamaara aina yldspain olevaan
kokonaislukuun normaaleista pyodristyssaannoista poiketen.

Asemakaavaan kirjatuista autopaikkamaarayksista ei periaatteessa
jousteta. Tama takaa yhdenmukaisen kohtelun kaikille
rakennushankkeisiin ryhtyville. Samalla tama periaate tekee
asemakaavoista toteuttajan kannalta jaykkia, varsinkin uudentyyppisia
asuntoja kehiteltdessa ja suunnatessa asuntotarjontaa kohdennetuille
asukassegmenteille.
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Kaupunkisuunnittelulautakunnassa on 7.2.2012 hyvaksytty uudet
asuintonttien autopaikkalaskentaohjeet ja niiden mukaisista
autopaikkamaarista voidaan soveltamisohjeiden mukaan poiketa vain
erityisten perustelujen avulla. Laskentaohje on tarkoitettu kaytettavaksi
kaavoituksessa asukkaiden autopaikkatarvetta ja asuintonttien
autopaikkojen rakentamisvelvoitetta maaritettdessa.

Maanpaalliset autopaikat ovat halpoja toteuttaa

Autopaikkatyypit ovat oleellisia kustannusten, mydhemman jouston ja
asuntotyyppien kehittamisen kannalta.

Maanpaalliset autopaikat katujen varsilla, kadunomaisilla LPA-alueilla
tai pysakointialueilla ovat rakentamis- ja yllapitokustannuksiltaan
alhaisia. Maanpaallisten autopaikkojen keskimaarainen
rakentamiskustannus on ollut viime vuosina noin 8 000 euroa
autopaikkaa kohden.

Keskitetyt autopaikkatyypit, autohallit ja —luolat

Kun kaavoitetaan kallista keskusta-alueen maata, on haluttu
maksimoida rakennettava asuntomaara maaraamalla autopaikat
pihakansien alle tai erillisiin pysakaintilaitoksiin tai -luoliin. Keskitetty
pysakointi on joustavampi, mutta se voi vaatia myos erillisten
pysakointiyhtididen perustamista ja alueen eri tonttien rakentamisen
oikea-aikaista tahdistamista. Autopaikka pysakointiluolassa maksaa
noin 50 000 -60 000 euroa / autopaikka. Keskitetyssa maanpaallisessa
pysakointihallissa autopaikan kustannus on tata selkeasti edullisempi,
my0s yllapitokustannuksiltaan. Keskitetyssa ratkaisussa voidaan
hyodyntaa parhaiten myoOs vuorottaispysakointia, eivatka
pysakointiratkaisut vaikuta asuntosuunnitteluun rakenteiden ja
kulkuyhteyksien osalta.

Ennustettavat pysakointipaikkamaarat ovat erityisen merkityksellisia
silloin kun alueelle perustetaan pysakaintiyhtio. Keskitetyn
autopaikoituksen rakennuttajan tulee pystya luottamaan, etta myos
myohemmin rakentuvat tontit osallistuvat kustannuksiin ja rahoituksen
korkoihin taysmaaraisesti. Pysakointiyhtion rakennustoiden
kaynnistyessa pitaisi olla tiedossa kenelle paikkoja toteutetaan, mitka
ovat kustannukset ja milla ne rahoitetaan rakennusaikana.

Korttelikohtaiset kannenalaiset autopaikat ovat kustannuksiltaan kalliita

Kannen alle sijoittuvien autopaikkojen rakennuskustannus on ollut noin
35 000 euron ja 50 000 euron valissa. Asumismukavuudeltaan
autopaikka, joka sijaitsee sisaporrasyhteyden paassa asunnosta on
asukkaalle omaa luokkaansa. Taman tapainen kustannusten
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kohdentaminen sopii hyvin lahinna vapaarahoitteiseen
omistustuotantoon.

Kansirakennelmien yllapitokustannukset ovat suhteellisen korkeat.
Kansirakenteiden vedeneristys ylapuolisine rakenteineen ja
kasvillisuuksineen tulee kokonaisuudessaan uusittaviksi 25- 30 vuoden
valein.

Autojen sijoittamisella korttelikohtaisesti autokansien alle, on monia
kerrannaisvaikutuksia valittdbmien, korkeiden rakennuskustannusten
lisaksi. Autokansien kantavat rakenteet ja porras- seka hissiyhteydet
asuinkerroksiin rajoittavat asuntosuunnittelua ahtailla tonteilla.
Autohalleja joudutaan tekemaan ns. uima-allasratkaisuina pohjaveden-
ja tulvavedenpintojen takia, ei vain kallimmilla satama-alueiden
tonteilla vaan myos esim. Herttoniemessa, Vuosaaressa ja
Mellunmaessa.

Ahtaissa kortteleissa, erityisesti autohallien sijoittuessa osittain
asuinrakennuksen rungon alle, autopaikkoja ei voida rakentaa kovin
tehokkaasti. Yhden autopaikan vaatima tila on tyypillisesti tallaisissa
tapauksissa 30-34 m2, kun maanpaallisilla LPA-kentilla autopaikkaa
kohden varataan 25 m2, eli autopaikka vie 20-36 % enemman pinta-
alaa kannen alla kuin maanpaalla.

Korttelikohtaiset autohallit ovat joustamattomia mahdollisesti
muuttuvalle autopaikkamaaran tarpeelle. Autopaikkoja on lahes
mahdoton ottaa muuhun kayttoon, jos kaikille autopaikoille ei ole nyt tai
tulevaisuudessa kysyntaa. Palo-osastointi, ilmastointijarjestelyt ja muut
tekniset rajoitteet tekevat mahdottomaksi esimerkiksi autopaikkojen
muuttamisen autohalleissa osittain varastokayttoon. Myoskaan
autopaikkojen lisarakentaminen tarvittaessa korttelikohtaisien
autokansien alle on mahdotonta seka tilanpuutteen etta rakenteiden ja
teknisten jarjestelmien takia.

Autopaikkamaarays valjennys toimii saadellyssa tuotannossa

Kaikkiin rakentamisen maaraysten valjentamisen yhteydessa tulee
pohtia mahdollisia etuja ja haittoja. Autopaikkamaarayksien
valjennyksesta saatavat kustannussaastot voivat siirtyd asukkaiden
sijaan myos rakennuttajille tai urakoitsijoille. Jotta valjennyksilla
saavutettaisiin todellista hyotya asukkaille, on valjennysten
kohdistuttava tiettyihin hintasaanneltyihin asuntotuotantomuotoihin.
Naita ovat kaupungin oma tuotanto eli kaupungin vuokra-asunnot,
Helsingin asumisoikeusasunnot ja kaupungin hintakontrolloimat hitas-
asunnot seka asukkaiden itsensa rakennuttamat pienimuotoiset,
ryhmarakennuttamishankkeet.
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Saatelemattdmassa asuntotuotannossa autopaikkojen vahentamisen
helpotuksista tulevat saastot eivat todennakadisesti nay korkean
markkinahinnan alueilla edullisimpina asumiskustannuksina vaan
parempana katteena asuntojen tuottajille.

Asumisoikeusasuntojen kustannukset ovat nousseet viime vuosina
selkeasti. Asumisoikeusasuntojen tarkoitus on olla kohtuuhintainen
asumismuoto vuokra- ja omistusasumisen valissa.
Asumisoikeusasuntoja voitaisiin harkita toteutettavaksi samalla
autopaikoitusmitoituksella kuin kaupungin vuokra-asuntoja, eli 20%
vahemman kuin omistuskohteissa. Nain asumisoikeuskohteiden
asumiskulut voitaisiin saada lahemmaksi vuokra-asuntojen
asumiskuluja. Myos Helsingin asumisoikeusasuntoihin tehdaan
tulevissa kohteissa mm. Alppikylaan asemakaavan edellyttamia kalliita
kannenalaisia pysakdintiratkaisuja. Asumisoikeusasunnoissa on
autojen lukumaara ollut Iahella omistustuotantoa. Tosin nykyisissa
yhtidissa autopaikat ovat olleet edullisia maanpaallisia
pysakointipaikkoja, jolloin niiden haluttavuus matalan hinnan takia on
ollut korkeaa.

Vahempi autoiset alueet

Helsingin kaupungin alueelta puuttuvat laajemmat vahempi autoiset
kokeiluhankkeet. Keski-Euroopassa vahaautoisia alueita on kehitelty ja
rakennettu vuosikymmenia. Nama vahempi autoiset alueet tukeutuvat
poikkeuksetta tiheasti liikennoityyn raideliikenteeseen ja keskitettyihin
pysakointiratkaisuihin.

Vahaautoisuus edellyttaa kaupungilta vahintaan yhta toimivaa
raideliikennemuotoa alueelle. Eko-Viikin kaltaiset asuinalueet, jotka
ovat vain bussiliikenteen varassa, eivat ole todellinen vaihtoehto
autotonta elamantapaan suosiville perheille. Liikenneyhteyksien tulee
toimia vahaautoiselta alueelta myods poikittaissuuntaisesti, ei vain kohti
Helsingin keskustaa.

Parhaiten ja helpoiten vahaautoisuutta voitaisiin tukea keskustaan
rakennettavilla alueilla, jonne on seka metro- etta raideliikennetta
bussiyhteyksien lisaksi. Nailla alueilla myos autopaikkojen
rakentamiskustannukset ja myohemmin niiden yllapitokustannukset
johtuen kalliista korttelikohtaisesta pihakansipaikoitustyypista ovat
erityisen korkeat. Jatkasaaren, Kalasataman ja myohemmin
rakennettavan Koivusaaren asuinalueilla olisi erityisen hyvat
mahdollisuudet suosia vahaautoisuutta.

Jatkasaaren alueella asemakaavaan on maaritelty autopaikkanormi 1
ap /125 k-m2, mika on korkeampi kuin Ruoholahden alueen
autopaikkanormi 1 ap / 150 k-m2. Myds kerrosalan suhde
rakennettavaan asuinpinta-alaan on heikentynyt runsaassa
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kymmenessa vuodessa eli Jatkasaareen rakennetaan enemman
autopaikkoja asuinneli6ita kohden kuin mita puhdas
autopaikkanormivertailu antaa ymmartaa naiden kahden vierekkaisen
alueen suhteen.

Taydennysrakentamisessa alueellinen autopaikkajouston tarve on merkittava

Taydennysrakentamiskaavoituksessa tulisi pyrkia varmistamaan myos
rakentamisen toteuttamiskelpoisuus kustannusmielessa. Koska
taydennysrakentamiskohteet ovat lisdksi paasaantoisesti pienia seka
logistisesti hankalia toteutettavia, tulee hankkeista herkasti
taloudellisesti toteuttamiskelvottomia.

Taydennysrakentamisen toteuttamiskelpoisuuden edistamiseksi olisi
syyta harkita joustoa kaupungin omien normien osalta esimerkiksi
autopaikoituksen osalta. Tallainen poikkeava toimintatapapaatos on
tehty aiemmin myos kantakaupungin ullakkorakentamisen suhteen.
Joustava suhtautuminen autopaikkoihin edesauttaisi pienien tonttien
tarkoituksenmukaista kayttoa seka helpottaisi samalla hankkeiden
toteuttamista laadukkaasti, paikallisen hintatason maarittamissa
rajoissa.

Autopaikoitus tulisi taydennysrakentamiskohteissa pyrkia ratkaisemaan
maantasopysakaointind aina kun se esim. tontinkaytén osalta on
mahdollista. Autopaikkamaarissa tulisi pystya hyodyntamaan alueen
mahdolliset olemassa olevat, vajaakayttdiset autopaikat. Olisi myos
selvitettdva mahdollisuudet muuttaa kadunvarsipysakainti tai leveiden
katujen reunaosat asukkaille osoitetuiksi LPA-alueiksi.

Hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella metroasemien ja runkojokerin
laheisyyteen pitaisi voida tehda taysin autottomia seka selkeasti
vahempi autoisia kohteita, erityisesti silloin kun pysakoinnin ainoana
vaihtoehtona ovat kalliit kannenalaiset pysakointipaikat.

Erityisryhmien ja senioriasuntojen autopaikkatarpeet vaihtelevat

Erityisryhmien autopaikkatarpeet ovat toisistaan poikkeavia. Mm.
vuodepotilaat ja autistit eivat paasaantoisesti tarvitse autopaikkoja
lainkaan. Naita kuitenkin edellytetdan toisinaan asemakaavojen
maarayksissa, kun asemakaavoitusvaiheessa ei ole tietoa tontin
lopullisesta kayttajaryhmasta.

Senioriasuntojen autopaikkatarpeet vaihtelevat myods merkittavasti mm.
hallintamuodon mukaan. Kaupungin vuokratalojen senioriasunnoissa
kansanelakkeella elavien asukkaiden autonomistus on usein
huomattavasti vahaisempaa kuin senioriomistusasukkaiden
autonomistus. Myoés senioriasumisoikeuskohteissa autopaikkojen
kysynta on ollut vahaista. Viimeisimman ATT:n rakennuttaman
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senioriasumisoikeustalon asukkaiden keski-ika oli 77 vuotta. Tama
kohde sijaitsi Kontulassa, palvelutalon vieressa. On todennakoista, etta
tamantyyppisissa asunnoissa asutaan niin pitkdan kuin se on
asukkaalle mahdollista, eika autopaikkojen tarve asukkaiden
ikdantymisen myo6ta oletettavasti lisdanny. Asumisoikeuskohteen
asukkaiden keski-ika on korkeampi kuin vapaarahoitteisten, aktiivisille
senioreille suunnattujen seniorikohteiden. Tama johtuu muun muassa
asumisoikeuteen liittyvasta numerovaraussysteemista.
Senioriasumisoikeusasuntojen ja seniorivuokra-asuntojen
autopaikkatarve on naista syista paasaantoisesti vahaisempi kuin hitas-
ja saatelemattdman senioriasuntotuotannon.

Helsingissa on tehty hyvia autopaikoitusratkaisuja

Kasittely

Helsingissa on tehty erilaisia, onnistuneita autopaikkaratkaisuja
vuosikymmenten saatossa. Korttelikohtaisista kannen alaisia
autopaikkaratkaisuja tulisi vaatia vain erityistapauksissa. Parempia,
joustavampia ja edullisempia ratkaisuja ovat esimerkiksi kadunomaiset
LPA-alueet Arabianrannan ja keskitetyt pysakadintihallit Ruoholahden
seka asumisen seka liiketilojen yhteiskayttdautoluolat
vuorottaispysakoinnilla Lansi-Pasilan mallien mukaan. Eko-Viikissa on
kokeiltu joustavaa autopaikkamitoitusta, jonka sovelluksia voitaisiin
kokeilla myos tulevilla asuinalueilla.

Yleisesti autopaikkaohjeistusta ei tulisi sitoa asuntojen maaraan
esimerkiksi maarittelemalla etta joka asunnolla tulee olla yksi
autopaikka. Tama johtaa oletettua korkeampaan autopaikkamaaraan
silloin kun asuntojen keskipinta-ala jaa alle oletetun. Naita ongelmia
tulee, kun kehitetdan uuden tyyppisia pienasuntoja ja sivuasuntoja
perinteisiin talotyyppeihin.

Myo6s muunlaisia innovatiivisia pysakointiratkaisuja tulisi tutkia ja
kehittaa. Autohissit, yhteiskayttdautot ja sdhkoautot ovat kehittyneet ja
kehittyvat jatkuvasti yha kilpailukykyisimmiksi. Monipuolista
autopaikoitusratkaisujen kirjoa on tarpeen lisata uusien asuntotyyppien
kehittdmisen ohella. Autopaikkajoustoon tulee 10ytaa selkea ja avoin
tapa toimia, jotta joustoa voidaan pitaa aidosti vaihtoehtona
asemakaavamaarayksiin nahden.

21.03.2012 Ehdotuksen mukaan

Sisko Marjamaa: Ehdotuksen kohtaan "Autopaikkojen laskentaohjeista
tulee asemakaavassa maarayksia" lisataan viimeiseksi kappaleeksi
seuraava teksti:
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Kaupunkisuunnittelulautakunnassa on 7.2.2012 hyvaksytty uudet
asuintonttien autopaikkalaskentaohjeet ja niiden mukaisista
autopaikkamaarista voidaan soveltamisohjeiden mukaan poiketa vain
erityisten perustelujen avulla. Laskentaohje on tarkoitettu kaytettavaksi
kaavoituksessa asukkaiden autopaikkatarvetta ja asuintonttien
autopaikkojen rakentamisvelvoitetta maaritettdessa.

Kauko Koskinen: Esittelijan ehdottama lausunto antaa virheellisen
kuvan autottomuuden kehityksesta ja asukkaiden autopaikkatarpeista.
Katson, etta autottomuus ei ole lisaantynyt siten kuin lausunnossa
annetaan ymmartaa ja etta asukkaat pitavat autopaikkaa eraana
keskeisimmistad asunnon ja kiinteiston ominaisuuksista. Lisaksi katson,
etta autopaikkojen vahentaminen tietyilla alueilla tulee johtamaan
keinotteluun asukaspysakointijarjestelman hyvaksikaytossa. Naista
syista lausuntoni on seuraava:

Asumisen kustannukset alas autopaikkamaarayksia valjentamalla

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan, etta Helsingin kaupungin
rakentamiseen liittyvia autopaikkamaarayksia valjennetaan, jotta
asumisen kustannukset Helsingissa saadaan painettua alas.

Aloite puuttuu tarkeaan asiaan. Autopaikoituksen kustannukset ovat
nousseet merkittavasti viimeisten vuosikymmenien aikana.

Kustannusten nousu ei johdu niinkaan vaadittavien autopaikkojen
maarien kasvusta, mika on ollut suhteellisen vahaista, vaan autopaikan
tyypin vaihtumisesta maantasopaikoituksesta lahinna pihakannen
alaisiin autopaikkoihin. Yhdessa kuitenkin nama kaksi tekijaa,
autopaikan korkea rakentamiskustannus ja joustamaton
autopaikkamaara aiheuttavat huomattavia, aiemmasta poikkeavia
kustannuksia asuntotuotannolle.

Asumisen kustannuksien alentamiseen autopaikkamaarayksia
valjentamalla voidaan paasta parhaiten hintasaadellyssa
asuntotuotannossa. Markkinahintaisessa omistusasuntotuotannossa
markkinat maarittelevat asumisen hinnan, ja mahdolliset
autopaikkanormin jouston vaikutukset riippuvat markkinatilanteesta.

Tonttimaan tehokkaampi kayttd edellyttaa muita autopaikoitusmuotoja kuin
maanpaallista autopaikoitusta

Tonttimaan tehokkaampi kayttd on erittain hyva tavoite. Tehokkuuden
ja asuntokerrosalan kasvun myo6ta autopaikat joudutaan ratkaisemaan
keskitetysti tai korttelikohtaisella kannen alaisella pysakainnilla.
Pelkalla maantasopysakoinnilla autopaikoitusta ei enaa voida ratkaista.
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Autopaikoituksen vallitseva tyyppi on paaosin tonttitehokkuuden takia
vaihtunut suhteellisen edullisesta ja joustavasta maanpaallisesta
kenttapysakadinnista huomattavasti kallimpaan korttelikohtaiseen
maanalaiseen kansipysakointiin. Talléin mahdollinen ylimitoitettu
autopaikkojen maaravaade tai yleisemmin autopaikkojen kustannusten
kohdentaminen ovat tulleet ajankohtaisiksi keskustelunaiheiksi.

Autopaikkojen laskentaohjeista tulee asemakaavassa maarayksia

Autopaikoituksen laskentaohjeet laaditaan kaupunkisuunnitteluviraston
likennesuunnitteluosastolla. Tahan liittyvat uudet ohjeet on juuri
hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa. Autopaikkojen
laskentaohjeista tulee rakennuttajaa velvoittavia maarayksia, kun ne
kirjataan asemakaavoihin kaavojen laatimisen yhteydessa.

Rakennusvalvonta tulkitsee kaavoja rakennuslupien saamisen
yhteydessa. Lahtokohtaisesti asemakaavamaarayksista ei poiketa.
Autopaikkojen laskennallinen maarays on viime aikoina tulkittu
pyoristamalla vaadittu autopaikkamaara aina ylospain olevaan
kokonaislukuun normaaleista pydristyssaannoista poiketen.

Asemakaavaan kirjatuista autopaikkamaarayksista ei periaatteessa
jousteta. Tama takaa yhdenmukaisen kohtelun kaikille
rakennushankkeisiin ryhtyville.

Maanpaalliset autopaikat ovat halpoja toteuttaa

Autopaikkatyypit ovat oleellisia kustannusten, mydhemman jouston ja
asuntotyyppien kehittamisen kannalta.

Maanpaalliset autopaikat katujen varsilla, kadunomaisilla LPA-alueilla
tai pysakointialueilla ovat rakentamis- ja yllapitokustannuksiltaan
alhaisia. Maanpaallisten autopaikkojen keskimaarainen
rakentamiskustannus on ollut viime vuosina noin 8 000 euroa
autopaikkaa kohden.

Keskitetyt autopaikkatyypit, autohallit ja —luolat

Kun kaavoitetaan kallista keskusta-alueen maata, on haluttu
maksimoida rakennettava asuntomaara maaraamalla autopaikat
pihakansien alle tai erillisiin pysakaintilaitoksiin tai luoliin. Keskitetty
pysakointi on joustavampi, mutta se voi vaatia myos erillisten
pysakointiyhtididen perustamista ja alueen eri tonttien rakentamisen
oikea-aikaista tahdistamista. Autopaikka pysakointiluolassa maksaa
noin 50 000 -60 000 euroa / autopaikka. Keskitetyssa maanpaallisessa
pysakointihallissa autopaikan kustannus on tata selkeasti edullisempi,
myos yllapitokustannuksiltaan. Keskitetyssa ratkaisussa voidaan
hyodyntaa parhaiten myos vuorottaispysakointia, eivatka
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pysakointiratkaisut vaikuta asuntosuunnitteluun rakenteiden ja
kulkuyhteyksien osalta.

Ennustettavat pysakointipaikkamaarat ovat erityisen merkityksellisia
silloin kun alueelle perustetaan pysakdintiyhtid. Keskitetyn
autopaikoituksen rakennuttajan tulee pystya luottamaan, etta myos
myohemmin rakentuvat tontit osallistuvat kustannuksiin ja rahoituksen
korkoihin taysmaaraisesti. Pysakaintiyhtion rakennustoiden
kaynnistyessa pitaisi olla tiedossa kenelle paikkoja toteutetaan, mitka
ovat kustannukset ja milla ne rahoitetaan rakennusaikana.

Korttelikohtaiset kannenalaiset autopaikat ovat yllapitokustannuksiltaan kalliita

Kannen alle sijoittuvien autopaikkojen rakennuskustannus on ollut noin
35 000 euron ja

50 000 euron valissa. Asumismukavuudeltaan autopaikka, joka
sijaitsee sisaporrasyhteyden paassa asunnosta on asukkaalle omaa
luokkaansa. Taman tapainen kustannusten kohdentaminen sopii hyvin
lahinna vapaarahoitteiseen

omistustuotantoon.

Kansirakennelmien yllapitokustannukset ovat suhteellisen korkeat.
Kansirakenteiden vedeneristys ylapuolisine rakenteineen ja
kasvillisuuksineen tulee kokonaisuudessaan uusittaviksi 25- 30 vuoden
valein.

Autojen sijoittamisella korttelikohtaisesti autokansien alle, on monia
kerrannaisvaikutuksia valittdbmien, korkeiden rakennuskustannusten
lisaksi. Autokansien kantavat rakenteet ja porras- seka hissiyhteydet
asuinkerroksiin rajoittavat asuntosuunnittelua ahtailla tonteilla.
Autohalleja joudutaan tekemaan ns. uima-allasratkaisuina
pohjavedenja tulvavedenpintojen takia, ei vain kalliimmilla satama-
alueiden tonteilla vaan myos esim. Herttoniemessa, Vuosaaressa ja
Mellunmaessa.

Ahtaissa kortteleissa, erityisesti autohallien sijoittuessa osittain
asuinrakennuksen rungon alle, autopaikkoja ei voida rakentaa kovin
tehokkaasti. Yhden autopaikan vaatima tila on tyypillisesti tallaisissa
tapauksissa 30-34 m2, kun maanpaallisilla LPA-kentilla autopaikkaa
kohden varataan 25 m2, eli autopaikka vie 20-36 % enemman pinta-
alaa kannen alla kuin maanpaalla.

Korttelikohtaiset autohallit ovat joustamattomia mahdollisesti
muuttuvalle autopaikkamaaran tarpeelle. Autopaikkoja on lahes
mahdoton ottaa muuhun kayttdon, jos kaikille autopaikoille ei ole nyt tai
tulevaisuudessa kysyntaa. Palo-osastointi, iimastointijarjestelyt ja muut
tekniset rajoitteet tekevat mahdottomaksi esimerkiksi autopaikkojen
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muuttamisen autohalleissa osittain varastokayttoon. Myoskaan
autopaikkojen lisarakentaminen tarvittaessa korttelikohtaisien
autokansien alle on mahdotonta seka tilanpuutteen etta rakenteiden ja
teknisten jarjestelmien takia.

Autopaikkamaarays valjennys toimii saadellyssa tuotannossa

Kaikkiin rakentamisen maaraysten valjentamisen yhteydessa tulee
pohtia mahdollisia etuja ja haittoja. Autopaikkamaarayksien
valjennyksesta saatavat kustannussaastot voivat siirtyd asukkaiden
sijaan myos rakennuttajille tai urakoitsijoille. Jotta valjennyksilla
saavutettaisiin todellista hyotya asukkaille, on valjennysten
kohdistuttava tiettyihin hintasaanneltyihin asuntotuotantomuotoihin.
Naita ovat kaupungin oma tuotanto eli kaupungin vuokra-asunnot,
Helsingin asumisoikeusasunnot ja kaupungin hintakontrolloimat
hitasasunnot seka asukkaiden itsensa rakennuttamat pienimuotoiset,
ryhmarakennuttamishankkeet.

Saatelemattdmassa asuntotuotannossa autopaikkojen vahentamisen
helpotuksista tulevat saastot eivat todennakoisesti ndy korkean
markkinahinnan alueilla edullisimpina asumiskustannuksina vaan
parempana katteena asuntojen tuottajille.

Asumisoikeusasuntojen kustannukset ovat nousseet viime vuosina
selkeasti. Asumisoikeusasuntojen tarkoitus on olla kohtuuhintainen
asumismuoto vuokra- ja omistusasumisen valissa.
Asumisoikeusasuntoja voitaisiin harkita toteutettavaksi samalla
autopaikoitusmitoituksella kuin kaupungin vuokra-asuntoja, eli 20%
vahemman kuin omistuskohteissa. Nain asumisoikeuskohteiden
asumiskulut voitaisiin saada lahemmaksi vuokra-asuntojen
asumiskuluja. Myos Helsingin asumisoikeusasuntoihin tehdaan
tulevissa kohteissa mm. Alppikylaan asemakaavan edellyttamia kalliita
kannenalaisia pysakointiratkaisuja. Asumisoikeusasunnoissa on
autojen lukumaara ollut Iahella omistustuotantoa. Tosin nykyisissa
yhtidissa autopaikat ovat olleet edullisia maanpaallisia
pysakointipaikkoja, jolloin niiden haluttavuus matalan hinnan takia on
ollut korkeaa.

Vahempi autoiset alueet

Helsingin kaupungin alueelta puuttuvat laajemmat vahempi autoiset
kokeiluhankkeet. Keski-Euroopassa vahaautoisia alueita on kehitelty ja
rakennettu vuosikymmenia. Nama vahempi autoiset alueet tukeutuvat
poikkeuksetta tiheasti liikennodityyn raideliikenteeseen ja keskitettyihin
pysakointiratkaisuihin.

Vahaautoisuus edellyttaa kaupungilta vahintaan yhta toimivaa
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raideliikennemuotoa alueelle. Eko-Viikin kaltaiset asuinalueet, jotka
ovat vain bussiliikenteen varassa, eivat ole todellinen vaihtoehto
autotonta elamantapaan suosiville perheille. Liikenneyhteyksien tulee
toimia vahaautoiselta alueelta myos poikittaissuuntaisesti, ei vain kohti
Helsingin keskustaa.

Parhaiten ja helpoiten vahaautoisuutta voitaisiin tukea keskustaan
rakennettavilla alueilla, jonne on seka metro- etta raideliikennetta
bussiyhteyksien lisaksi. Nailla alueilla myos autopaikkojen
rakentamiskustannukset ja myohemmin niiden yllapitokustannukset
johtuen kalliista korttelikohtaisesta pihakansipaikoitustyypista ovat
erityisen korkeat.

Kantakaupungissa asukaspysakointijarjestelma mahdollistaa jokaisen
alueella asuvan, jolla on ajokortti ja joka omistaa tai hallitsee henkilo-,
paketti- tai erikoisautoa tai moottoripyoraa, hankkimaan
asukaspysakointitunnuksen. Tama mahdollistaa keinottelun alueilla,
johon rakennettaisiin normeja vahemman autopaikkoja.

Jatkasaaren alueella asemakaavaan on maaritelty autopaikkanormi 1
ap / 125 k-m2, mika on korkeampi kuin Ruoholahden alueen
autopaikkanormi 1 ap / 150 k-m2.

Myds kerrosalan suhde rakennettavaan asuinpintaalaan on heikentynyt
runsaassa kymmenessa vuodessa eli Jatkdsaareen rakennetaan
enemman autopaikkoja asuinnelidita kohden kuin mita puhdas
autopaikkanormivertailu antaa ymmartaa naiden kahden vierekkaisen
alueen suhteen.

Todettakoon kuitenkin, etta kaupunkisuunnittelulautakunnassa on
7.2.2012 hyvaksytty uudet ja yhtenevaiset autopaikkamaarien
laskentaohjeet Ruoholahteen ja Jatkasaareen.

Taydennysrakentamisessa alueellinen autopaikkajouston tarve on merkittava

Taydennysrakentamiskaavoituksessa tulisi pyrkia varmistamaan myos
rakentamisen toteuttamiskelpoisuus kustannusmielessa. Koska
taydennysrakentamiskohteet ovat lisaksi paasaantoisesti pienia seka
logistisesti hankalia toteutettavia, tulee hankkeista herkasti
taloudellisesti toteuttamiskelvottomia.

Taydennysrakentamisen toteuttamiskelpoisuuden edistamiseksi olisi
syyta harkita joustoa kaupungin omien normien osalta esimerkiksi
autopaikoituksen osalta. Tallainen poikkeava toimintatapapaatos on
tehty aiemmin myds kantakaupungin ullakkorakentamisen suhteen.
Joustava suhtautuminen autopaikkoihin edesauttaisi pienien tonttien
tarkoituksenmukaista kayttéa seka helpottaisi samalla hankkeiden
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toteuttamista laadukkaasti, paikallisen hintatason maarittamissa
rajoissa.

Autopaikoitus tulisi taydennysrakentamiskohteissa pyrkia ratkaisemaan
maantasopysakaointind aina kun se esim. tontinkaytén osalta on
mahdollista. Autopaikkamaarissa tulisi pystya hyodyntamaan alueen
mahdolliset olemassa olevat, vajaakayttdiset autopaikat.

Erityisryhmien ja senioriasuntojen autopaikkatarpeet vaihtelevat

Helsingissa

Erityisryhmien autopaikkatarpeet ovat toisistaan poikkeavia. Mm.
vuodepotilaat ja autistit eivat paasaantoisesti tarvitse autopaikkoja
lainkaan. Naita kuitenkin edellytetaan toisinaan asemakaavojen
maarayksissa, kun asemakaavoitusvaiheessa ei ole tietoa tontin
lopullisesta kayttajaryhmasta.

Senioriasuntojen autopaikkatarpeet vaihtelevat myds merkittavasti mm.
hallintamuodon mukaan. Kaupungin vuokratalojen senioriasunnoissa
kansanelakkeella elavien asukkaiden autonomistus on usein
huomattavasti vahaisempaa kuin senioriomistusasukkaiden
autonomistus. MyoOs senioriasumisoikeuskohteissa autopaikkojen
kysynta on ollut vahaista. Viimeisimman ATT:n rakennuttaman
senioriasumisoikeustalon asukkaiden keski-ika oli 77 vuotta. Tama
kohde sijaitsi Kontulassa, palvelutalon vieressa. On todennakoista, etta
tamantyyppisissa asunnoissa asutaan niin pitkaan kuin se on
asukkaalle mahdollista, eika autopaikkojen tarve asukkaiden
ikaantymisen myota oletettavasti lisaanny. Asumisoikeuskohteen
asukkaiden keski-ika on korkeampi kuin vapaarahoitteisten, aktiivisille
senioreille suunnattujen seniorikohteiden. Tama johtuu muun muassa
asumisoikeuteen liittyvasta numerovaraussysteemista.
Senioriasumisoikeusasuntojen ja seniorivuokra-asuntojen
autopaikkatarve on naista syista paasaantoisesti vahaisempi kuin
hitasja saatelemattoman senioriasuntotuotannon.

on tehty hyvia autopaikoitusratkaisuja

Helsingissa on tehty erilaisia, onnistuneita autopaikkaratkaisuja
vuosikymmenten saatossa. Korttelikohtaisista kannen alaisia
autopaikkaratkaisuja tulisi vaatia vain erityistapauksissa. Parempia,
joustavampia ja edullisempia ratkaisuja ovat esimerkiksi kadunomaiset
LPA-alueet Arabianrannan ja keskitetyt pysakaintihallit Ruoholahden
seka asumisen seka liiketilojen yhteiskayttdautoluolat
vuorottaispysakoinnilla Lansi-Pasilan mallien mukaan. Eko-Viikissa on
kokeiltu joustavaa autopaikkamitoitusta, jonka sovelluksia voitaisiin
kokeilla myds tulevilla asuinalueilla.

Yleisesti autopaikkaohjeistusta ei tulisi sitoa asuntojen maaraan
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Esittelija

Lisatiedot

esimerkiksi maarittelemalla ettd joka asunnolla tulee olla yksi
autopaikka. Tama johtaa oletettua korkeampaan autopaikkamaaraan
silloin kun asuntojen keskipinta-ala jaa alle oletetun. Naita ongelmia
tulee, kun kehitetaan uuden tyyppisia pienasuntoja ja sivuasuntoja
perinteisiin talotyyppeihin.

Myo6s muunlaisia innovatiivisia pysakointiratkaisuja tulisi tutkia ja
kehittaa. Autohissit, yhteiskayttdautot ja sdhkoautot ovat kehittyneet ja
kehittyvat jatkuvasti yha kilpailukykyisimmiksi. Monipuolista
autopaikoitusratkaisujen kirjoa on tarpeen lisata uusien asuntotyyppien
kehittamisen ohella.

Lopuksi asuntotuotantotoimikunta viittaa Heka-asuntojen nykyisen
viestintapaallikon Mirka Saarholman yhdessa NCC:n kanssa vuonna
2010 tekemaan selvitykseen urbaanisesta asumisesta ja sen
mahdollisista muutoksista. Kohderyhma oli yli 500 vastaajaa.
Kyselyssa ilmeni, etta yleisista asunnon ja kiinteiston ominaisuuksista
vastaajat arvostavat ennen kaikkea omaa parkkipaikkaa.

07.03.2012 Poydalle

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Henna Helander, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32399
henna.helander(a)att.hel.fi
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Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa valtuustoaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on kokouksessaan 7.2.2012 hyvaksynyt
uudet asuintonttien autopaikkamaarien laskentaohjeet. Edelliset ohjeet
ovat vuodelta 2007. Uusissa ohjeissa esitetdan autopaikkojen
vahimmaismaarat, jotka asuintonteille tulee rakentaa. Autopaikkojen
maksimimaaria ei sdannella. Tavoitteena on, etta asuintonteille
rakennettaisiin riittavasti pysakointipaikkoja, ei kuitenkaan liian paljoa.
Vanhoihin ohjeisiin verrattuna ovat vaaditut autopaikkamaarat 7.2.2012
hyvaksytyissa ohjeissa pienentyneet 0 - 20 prosenttia tapauksesta
riippuen. Uusina asuntojen pysakointipaikkamaariin vaikuttavina
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tekijoina ohjeeseen on otettu mukaan joukkoliikenteen palvelutaso
seka yhteiskayttoautojen kayttomahdollisuus. Lautakunnan hyvaksymat
ponnet kasitellaan kevaalla 2012 alkavassa pysakaintipoliittisessa
selvityksessa.

HLJ 2011 liikennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa tehtiin
autokannan kehitysennuste. Autokannan kehittymiseen vaikuttavat
muutokset maankaytossa ja tulotasossa. Kehitysennusteen mukaan
henkildautotiheys kasvaa Helsingissa noin 35 % vuodesta 2011
vuoteen 2035. Asumisvaljyyden ennustetaan kehittyvan hieman
vahemman kuin autotiheyden. Ennusteiden mukaan asuntojen
autopaikkojen kysynta Helsingissa ei ole vahenemassa. Uusia
asuntojen autopaikkojen laskentaohjeita laadittaessa oletettiin
kuitenkin, etta asumisvaljyys ja autotiheys kehittyvat jotakuinkin yhta
nopeasti.

Jatkasaaren ja Kalasataman uusille asuinalueille on suunniteltu
autottomia ja vahaautoisia asuinrakennuksia. Autottomista hankkeista
kaksi sijoittuu Kalasatamaan ja yksi Jatkasaareen. Jatkasaareen on
suunniteltu kahta vahaautoista asuinrakennushanketta. Hankkeita
valmistuu lahivuosina. Ne ovat poikkeamismenettelylla kaynnistettyja
kokeiluhankkeita, joista kerataan kokemuksia varsinkin
asukastyytyvaisyydesta seka autopaikkojen hallinnointimenettelyista.
Riittavien kokemusten jalkeen on mahdollista, etta kokeiluja
laajennetaan muihin hankkeisiin.

Autopaikkamaaraysten tuottamien paikkamaarien lisaksi oleellista on,
kohdistuvatko pysakdintipaikkojen investointi- ja kayttokustannukset
autopaikkojen kayttajille vai kaikille asukkaille. Kaupunginjohtajan
asettama autopaikkatyoryhma kasitteli tatd ongelmaa vuosina
2008-2009. Tyoryhma ei loytanyt yleispatevaa mallia, jolla
asemakaavan mukaisten autopaikkojen toteuttamiskustannukset olisi
helposti ja ongelmitta erotettavissa vain autopaikkojen kayttajien
maksettavaksi. Tyéryhman ehdotukset olivat:

— kaupunki ja innovatiivinen asuntorakennuttaja kehittavat
yhteisty0ssa autopaikkojen sitomista erillisiin
autopaikkaosakkeisiin tai asunto-osakkeisiin siten, etta kuhunkin
osakkeeseen on kohdistettuna autopaikan
toteuttamiskustannuksia vastaava velkaosuus,

— kaupunki ja asuntorakennuttajat kehittavat yhteistyossa
autottoman ja vahaautoisen asuintalomallin,

— toteutetaan em. mallin mukaisena pilottihankkeena autoton tai
vahaautoinen arava-, vuokra-, hitas-, asumisoikeus- tai
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osaomistustalo ja tehdaan siitd seurantatutkimus,

— kehitetaan yhteistydssa yhteiskayttdautopalvelua tarjoavien
yritysten ja asuntorakennuttajien kanssa asuntotonttimalli, joka
perustuu osittain autojen yhteiskayttoon. Kaupunki varaa
riittdvasti katualueilta autopaikkoja yhteiskayttdautoille.

Tulevaisuudessa on tarkeaa luoda malli, jolla autopaikkojen investointi-
ja kayttokustannukset saadaan kohdistettua niiden kayttajille.
Autottomia ja vahaautoisia asuintaloja on kaupungilla jo kokeilussa.
Laajennuksista paatetaan, kun kokeiluista saadaan tuloksia.
Yhteiskayttdautoille on myds osoitettu pysakaointipaikkoja ja palvelun
kysynnan kehittymista seurataan.

Asukkaiden autopaikkoja tulee rakentaa tarvetta vastaavasti.
Asukkaiden tasavertaisuusnakokulmasta on tavoiteltavaa, etta
pysakoinnin kustannukset kohdistetaan pysakadintipaikan kayttajille.
Tata kautta myos pysakointipaikkojen tarve voi tulevaisuudessa
vahentya.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa aloitetaan kevaalla 2012
likennejarjestelmatason selvitys Helsingin pysakaintipolitiikasta.
Selvitykseen sisallytetdan kaupunkisuunnittelulautakunnan
kokouksessaan 7.2.2012 asuintonttien autopaikkamaarien
laskentaohjeiden hyvaksymisen yhteydessa paattamat ponnet. Naita
ovat pysakointiohjeiden aluekohtainen joustavuus, siirtyminen
rakennusalaa koskevasta pysakointivaatimuksesta huoneistoalaa
koskevaan vaatimukseen, mahdollisuus lisata pysakointipaikkoja
joustavasti kysynnan mukaan seka pysakaointipaikkojen jako vuosittain
eniten tarjoaville ja niiden lisarakentaminen tarjousten ylittaessa
tuotantokustannukset. Selvityksen tulokset ja valittu politiikka
vaikuttavat kaupungin pysakaoinnin jarjestelyihin ja myos seka
asukkaiden etta muiden toimijoiden pysakadintipaikkojen maariin.

liikennesuunnittelupaallikko
Ville Lehmuskoski

Juha Hietanen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37120
juha.hietanen(a)hel.fi
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