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§ 268

Lausunto eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle kantelusta
koskien taidemuseon johtajan osallistumista Guggenheim-Helsinki
hankkeeseen

HEL 2012-002221 T 03 01 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
seuraavan selvityksen ja lausunnon:

Johdanto

Eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitetussa kantelussa vaitetaan, etta
Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén olisi
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
yleislausekejaavin johdosta esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta
koskevassa kaupungin paatoksenteossa. Vaite perustuu taidemuseon
johtajan hallitusjasenyyteen Ekoport Turku Oy -nimisessa yhtidssa.
Yhtion hallituksen puheenjohtajana toimii Carl-Gustaf Ehrnrooth, joka
kuuluu myés Solomon R. Guggenheim -saation hallitukseen.

Esteellisyyskysymyksen riittavaa ja asianmukaista selvittamista varten
on tarpeen, etta tarkasteluun sisallytetaan kantelussa mainitun
esteellisyysperusteen lisaksi myos julkisessa keskustelussa esitetyt
esteellisyysepailyt, jotka liittyvat taidemuseon johtajan puolison
tyoskentelyyn yhtion palveluksessa seka taidemuseon johtajan ja
yhtion hallituksen puheenjohtajan ystavyyssuhteeseen.

Hallitusjasenyys

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 18 §:n 3
momentin mukaan sivutoimi ei saa vaarantaa luottamusta viranhaltijan
tasapuolisuuteen tehtavansa hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan
asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei mydskaan saa harjoittaa
sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa
tydnantajaa. Pykalan 5 momentin mukaan tyonantaja voi kieltaa
ilmoituksenvaraisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen 3
momentissa saadetyilla perusteilla. Taidemuseon johtaja on
marraskuussa 2011 tehnyt hallitusjasenyydestaan viranhaltijalain 18
§:n 5 momentissa tarkoitetun sivutoimi-ilmoituksen.

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on
paatoksellaan 24.11.2011 § 10005 merkinnyt sivutoimi-ilmoituksen
tiedoksi. Merkinnan on katsottava osoittavan, etta
apulaiskaupunginjohtaja on tydnantajan edustajana katsonut, ettei
hallitusjasenyys vaaranna taidemuseon johtajan tasapuolisuutta tai
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muutoin haittaa hanen tehtdvansa asianmukaista hoitamista
viranhaltijalaissa tarkoitetulla tavalla. Yhtio ei toimialansa puolesta
myo6skaan harjoita Helsingin kaupungin kanssa kilpailevaa toimintaa.
Myohemmin alkaneen laajahkon julkisen keskustelun ei ole katsottava
antavan aihetta muuttaa aiemmin tehtya arviota.

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla esteellinen, jos han tai hanen
laissa tarkoitettu laheisensa on hallituksen jasenena yhteisdssa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa (ns. yhteisdjaavi).

Yhtion toimiala tai toiminta ei liity vireilla olevaan mahdollista
Guggenheim Helsinki -museota koskevaan hankkeeseen. Yhtio ei siten
ole hanketta koskevassa paatoksenteossa asianosaisen asemassa
eika sille ole odotettavissa asian ratkaisusta sen enempaa hyotya kuin
vahinkoakaan.

Taidemuseon johtaja ei ole yhtion hallituksen jasenena yhteisdjaavin
johdosta esteellinen.

Puolison tydskentely yhtion palveluksessa

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla esteellinen, jos han on
palvelussuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (ns. palvelussuhdejaavi).

Toisin kuin yhteisdjaavin kohdalla, palvelussuhdejaavi voi perustua
vain henkilon omaan palvelussuhteeseen, ei sen sijaan laheisen
palvelussuhteeseen. Siten puolison tyoskentely yhtion palveluksessa ei
aiheuttaisi taidemuseon johtajan esteellisyytta vaikka katsottaisiin, etta
yhtio olisi asianosainen.

Taidemuseon johtaja ei ole puolisonsa tydsuhteen takia
palvelussuhdejaavin johdosta esteellinen.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta

Henkil6 on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain 28 §:n 1
momentin 7 kohdan nojalla esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Sdannosta
koskevassa oikeuskirjallisuudessa (Hannus - Hallberg - Niemi:
Kuntalaki (2009), s. 324) todetaan mm., etta yleislausekkeen
soveltaminen on tarkoitettu ja myds kaytanndssa ymmarretty
suppeaksi. Esimerkiksi yhteisdjaavi ja palvelussuhdejaavi maaraytyvat
niita koskevien erityissaannosten mukaisesti ja viranhaltijan
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objektiivisuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava samanasteinen kuin
erityisesti maaritellyissa esteellisyysperusteissa.

Etuusarviointi

Julkisessa keskustelussa on esitetty vaite siita, etta taidemuseon
johtajan hallitusjasenyys tai hanen puolisonsa tyopaikka olisivat
sellaisia etuuksia, joiden johdosta luottamus taidemuseon johtajan
puolueettomuuteen vaarantuu.

Vaitetta arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota muun ohessa
taidemuseon johtajan ilmoitukseen siita, ettei han ole yhtiéon osakas
eika ole nostanut hanelle hallituksen jasenena kuuluvia
kokouspalkkioita, samoin kuin siita, ettei hanella ole mydskaan
henkilokohtaisia taloudellisia liittymia yhtion hallituksen puheenjohtajan
kanssa. Myos yhtiosta saadun tiedon perusteella taidemuseon johtaja
ei ole yhtion osakas eika han ole nostanut kokouspalkkioita.

Oikeutta kokouspalkkioon voidaan edella todetusta huolimatta
itsessaan pitaa taloudellisena etuutena, vaikkei oikeutta kaytannossa
olisikaan kaytetty. Kokouspalkkio ei kuitenkaan ole vastikkeeton etuus,
vaan se perustuu hallituksen jasenen osallistumiseen yhtion hallintoon
ja yhtion toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen osakeyhtiolain
mukaisesti. Hallituksen jasen on myos laissa tarkoitetussa
vastuuasemassa ja palkkiota tulee osaltaan pitda korvauksena myos
tasta vastuusta.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella kokouspalkkio on maaraltaan
tavanomainen. Sita ei ole syyta pitaa sellaisena ylisuurena etuutena,
joka antaisi objektiivisesti arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa olisi
pyrkimys vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin
viranhaltijana.

Taidemuseon johtajan puoliso tyoskentelee yhtiossa ja hanelle
maksetaan tyostaan palkkaa. Myodskaan talta osin kyseessa ei ole
vastikkeeton etuus, vaan tydsopimuslain mukainen korvaus siita, etta
tyontekija tekee henkildkohtaisesti tyota tydnantajan lukuun taman
johdon ja valvonnan alaisena.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella edella mainitun tydsuhteen ehdot
ovat sellaiset, ettei tydpaikkaa ja tyosta maksettavaa palkkaa ole syyta
pitaa sellaisena ylisuurena etuutena, joka antaisi objektiivisesti
arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa taltakaan osin olisi pyrkimys
vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin viranhaltijana.

Taidemuseon johtaja ei siten ole oman hallituspaikkansa eika
puolisonsa tyOpaikan takia esteellinen myoskaan yleislausekejaavin
johdosta.
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Ystavyys esteellisyysperusteena

Kantelusta samoin kuin asiaa koskevasta julkisesta keskustelusta on
tunnistettavissa my0s ajatus siita, etta vaikka taidemuseon johtajan
hallitusjasenyytta ei voitaisikaan suoraan katsoa
esteellisyysperusteeksi Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa, hallitusjasenyys kuitenkin kuvastaa sellaista
kunnallisen viranhaltijan sidosta tai yhteisymmarrysta asianosaisen
johtoon kuuluvan henkilon kanssa, etta luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen vaarantuu. Kantelussa viitataan suoraan myos
kyseessa olevien henkildiden ystavyyssuhteeseen. He ovat myos itse
omissa julkisissa lausumissaan todenneet olevansa ystavia.

Selvaa on, ettéd Solomon R. Guggenheim -saatié on Guggenheim
Helsinki -hanketta koskevan paatdoksenteon osalta
asianosaisasemassa. Taidemuseon johtaja olisi siten yhteisdjaavin
johdosta esteellinen jos han itse tai hanen laissa tarkoitettu laheisensa
kuuluisi saation hallitukseen. Sovellettava lainkohta on hallintolain 28
§:n 2 momentin 1 kohta, jossa lueteltuja laheisia ovat puoliso ja lapsi,
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja muuten erityisen
laheinen henkildo samoin kuin tallaisen henkilon puoliso. Muuten
erityisen laheisella henkilolla tarkoitetaan henkila, jolla on
asianomaisen elamassa vastaavanlainen sija kuin perheenjasenella.
Ryhmaa kutsutaan saannoksen perusteluissa "perhepiiriksi”.

Nyt kasilla olevassa tilanteessa kyse ei kuitenkaan ole laissa
tarkoitettuun perhepiiriin kuuluvasta laheisesta, joten ystavyyssuhde ei
johda taidemuseon johtajan esteellisyyteen yhteisoéjaavin perusteella.
Ottaen huomioon, etta yhteisojaavia koskeva saannos on
yleislausekejaaviin verrattuna erityissaannos, ei ystavyyssuhdetta ole
pidettava myoskaan perusteena katsoa, etta taidemuseon johtaja olisi
esteellinen yleislausekejaavin perusteella.

Yleisemminkin on katsottava, ettei suppeaksi tarkoitetun
yleislausekkeen soveltamisalaa tule laajentaa koskemaan myos
kunnallisen viranhaltijan tai luottamushenkilon seka asianosaisena
olevan yhteison hallintoelimen jasenen valista henkilokohtaista
ystavyyssuhdetta perhepiirin ulkopuolella. Tdma johtaisi ennalta-
arvaamattomiin esteellisyystilanteisiin, kun yksiselitteisesti maaritellyn
perhepiirikasitteen ohella jouduttaisiin arvioimaan myds henkildiden
valisen ystavyyssuhteen laadullisia tekijoita ja viime kadessa jopa sita,
miten ystavyys on oikeudellisena kasitteena maariteltava.

Kunnallisten viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden yllapitamat
sosiaaliset verkostot vaikuttavat myds siihen, miten hyvin ja millaisen
tietopohjan varassa he kykenevat hoitamaan virkaansa tai
luottamustehtavaansa. Jos laajassa sosiaalisessa verkostossa syntyvat
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henkilokohtaiset suhteet, ystavyyssuhteet mukaan lukien, kaventaisivat
yleislausekejaavin johdosta viranhaltijan tai luottamushenkilon
mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen paatdksentekoon, jouduttaisiin
tilanteeseen, jota esteellisyyssaantelylla ei tavoitella. Kaytannossa kyse
olisi silloin siita, ettda mitd enemman viranhaltijalla tai
luottamushenkildlla on ystavia, sita vahemman hanella on
vaikutusvaltaa.

Johtopaatokset

Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén ei ole
esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ei tulisi ryhtya
kantelun johdosta toimenpiteisiin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyynto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies
Oikeuspalvelut
Asianosainen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee antaa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehelle seuraavan selvityksen ja lausunnon:
Johdanto
Eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitetussa kantelussa vaitetaan, etta
Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén olisi
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
yleislausekejaavin johdosta esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta
koskevassa kaupungin paatoksenteossa. Vaite perustuu taidemuseon
johtajan hallitusjasenyyteen Ekoport Turku Oy -nimisessa yhtidssa.
Yhtion hallituksen puheenjohtajana toimii Carl-Gustaf Ehrnrooth, joka
kuuluu my6s Solomon R. Guggenheim -saation hallitukseen.
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Esteellisyyskysymyksen riittavaa ja asianmukaista selvittamista varten
on tarpeen, etta tarkasteluun sisallytetaan kantelussa mainitun
esteellisyysperusteen lisaksi myds julkisessa keskustelussa esitetyt
esteellisyysepailyt, jotka liittyvat taidemuseon johtajan puolison
tydskentelyyn yhtion palveluksessa seka taidemuseon johtajan ja
yhtion hallituksen puheenjohtajan ystavyyssuhteeseen.

Hallitusjasenyys

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 18 §:n 3
momentin mukaan sivutoimi ei saa vaarantaa luottamusta viranhaltijan
tasapuolisuuteen tehtavansa hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan
asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei mydskaan saa harjoittaa
sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa
tyonantajaa. Pykalan 5 momentin mukaan tyonantaja voi kieltaa
ilmoituksenvaraisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen 3
momentissa saadetyilla perusteilla. Taidemuseon johtaja on
marraskuussa 2011 tehnyt hallitusjasenyydestaan viranhaltijalain 18
§:n 5 momentissa tarkoitetun sivutoimi-ilmoituksen.

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on
paatoksellaan 24.11.2011 § 10005 merkinnyt sivutoimi-ilmoituksen
tiedoksi. Merkinnan on katsottava osoittavan, etta
apulaiskaupunginjohtaja on tydnantajan edustajana katsonut, ettei
hallitusjasenyys vaaranna taidemuseon johtajan tasapuolisuutta tai
muutoin haittaa hanen tehtavansa asianmukaista hoitamista
viranhaltijalaissa tarkoitetulla tavalla. Yhtio ei toimialansa puolesta
mydskaan harjoita Helsingin kaupungin kanssa kilpailevaa toimintaa.
Mybhemmin alkaneen laajahkon julkisen keskustelun ei ole katsottava
antavan aihetta muuttaa aiemmin tehtya arviota.

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla esteellinen, jos han tai hanen
laissa tarkoitettu laheisensa on hallituksen jasenena yhteiséssa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa (ns. yhteisdjaavi).

Yhtion toimiala tai toiminta ei liity vireilla olevaan mahdollista
Guggenheim Helsinki -museota koskevaan hankkeeseen. Yhtio ei siten
ole hanketta koskevassa paatoksenteossa asianosaisen asemassa
eika sille ole odotettavissa asian ratkaisusta sen enempaa hyotya kuin
vahinkoakaan.

Taidemuseon johtaja ei ole yhtion hallituksen jasenena yhteisoéjaavin
johdosta esteellinen.

Puolison tydskentely yhtion palveluksessa
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Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla esteellinen, jos han on
palvelussuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (ns. palvelussuhdejaavi).

Toisin kuin yhteisdjaavin kohdalla, palvelussuhdejaavi voi perustua
vain henkilon omaan palvelussuhteeseen, ei sen sijaan laheisen
palvelussuhteeseen. Siten puolison tyoskentely yhtion palveluksessa ei
aiheuttaisi taidemuseon johtajan esteellisyytta vaikka katsottaisiin, etta
yhtio olisi asianosainen.

Taidemuseon johtaja ei ole puolisonsa tydsuhteen takia
palvelussuhdejaavin johdosta esteellinen.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta

Henkild on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain 28 §:n 1
momentin 7 kohdan nojalla esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Sadannosta
koskevassa oikeuskirjallisuudessa (Hannus - Hallberg - Niemi:
Kuntalaki (2009), s. 324) todetaan mm., etta yleislausekkeen
soveltaminen on tarkoitettu ja myos kaytannéssa ymmarretty
suppeaksi. Esimerkiksi yhteisojaavi ja palvelussuhdejaavi maaraytyvat
niitd koskevien erityissdannosten mukaisesti ja viranhaltijan
objektiivisuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava samanasteinen kuin
erityisesti maaritellyissa esteellisyysperusteissa.

Etuusarviointi

Julkisessa keskustelussa on esitetty vaite siita, etta taidemuseon
johtajan hallitusjasenyys tai hanen puolisonsa tyopaikka olisivat
sellaisia etuuksia, joiden johdosta luottamus taidemuseon johtajan
puolueettomuuteen vaarantuu.

Vaitetta arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota muun ohessa
taidemuseon johtajan ilmoitukseen siita, ettei han ole yhtion osakas
eika ole nostanut hanelle hallituksen jasenena kuuluvia
kokouspalkkioita, samoin kuin siita, ettei hanella ole myoskaan
henkilokohtaisia taloudellisia liittymia yhtion hallituksen puheenjohtajan
kanssa. My0s yhtiosta saadun tiedon perusteella taidemuseon johtaja
ei ole yhtion osakas eika han ole nostanut kokouspalkkioita.

Oikeutta kokouspalkkioon voidaan edella todetusta huolimatta
itsessaan pitaa taloudellisena etuutena, vaikkei oikeutta kaytannossa
olisikaan kaytetty. Kokouspalkkio ei kuitenkaan ole vastikkeeton etuus,
vaan se perustuu hallituksen jasenen osallistumiseen yhtion hallintoon
ja yhtidon toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen osakeyhtidlain
mukaisesti. Hallituksen jasen on myo0s laissa tarkoitetussa
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vastuuasemassa ja palkkiota tulee osaltaan pitaa korvauksena myos
tasta vastuusta.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella kokouspalkkio on maaraltaan
tavanomainen. Sita ei ole syyta pitaa sellaisena ylisuurena etuutena,
joka antaisi objektiivisesti arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa olisi
pyrkimys vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin
viranhaltijana.

Taidemuseon johtajan puoliso tydskentelee yhtidssa ja hanelle
maksetaan tyostaan palkkaa. Myodskaan talta osin kyseessa ei ole
vastikkeeton etuus, vaan tydsopimuslain mukainen korvaus siita, etta
tyontekija tekee henkilokohtaisesti tyota tyonantajan lukuun taman
johdon ja valvonnan alaisena.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella edella mainitun tydsuhteen ehdot
ovat sellaiset, ettei tyOpaikkaa ja tyOsta maksettavaa palkkaa ole syyta
pitaa sellaisena ylisuurena etuutena, joka antaisi objektiivisesti
arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa taltakaan osin olisi pyrkimys
vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin viranhaltijana.

Taidemuseon johtaja ei siten ole oman hallituspaikkansa eika
puolisonsa tyOpaikan takia esteellinen myoskaan yleislausekejaavin
johdosta.

Ystavyys esteellisyysperusteena

Kantelusta samoin kuin asiaa koskevasta julkisesta keskustelusta on
tunnistettavissa my0s ajatus siita, ettd vaikka taidemuseon johtajan
hallitusjasenyytta ei voitaisikaan suoraan katsoa
esteellisyysperusteeksi Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa, hallitusjasenyys kuitenkin kuvastaa sellaista
kunnallisen viranhaltijan sidosta tai yhteisymmarrysta asianosaisen
johtoon kuuluvan henkilon kanssa, etta luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen vaarantuu. Kantelussa viitataan suoraan myos
kyseessa olevien henkildiden ystavyyssuhteeseen. He ovat myos itse
omissa julkisissa lausumissaan todenneet olevansa ystavia.

Selvaa on, ettéd Solomon R. Guggenheim -saatié on Guggenheim
Helsinki -hanketta koskevan paatdoksenteon osalta
asianosaisasemassa. Taidemuseon johtaja olisi siten yhteisdjaavin
johdosta esteellinen jos han itse tai hanen laissa tarkoitettu laheisensa
kuuluisi saation hallitukseen. Sovellettava lainkohta on hallintolain 28
§:n 2 momentin 1 kohta, jossa lueteltuja laheisia ovat puoliso ja lapsi,
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja muuten erityisen
laheinen henkild samoin kuin tallaisen henkilon puoliso. Muuten
erityisen laheisella henkildlla tarkoitetaan henkila, jolla on
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asianomaisen elamassa vastaavanlainen sija kuin perheenjasenella.
Ryhmaa kutsutaan saannoksen perusteluissa "perhepiiriksi”.

Nyt kasilla olevassa tilanteessa kyse ei kuitenkaan ole laissa
tarkoitettuun perhepiiriin kuuluvasta laheisesta, joten ystavyyssuhde ei
johda taidemuseon johtajan esteellisyyteen yhteiséjaavin perusteella.
Ottaen huomioon, etta yhteisojaavia koskeva saannds on
yleislausekejaaviin verrattuna erityissaannos, ei ystavyyssuhdetta ole
pidettava myoskaan perusteena katsoa, etta taidemuseon johtaja olisi
esteellinen yleislausekejaavin perusteella.

Yleisemminkin on katsottava, ettei suppeaksi tarkoitetun
yleislausekkeen soveltamisalaa tule laajentaa koskemaan myos
kunnallisen viranhaltijan tai luottamushenkilon seka asianosaisena
olevan yhteison hallintoelimen jasenen valista henkilokohtaista
ystavyyssuhdetta perhepiirin ulkopuolella. Tama johtaisi ennalta-
arvaamattomiin esteellisyystilanteisiin, kun yksiselitteisesti maaritellyn
perhepiirikasitteen ohella jouduttaisiin arvioimaan myds henkildiden
valisen ystavyyssuhteen laadullisia tekijoita ja viime kadessa jopa sita,
miten ystavyys on oikeudellisena kasitteena maariteltava.

Kunnallisten viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden yllapitamat
sosiaaliset verkostot vaikuttavat myos siihen, miten hyvin ja millaisen
tietopohjan varassa he kykenevat hoitamaan virkaansa tai
luottamustehtavaansa. Jos laajassa sosiaalisessa verkostossa syntyvat
henkilokohtaiset suhteet, ystavyyssuhteet mukaan lukien, kaventaisivat
yleislausekejaavin johdosta viranhaltijan tai luottamushenkilon
mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen paatoksentekoon, jouduttaisiin
tilanteeseen, jota esteellisyyssaantelylla ei tavoitella. Kaytannossa kyse
olisi silloin siita, etta mita enemman viranhaltijalla tai
luottamushenkildlla on ystavia, sita vahemman hanella on
vaikutusvaltaa.

Johtopaatokset

Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén ei ole
esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ei tulisi ryhtya
kantelun johdosta toimenpiteisiin.

Esittelija
Kantelija on eduskunnan oikeusasiamiehelle toimittamassaan
kirjelmassa pyytanyt selvittdmaan, onko Janne Gallen-Kallela-Sirén
osallistunut esteellisend Guggenheim-museon Helsinkiin rakentamista
koskevaan hankkeeseen. Kantelija viittaa siihen, etta julkisuudessa
esiintyneiden tietojen perusteella Gallen-Kallela-Sirén on toiminut
Helsingin kaupungin paaneuvottelijana ja ollut selvitystydoryhman jasen
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samaan aikaan, kun han on toiminut myds Ekoport Turku Oy:n
hallituksen jasenena. Kantelukirjelma on taman asian liitteena.

Paatosehdotukseen sisaltyva, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
annattava selvitys ja lausunto, vastaa oikeuspalvelujen asiasta
23.2.2012 antamaa lausuntoa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyynto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Eduskunnan

apulaisoikeusasiamies

Oikeuspalvelut

Asianosainen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi

http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



