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§ 180

V Helsingin kaupungin ymparistopolitiikan tarkistaminen

HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten,
etta Helsingin kaupungin paivitetyista ymparistopolitiikan tavoitteista
pyydetaan lausunnot kaupunkisuunnittelu-, kiinteisto-, ymparisto- ja
yleisten toiden lautakunnilta seka HKL:n, Helsingin Energian ja
Helsingin Sataman johtokunnilta 30.4.2012 mennessa.
Kasittely
Palautusehdotus:
Laura Rissanen: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asian uudelleen
valmisteluun siten, etta Helsingin kaupungin paivitetyista
ymparistopolitiikan tavoitteista pyydetaan lausunnot
kaupunkisuunnittelu-, kiinteisto-, ymparisto- ja yleisten tdiden
lautakunnilta seka HKL:n, Helsingin Energian ja Helsingin Sataman
johtokunnilta 30.4.2012 mennessa.
Kannattajat: Outi Ojala
Kaupunginhallitus hyvaksyi palautusehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Markus Lukin, johtava ymparistdsuunnittelija, puhelin: 310 31606
markus.lukin(a)hel fi
Jari Viinanen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupungin ymparistdpolitiikan tarkistaminen. Ymparistopolitiikan
tyéryhman ehdotus 31.12.2010
2 Helsingin kaupungin ymparistdpolitikan paivittamisen taustamuistio
17.2.2012
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Taustaa

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
paivitetyn ymparistopolitikan tavoitteet liitteena olevan
ymparistopolitiikan tydryhman ehdotuksen mukaisesti.

Ymparistopolitikassa asetetaan kaupungin keskipitkan ja pitkan
aikavalin ymparistotavoitteet seuraavilla osa-alueilla: ilmastonsuojelu,
ilmansuojelu, meluntorjunta, vesiensuojelu, luonnon ja
maaperansuojelu, hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus,
ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus seka ymparistojohtaminen ja
kumppanuudet.

Helsingilla on pitkat perinteet kaupungin ymparistopoliittisesta
ohjauksesta. Ensimmainen kaupungin ymparistopolitiikka hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa vuonna 1999 ja se paivitettiin edellisen kerran
30.3.2005.

Keskeinen ymparistdjohtamisen valine on ollut ymparistdohjelma, joita
Helsingissa on laadittu ja toteutettu nelja kappaletta. Lisaksi
kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuonna 2002 laajan kestavan kehityksen
toimintaohjelman, joka sisalsi runsaasti ymparistopoliittisia paatoksia.
Helsingissa on laadittu myds ymparistdnsuojelun eri osa-alueita
koskevia ohjelmia, kuten lakisaateiset ilmansuojelun toimintaohjelma
(Khs 19.5.2008) seka meluntorjunnan toimintasuunnitelma (Khs
17.11.2008). Kaupungin energiapoliittiset linjaukset hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2008.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.4.2009 kaupunginhallituksen
ehdotuksen strategiaohjelmaksi vuosiksi 2009-2012, joka linjaa myos
monia ymparistdasioita. Strategiaohjelmassa on maaritelty kaupungin
linjauksia ilmastonsuojelussa, liikkenteen ja energiankayton asioissa,
luonnonsuojelussa, Itdmeren suojelussa seka hankintojen
ymparistoasioissa.

Edella mainittu ymparistdohjelmien sektoroituminen yhdessa strategian
ymparistolinjausten kanssa on johtanut siihen tilanteeseen, etta tarvetta
kattavalle ymparistoohjelmalle ei enaa ole. Ymparistopolitiikan yleiset
tavoitteet on kuitenkin edelleen nahty tarpeellisiksi. Kaupunginvaltuusto
paattikin hyvaksyessaan ehdotuksen strategiaohjelmaksi, etta
kaupungin ymparistopolitiikka tulee paivittaa.

Ymparistopolitiikan tydoryhma

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyvaksymassa strategiaohjelmassa
2009-2012 todetaan, etta ymparistopolitiikka on paivitettava ja tuotava
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valtuustoon. Kaupunginjohtaja paatti 20.1.2010 § 13
johtajistokasittelyssa asettaa tyoryhman, jonka tehtavana ovat
Helsingin kaupungin ymparistopolitikan tarkistaminen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2010 loppuun mennessa.
Kaupungin ymparistopolitikan tarkistamisessa tuli ottaa kantaa
erityisesti niihin ymparistopolitikan osa-alueisiin, joita ei ole
strategiaohjelmassa tai Helsingin Energian kehitysohjelmassa
tarkasteltu.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin apulaiskaupunginjohtaja Pekka
Sauri ja jaseniksi edustajat ymparistokeskuksesta,
kaupunkisuunnitteluvirastosta, talous- ja suunnittelukeskuksesta,
Helsingin Energiasta, kiinteistovirastosta, rakennusvalvontavirastosta,
hankintakeskuksesta, sosiaalivirastosta, terveyskeskuksesta,
opetusvirastosta, rakennusvirastosta seka HKL:sta.

Tyoryhma hyvaksyi ehdotuksen kaupungin ymparistopolitiikaksi seka
taustamuistion kokouksessaan 15.12.2010. Tyoryhman tyoskentelyn
aikana nousi lisaksi esiin tarve arvioida ymparistopolitiikan taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia. Vaikutusten arviointi saatiin
valmiiksi vuoden 2011 tammikuussa.

Kaupunginvaltuusto paatti 18.1.2012 § 10 vahvistaa paivitetyn
Helsingin Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.
Tyoryhma arvioi, etta Helsingin Energian kehitysohjelma ei aiheuta
muutostarpeita tydryhman ehdotukseen ymparistopolitiikaksi.

Helsingin kaupungin ymparistopolitikka — tyéryhman ehdotus

Ymparistopolitiikka tasmentaa kaupungin strategiaohjelman 2009-2012
ymparistoasioita koskevia tavoitteita ja asettaa tavoitteita niilla
ymparistonsuojelun alueilla, joita strategiaohjelma ei kata.

Ymparistopolitiikan luonnoksen tavoitteet on asetettu seka pitkalla
aikavalilla vuoteen 2050 etta keskipitkalla aikavalillda noin vuoteen 2020
asti. Ymparistopolitiikka ei ole toimenpideohjelma, silla tavoitteiden
valtaosalle on erilaisia toteuttamiskeinoja ja vaihtoehtoja. Toteutettavat
toimenpiteet valmistellaan erikseen hallintokuntien normaalin toiminnan
suunnittelun ja paatdksenteon seka ymparistonsuojelun eri osa-
alueiden ohjelmien valmistelun ja toteuttamisen yhteydessa.
Ymparistopolitiikan paivittamisen taustamuistiossa on esitelty
tavoitteiden toteuttamisen eri keinoja.

Helsingin kaupungin ymparistopolitikan tavoitteet ovat seuraavat:

1. llImastonsuojelu

Pitka aikavali
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Helsinki tavoittelee hiilineutraalia tulevaisuutta vuoteen 2050
mennessa. Tavoitteen toteutumista seurataan saannollisella
raportoinnilla maaravalein, jolloin toimenpideohjelmaan voidaan
tehda tarvittavat muutokset.

Helsinki on eturivin toimija energiatehokkuudessa,
ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti

Keskipitka aikavali

kasvihuonekaasupaastot (kulutusperaiset) ovat alentuneet
energiatehokkuuden parantamisen ja elinkaareltaan
vahapaastoiseen energiantuotantoon siirtymisen myaota
vahintaan (vertailuvuosi 1990) 20 % vuoteen 2020
energiatehokkuus on parantunut 20 % vuoteen 2020
kaupunki kaynnistaa tarvittavat ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimet

2. limansuojelu

Pitka aikavali

likenteen pakokaasut eivat heikenna ilmanlaatua (tieliikenne on
lahes paastotonta)

hengitettavien hiukkasten (PM10) vuorokausiraja-arvotason
ylittdvien vuorokausien lukumaara on vahintaan puolittunut
nykyisesta sallitusta tasosta (35 kpl/v) ollen alle 18 kpl/v.
uusiutuvan energian kuljetus ja kaytto eivat heikenna
ilmanlaatua (biopolttoaineet, biomassa ja pienpoltto)

Keskipitka aikavali

llmanlaadun raja-arvoja ei ole ylitetty vuoden 2015 jalkeen.
llIman epapuhtauksien pitoisuudet (ml. pienhiukkasten) ovat
taman jalkeen edelleen alentuneet.

ilmanlaadun tavoitearvoja seka kansallisia ohjearvoja ei yliteta

3. Meluntorjunta

Pitka aikavali

Ymparistdmelun ohjearvoja ei yliteta. Ihmiset eivat altistu
pitkaaikaiselle, erityisesti likenteen aiheuttamalle voimakkaalle
melulle, jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitka aikavali

melulle altistuminen on vahentynyt siten, etta vuoteen 2020
mennessa paivaajan keskiaanitason yli 55 dB melualueilla
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asuvien maara on vahintaan 20 % pienempi kuin vuonna 2003
(vanhat asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita)

— erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vahentynyt siten,
ettd vuonna 2020 ei ole yli 70 dB paivaajan ja yli 65 dB y6ajan
keskiaanitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuinalueet)

— herkimpien vaestoryhmien toimipisteiden mm. paivakotien,
leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien leikki- ja
oleskelualueilla alitetaan paivaajan keskiaanitaso 60 dB (vanhat
toimipisteet)

4. VVesiensuojelu
Pitka aikavali

— Helsingin oma ravinnekuormitus vesistoihin on vahentynyt
entisestaan ja ravinteiden hyotykayttd tehostunut

— sekaviemariverkoston ylivuotojen maara on puolittunut
nykytasosta

Keskipitka aikavali, ltameren suojelu

— Helsingin edustan meriymparistdé on hyvassa tilassa EU:n
meristrategiadirektiivin mukaisesti vuoteen 2020 mennessa

— Helsingin edustan rannikkovesimuodostumien hyva tila
saavutetaan vesienhoitosuunnitelman mukaisilla
lisatoimenpiteilla 2027 mennessa

Keskipitka aikavali, Helsingin pintavesien suojelu

— Helsingin keskeisiin virkistyssaariin on rakennettu keskitetty
vesihuolto

— sekaviemariverkoston ylivuotojen maara on vahentynyt 20 %
nykytasosta

— kalojen nousuesteet on poistettu 2020 mennessa

5. Luonnon ja maaperan suojelu

Pitka aikavali, luonto

— Helsingin monimuotoinen kaupunkiluonto on sailynyt
erityispiirteineen osana eheytynytta kaupunkirakennetta

Keskipitka aikavali, luonto

— turvataan kattavan viherverkoston ekologinen toimivuus osana
seudullista kokonaisuutta

— sailytetaan vakiintuneet luontotyypit ja eliolajit hoitamalla ja
ennallistamalla niita tarvittaessa

— sailytetaan metsien ja soiden luonnolliset rakennepiirteet
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— turvataan kulttuuriymparistéjen luonnon monimuotoisuus
kunnostamalla ja hoitamalla niita pitkajanteisesti

— kompensoidaan viheralueiksi kaavoitetuille alueille rakentaminen
kaavoituksen ja viheraluesuunnittelun yhteydessa esimerkiksi
parantamalla viheralueiden toiminnallisuutta ja ekologista laatua,
ennallistamalla luontokohteita tai luomalla uusia
lahiviherymparistoja

Pitka aikavali, maapera

— kaupungin alueella oleva pilaantunut maapera on kunnostettu
viimeistaan rakentamisen yhteydessa siten, ettei siita
jatkossakaan ole haittaa terveydelle tai ymparistolle

Keskipitka aikavali, maapera

— kunnostetaan kaupungin alueella olevat vanhat kaatopaikat

— rakentamiseen tarvittavien maamassojen, ylijgdmamaiden ja
pilaantuneiden maiden logistiikka on jarjestetty taloudellisesti ja
ekotehokkaasti

— turvataan maaperan luontaiset ominaisuudet ja toiminnot
(biologiset, kemialliset ja fysikaaliset) viheralueilla

— merkittavien geologisten kohteiden eli avo- ja rantakallioiden
seka harjujen sailyminen on turvattu

6. Hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus
Pitka aikavali

— kaupungin toimintojen materiaali- ja ekotehokkuus on selvasti
parantunut ja ne otetaan huomioon kaikissa investoinneissa,
hankinnoissa ja merkittavissa hankkeissa

Keskipitka aikavali, hankinnat

— 50 % kaupungin hankintaprosesseista sisaltaa
ymparistokriteereja vuoteen 2015 mennessa

— 100 % kaupungin hankintaprosesseista sisaltaa
ymparistokriteereja 2020 mennessa

— ymparistokriteerit voivat olla joko ehdottomia vaatimuksia tai
vertailuperusteita

— kaikki hallintokunnat ja tytaryhteisot koulutetaan kestavien
hankintojen tekemiseen

Keskipitka aikavali, jatteet
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— kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen maara
vakiintuu vuoden 2011 tasolle ja jatemaara /tyontekija on
laskenut 10 % vuoteen 2020 mennessa

— kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen
materiaalihyotykayttdaste on noussut 10 prosenttiyksikolla
vuoteen 2020 mennessa

— kaupungin alueella syntyvan yhdyskuntajatteen maara vakiintuu
vuoden 2011 tasolle ja jatemaara /asukas on laskenut 10 %
vuoteen 2020 mennessa

7. Ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus
Pitka aikavali

— Helsingin kaupungin henkildston ja asukkaiden
ymparistotietoisuus on Euroopan paakaupunkien kolmen
parhaan joukossa

— kaupunkilaiset ja kaupungin tyontekijat ovat sitoutuneita
ymparistopolitiikan tavoitteisiin

Keskipitka aikavali

Helsinki on ymparistokasvatuksen edellakavija

— jokaisella tydyhteisolla on koulutettu ekotukihenkild

— helsinkilaisten kestavaa elamantapaa tukeva palvelutarjonta
tekee ymparistovalinnoista helppoja

— kaupungin tyontekijat ovat tietoisia ymparistovastuullisista
toimintatavoista ja ottavat ne huomioon ty6ssaan

— paattajien hyva ymparistotietoisuus mahdollistaa

ymparistovastuullisten paatdsten tekemisen

8. Ymparistojohtaminen ja kumppanuudet
Keskipitka aikavali, ymparistdjohtaminen

— liikelaitoksilla on kaytossa todennettu ymparistojarjestelma

— virastot ja tytaryhteisot sisallyttavat ymparistdjohtamisen
toimintaansa noudattaen kevennettyjen ymparistojarjestelmien
periaatteita

— ymparistojohtaminen otetaan osaksi virastojen ja liikelaitosten
tulospalkkiojarjestelmaa ja muita palkitsemisen muotoja

Keskipitka aikavali, kumppanuudet

— kaupunki hakee aktiivisesti kumppanuuksia ja verkostoituu
yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa ymparistopolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi tukien samalla kaupungin
elinkeinostrategian toteutumista
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Seuranta

— Ekokompassi-jarjestelma on tunnettu valine pk-yritysten
ymparistohallinnan parantamiseksi ja se on kaikkien
paakaupunkiseudun pk-yritysten saatavilla

— Itamerihaasteen on vastaanottanut 300 toimijaa, joita kaupunki
tukee laadukkaiden ja Itdmeren suojelua tehostavien
toimenpideohjelmien toteuttamiseksi

— kaikille kaupungissa jarjestettaville suurtapahtumille laaditaan
ymparistoohjelma tai -suunnitelma

Varsinaisen ymparistopolitiikan luonnoksen lisaksi on laadittu
taustamuistio, jonka ensimmaisessa osassa esitetaan taustoja em.
aihe-alueittain. Taustamuistion toinen osa kasittelee ymparistopolitiikan
luonnoksen vaikutusten arviointia aihe-alueittain. Arvioinnin osia ovat
taloudellisten, sosiaalisten, terveydellisten ja ymparistovaikutusten
arviot. Kunkin ymparistopolitikan aihealueen valmistelun osana on
my0s tarkasteltu aiheisiin liittyvia kansainvalisia ja kansallisia tavoitteita
ja sitoumuksia.

Ymparistopolitiikan seurannan keskeinen valine on kaupungin
vuosittainen ymparistéraportointi. Osana kaupunginvaltuustolle
esiteltavaa raporttia tullaan lyhyesti selostamaan, mita kaupunki on
toimintavuoden aikana tehnyt ymparistopolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
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