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JOHDANTO TASA-ARVOSUUNNITELMAN PAIVITYSTYO-
HON

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 3.2.2010 vuosille 2009-2011 tasa-
arvosuunnitelman. Tassa paivitetyssd osuudessa kuvataan esi-
merkein toimialojen vuosina 2009-2011 tekemi& toimenpiteita
tasa-arvon edistdmiseksi. Liséksi tdssd osuudessa esitetaan niita
toimenpiteitd, joita jatketaan vuonna 2012. Kaupungin tasa-
arvosuunnitelman tekstiosuus l6ytyy alkuperaisesta vuosien
2009-2011 tasa-arvosuunnitelmasta, joka on luettavissa 0soit-
teessa www.hel.fi/tasa-arvo.

Kaupunginhallitus paatti xx.xx.2012 jatkaa vuosien 2009-2011
tasa-arvosuunnitelman voimassaoloa vuoden 2012 ajaksi. Sa-
malla kaupunginhallitus hyvéaksyi tdman paivitysosuuden osaksi
kaupungin tasa-arvosuunnitelmaa, jolloin ndma yhdessa muo-
dostavat kaupungin tasa-arvosuunnitelman vuodelle 2012.

Tama paivitetty osuus on kasitelty kaupunginhallituksen lisaksi
myo6s Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunnassa (10.1.2012)
ja henkilostétoimikunnassa (26.1.2012).

Kaupungin tasa-arvosuunnitelman l|ahtbkohdat ovat tasa-
arvolaissa  (1986/609). Nain  ollen  kaupungin tasa-
arvosuunnitelmassa on keskitytty vain sukupuolten véliseen ta-
sa-arvoon ja toimenpiteisiin taman tavoitteen edistamiseksi.

Helsingin kaupunki toteutti syksylla 2011, yhteistybssa kaupun-
gin tasa-arvotoimikunnan kanssa, henkilostolle suunnatun kyse-
lyn sukupuolten valisesta tasa-arvosta kaupungilla. Kysely toteu-
tettiin satunnaisotannalla joka kymmenennelle kaupungin tyonte-
kijalle (otos toukokuussa 2011). Kysely lahti otannan perusteella
3126 henkildlle. Kyselyyn vastasi yhteensa 1094 henkiloa, jolloin
vastausprosentiksi muodostui 35 %. Kyselyn tuloksia on otettu

tahan paivitysosuuteen mukaan sellaisiin kohtiin, jotka liittyvat
sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Tasa-arvosuunnitelman paivitystyon on tehnyt tydoryhma, johon
ovat kuuluneet puheenjohtajana osastopaallikkd Marju Pohja-
niemi henkilostokeskuksesta, henkildstdasiantuntija Irmeli Heik-
kinen rakennusvirastosta, henkilostopaallikko Kristiina Stenius
rakentamispalvelusta, henkilostopaallikkd Sari Kuoppamaki sosi-
aalivirastosta, henkilostoélakimies Aira Saarni opetusvirastosta,
henkilostopaallikké Kaarina Valjus terveyskeskuksesta, Marianne
Laxén (varalla Riikka Henttonen) ja Marjaana Syrjala (varalla
Fredrik Lonnfors) Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunnan
edustajina, Helsingin yhteisjarjestd JHL ry:n puheenjohtaja Tapio
Havasto JHL:n edustajana (varalla Arja Horn), paaluottamusmies
Roger Nordman JUKO:n edustajana (varalla Jukka Talvitie), paa-
luottamusmies Antti Pajala (varalla Kaisa Soininen) JYTY:n
edustajana, paaluottamusmies Vesa Forsberg (varalla Pekka
Nikulainen) KTN:n Helsingin paikallisyhdistyksen edustajana,
paaluottamusmies Paivi Salmén (varalla Silja Paavola)
TNJ/SuPer:n edustajana, Tehyn Helsingin kaupungin paikallis-
osaston puheenjohtaja Jaana Takala (varalla Monica Naukkari-
nen) Tehyn edustajana seka tydsuojeluvaltuutettu Satu Pikkarai-
nen tyésuojeluorganisaation edustajana. Tyéryhman konsulttina
on toiminut tasa-arvokonsultti Sinikka Mustakallio WoM Oy:sta.
Tydryhman valmistelija- ja sihteeritehtévista ovat huolehtineet
tyomarkkina-asiantuntija Annukka Rautopuro ja erityissuunnitteli-
ja Paavo Salonen henkilostokeskuksesta.



1 TOIMINNALLINEN TASA-ARVOSUUNNITELMA

1.1 Tekniset peruspalvelut

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

Puistoihin hankittiin monipuolisesti erilaisia leikkiva-
lineita tytoille ja pojille.

Turvallisuuden tunteen lisddmiseksi ulkovalaistusta
parannettiin useissa puistoissa ja erilaisten alueiden
ja ulkoilureittien varrella.

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

Puistoihin hankitaan edelleen monipuolisia leikkiva-
lineita tytdille ja pojille.

Lisaksi laaditaan valaistuksen yleissuunnitelma kes-
keisille kaupunkitiloille, esim. Senaatintori ja Rauta-
tientori ympardivine kiinteistoineen.

Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Helsingin puistoihin hankittin monipuolisia leikki- ja likuntavali-
neitéa vuosien 2009-2011 aikana. Esimerkiksi Pihlajamaen nuori-
sopuisto sisaltdd kolme uutta toiminnallista osaa: TyttGjen puis-
ton, Poikien puiston ja Lahiliikuntapaikan.

Tyttojen puisto on yli 12-vuotiaille tarkoitettu keinupuisto, jonka
keskella on pieni ulkoilmakatsomo eli amfi. Puistossa on tytdille
oma pelinurmi ja kolme pientd oleskelukatosta. Poikien puisto
tarjoaa puitteet nuorten urheiluharrastuksille. Puistoon on raken-
nettu nuorten toiveiden mukaiset alustat rullalautailijoiden seka
taito- ja maastopyorailijdiden rakenteille ja valineille.

Vuosien 2009-2011 aikana valaistusta lisattiin talvisin kunnossa
pidettaviin puistoihin, alueille ja reiteille ja naiden lisaksi muillekin
tarkeille alueille ja reiteille. Ulkovalaistusta lisattiin muun muassa
Kotikonnun puistossa Kontulassa, Eiranrannan puistossa Eiras-
sa, Pomeranssipuistossa Vuosaaressa, Loosarinpuistossa ja
Linnanlahden puistossa Vartiokylassa.



1.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

Perhetalo Sahramissa Merihaassa on jarjestetty kotou-
tumiskursseja noin 35 naiselle vuodessa ja neljassa
Helsingin leikkipuistossa on jarjestetty kotoutumisker-
hoja kerran viikossa ja niihin osallistuu kerralla noin 50
naista.

Mellunméaessa asukastila Mellarissa on toiminut Chili-
projekti (2009-2011), joka tarjoaa 32 osallistujalle ko-
toutumista tukevaa toimintaa.

Vuonna 2010 perheneuvolassa tarkennettiin perhe- ja
lahisuhdevékivallan tilastointia.
Pitk&aikaisasunnottomuuden poistamisohjelmaa on to-
teutettu vuosien 2009-2011 aikana. Asunnottomista
noin 80 % on miehia ja 20 % naisia.

Avo- ja laitoshoidon vanhuspalveluissa seka naisille et-
ta miehille kehitetdan sukupuolisensitiivista vanhustyo6-
ta. Vuonna 2012 otetaan kayttoon palvelukeskusten
asiakkuus- ja tilahallintajarjestelma, sen myoté saa-
daan tiedot miesten ja naisten osuuksista palvelujen
kayttajina.

Pitk&aikaisasunnottomuuden poistamisohjelma jatkuu.
Sosiaaliviraston toimeenpanosuunnitelma koostuu
asuntoloiden muuntamisesta tuetun asumisen yksi-
koiksi, uusista asumisyksikdista ja pienasuntojen han-
kinnasta.

Tsemppari-hankkeella kehitetaan oppilaitoksien siséis-
ta eroavien opiskelijoiden ohjausta nuorisolain edellyt-
tamalla tavalla etsivdn nuorisotydn toimijoille, niin etta
jokainen eroava opiskelija saa tsemppari-palvelumallin
mukaisen tuen.

Tsemppari-hankkeella turvataan opiskelijan mahdolli-
suus valmistua oppilaitoksessa ja saada itselleen am-
matti.

Varusmiesikaisten nuorten aikalisd-hankkeella ehkais-
taan nuorten miesten syrjaytymista.

Tyttdjen ja poikien seksuaaliterveytta edistetaan koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon toimenpitein esimerkiksi
panostamalla seksuaalisen kaltoin kohtelun ennaltaeh-
kaisyyn.

Terveyskeskus jatkaa kaikkien 40-vuotiaiden miesten
kutsumista terveystarkastukseen.




Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Paivahoito

Helsingin kaupungin paivahoito jarjesti vuonna 2011 paivahoitoa
20 552 lapselle. Lisaksi sosiaalivirasto myontaa kotihoidon tukea
8 414 lapselle ja yksityisen hoidon tukea 2 083 lapselle. Alle kou-
luikaisten kerhoissa kavi 501 lasta ja koululaisten kerhoissa 288

lasta.

Lapsille jarjestetty ilta- ja ymparivuorokautinen hoito helpottaa
erilaisissa elamantilanteissa olevien perheiden, varsinkin yksin-
huoltajaperheiden, arkea. Vuoden 2010 lopussa oli 670 lasta ilta-
tai ymparivuorokautisessa hoidossa, mika on 3,4 % kaikista hoi-
dossa olevista lapsista. Tassa on ollut pienta lisaysta verrattuna
edellisiin vuosiin, jolloin osuus on ollut 3,1 % hoidossa olevista
lapsista.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman mukaan varhaiskasva-
tuksen lahtbkohtana ovat lapselle tyypilliset tavat toimia kuten
leikki, liikkuminen, taiteileminen ja tutkiminen. Toiminnassa ote-
taan huomioon lasten yksil6lliset erot ja kiinnostuksen kohteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman mukaan on tarkeaa, etta tiukat
roolirajat tai toisaalta sukupuolindkdkulman puuttuminen eivéat
muodosta esteita lasten kehitykselle. Tama edellyttaa tasa-
arvokysymysten selkead esillapitoa varhaiskasvatuksen tydme-
netelmien kehittamishankkeissa, henkiloston koulutuksessa,
suunnitelmaty6ssa, pedagogisessa dokumentoinnissa, kasva-
tusymparistéjen muotoilussa, valineiston valinnassa seka leikin
ja sadun maailmojen luomisessa. Varhaiskasvatuksessa toimi-
taan tiivilssa yhteistydssa vanhempien kanssa. Dialogista kasva-
tusyhteis6a muovaavaa kasvatuskumppanuutta rakennetaan niin
isien kuin aitienkin kanssa.

Perheiden palvelut

Terve Helsinki -hankkeen osana toteutettiin Nuorten syrjaytymis-
ta ehkaiseva Vamos-projekti vuosina 2009-2011. Vamos-
projektin tavoitteena on vahvistaa etsivan tyon kautta tavoitetta-
vien nuorten (16—29-vuotiaiden) omia voimavaroja ja vahvuuksia
seka tukea nuorta kiinnittymaan yksilollisesti tehtadvan suunnitel-
man mukaiseen toimintaan. Vamos-projekti oli omiaan ehkaise-
maan poikien syrjaytymista, silla toiminnan aikana tavoitetuista
641 nuoresta valtaosa oli poikia (74 %).

Sosiaaliasemien ja maahanmuuttoyksikdn asiakkaina olevia
suomea taitamattomia maahanmuuttajaditeja on ohjattu aktiivi-
sesti osallistumaan mm. perhetalo Sahramissa jarjestetyille kieli-
ja kotoutumiskursseille. Pysyvana palveluna perhetalo Sahra-
missa Merihaassa jarjestetaan kotoutumiskursseja noin 35 nai-
selle vuodessa. Neljassa leikkipuistossa jarjestetdén kotoutumis-
kerhoja kerran viikossa, ja niihin osallistuu noin 50 naista. Liséksi
Mellunméaessa asukastila Mellarissa toimii Chili-projekti (2009—
2011), joka tarjoaa 32 osallistujalle kotoutumista tukevaa toimin-
taa. Kaikissa naissa toiminnossa on tavoitteena arjessa selviy-
tymisen tukeminen, suomen kielen ja yhteiskunnallisten tietojen
kasvattamien sekd tarpeiden mukaisten jatkopolkujen hakemi-
nen.

Parisuhdevakivaltaan puuttumiseksi ja sen ennaltaehkaisemi-
seksi sosiaaliasemilla on luotu I&hipoliisin kanssa yhteisty6ver-
kostoja ja kaytantdja. Tyontekijoitd on koulutettu tunnistamaan
tilanteita ja kehittdamé&an osaamistaan parisuhdevakivaltatapaus-
ten hoitamisessa.

Perhe- ja lahisuhdevékivallan hoito on ollut keskeisella sijalla
perheneuvolan palveluissa jo pitkaan ja siihen liittyen on tarjolla
myos erilaisia ryhmahoitoja (mm. vakivaltaa kokeneiden naisten
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ryhmat). Perheneuvolassa tarkennettiin perhe- ja lahisuhdevaki-
vallan tilastointia vuonna 2010, jotta vakivallan eri iimenemis-
muodot tunnistettaisiin ja ne tulisivat nakyviksi. Nykyisin tilastois-
sa raportoidaan perhevékivalta erikseen tekijan ja kohteen mu-
kaan eriteltyna.

Helsingissa kaikille turvakotipaikkaa tarvitseville annetaan sosi-
aaliviraston maksusitoumus turvakotipaikan saamiseksi.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Vuoden 2010 valtakunnallisen kouluterveyskyselyn Helsinkia
koskevan osion mukaan lasten ja nuorten tilanteessa on tapah-
tunut kehitysta myonteiseen suuntaan. Suurin osa lapsista ja
nuorista on terveita ja voi hyvin. Kuitenkin pieni osa lapsista ja
nuorista kuuluu terveyskayttaytymiseltdan riskiryhmiin, jotka on
tarkeda tunnistaa. Humalajuominen on véhentynyt. Tupakoinnis-
sa ei ole tyttdjen ja poikien valilla eroja, mutta paakaupunkiseu-
dulla se on muuta maata yleisempaa. Fyysisen uhan kokemista
on pojilla tyttéja useammin. Tytot taas kokevat yleisemmin sek-
suaalisen vakivallan uhkaa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on mukana useassa Lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan kuuluvassa hankkeessa, esi-
merkiksi seksuaalisesti kaltoin kohdeltujen nuorten hoitopolkujen
kehittamisessa ja ehkaisevan paihdetydn kehittamisessa tupa-
koinnin ja alkoholinkaytén vahentamiseksi.

Helsingin ammatillisissa oppilaitoksissa toteutetaan Tsemppari-
hanketta, jonka tarkoituksena estaa nuorten koulupudokkuutta ja
nain syrjaytymista seka turvata opiskelijoille mahdollisuus valmis-
tua oppilaitoksesta ammattiin. Tavoitteena on myds tukea niita
nuoria, jotka keskeyttavat oppilaitosmuotoisen ammatillisen pe-
rustutkinnon suorittamisen. Koulupudokkaissa oli vuonna 2008

enemman poikia, mutta hankkeen aikana heidan lukumaaransa
on laskenut. Vuoden 2010 tilastokeskuksen raportin mukaan su-
kupuolten valinen ero keskeyttamisissa ei ollut endéd kovinkaan
suuri. Miesten keskeyttdmisprosentti oli 7,5 % ja naisten 7,8 %.
Helsingin kaupungin ammatillisessa peruskoulutuksessa eron-
neista vuosina 2010-2011 miehi& oli 49 % ja naisia 51 %.

Tutkimusten mukaan univaikeudet, keskittymisvaikeudet ja jan-
nittdminen ovat lisdantyneet opiskelevien nuorten keskuudessa.
Vallilan koulutusyksikéssa miesopiskelijoita on valtaosa (95 %) ja
tutkimusten mukaan miehet ohjautuvat huonosti palvelujen piiriin.
Psykiatrinen sairaanhoitajan jalkautuva tydote ja mielenterveys-
ja paihdepuolen erityisosaaminen tukevat varhaista puuttumista.
My6s naisilla erityisesti mielenterveysongelmat ovat hankalia
tunnistaa. Mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mielenterve-
ysongelmien tunnistaminen vahentaa ongelmien kasautumista ja
siten syrjaytymisriskia.

Pilottikoulussa, Heltechissa, sellaisten opintonsa keskeyttanei-
den opiskelijoiden, joilla ei ollut uutta opiskelupaikkaa tai tyopaik-
kaa, maara laski vuodesta 2008 vuoteen 2009 13 prosentista 12
prosenttiin.

Miesten saaminen palvelujen piiriin

Miehet kayttavat edelleen kaupungin terveydenhuollon palveluja
vahemman kuin naiset. Vuonna 2008 terveydenhuollon palveluja
kaytti miehista 66 % ja naisista 77 %. Vuonna 2010 palveluja
kaytti puolestaan miehista 69 % ja naisista 79 %. Elakeikaisista
65—74 vuotiaista miehista terveydenhuollon palveluja kaytti 89 %
ja naisista 91 %. Miesten lukuméaaréa vahenee tata vanhemmissa
ikAryhmissé, mutta heista terveyspalveluja kayttaneiden osuus
on v&han suurempi kuin vastaavanikaisten naisten.



Terveellinen kaupunginosa -ohjelma toteutettiin vuosina 2008—
2011. Ohjelmaan kuului 12 erilaista osaprojektia. Terveyskortti
Helsinki -projektissa l&hetettiin 5000 45—-49-vuotiaalle miehelle ja
naiselle kutsu perustaa internettiin sahkdinen terveyskortti. Ter-
veyskortin perusti 816 henkil6a, joista 27 % oli miehia. Kayttajat
kertoivat kokeilun ansiosta muuttaneensa elintapojaan jossakin
tai useammassa seuraavista elintavoissa: uni, ravitsemus, pai-
nonhallinta, alkoholinkayttd, stressi, liikkunta, tupakanpoltto. Kai-
kista kortin kayttajista 41 % oli selvasti kohonnut diabetesriski ja
39 % kohonnut aivohalvausriski. Itdkeskuksen kauppakeskuk-
sessa sijaitsevassa ennaltaehkaisevaa terveyspalvelua tarjoa-
vassa Terveyspysakissa kavijoista on noin 1/3 miehia.

Terveyskeskus on vuodesta 2008 alkaen kutsunut vuosittain 40-
vuotiaiden ikaryhman kaikki miehet terveystarkastukseen. Kut-
sun saaneista tarkastuksessa kavi vuonna 2009 miehista 21 % ja
vuonna 2010 20 %.

Paineet kohdalleen -pilotissa kehitettiin verenpainepotilaiden
hoidon laatua valittamalla kotona mitattuja tuloksia ammattilaisil-
le. Projektiin osallistu 40 henkil64, joista 13 oli naisia. Lisaksi
Roihuvuoressa ja Herttoniemessa sijaitsevissa lahioravintoloissa
terveydenhuoltoalan opiskelijat kavivat mittaamassa verenpainet-
ta ja verensokeria ja keskustelivat ravitsemuksesta. Ravintoloitsi-
jat, asiakkaat ja opiskelijat olivat tyytyvaisia tahan jalkautunee-
seen terveyspalvelumuotoon. Tilastointia tasta palvelusta ei tehty
toiminnan luonteen vuoksi.

Sosiaalisen ja taloudellisen tuen alaisuudessa toimii kaksitoista
matalan kynnyksen asukastilaa, jotka tuovat sosiaality6ta l&-
hemmas paihde- ja mielenterveysongelmaisia. Toiminnan luon-
teeseen kuuluu, ettei kavijoita tilastoida sukupuolen mukaan,
mutta toiminnan tavoitteena on kuitenkin houkutella miehia
enemman palveluiden piiriin. Otannan perusteella matalan kyn-

nyksen paikoissa kavi kevaalla 2011 keskimaarin 4 279 henkil6a
viikossa.

Pitk&aikaisasunnottomuuden poistamisohjelma on toteutunut
suunnitelmien mukaisesti. Vuonna 2009 pitkaaikaisasunnottomi-
en lukumaara vaheni 250 henkildlld, vuonna 2010 vahennysta oli
180 henkil6a. Vuonna 2011 pitk&aikaisasunnottomien lukumaa-
ran arvioidaan vahenevan 350 henkilolla. Viime vuosina asunnot-
tomista noin 80 % on ollut miehi&.

Sosiaalivirasto ja terveyskeskus toteuttivat vuosina 2010 ja 2011
yhteisen Terve asunnoton -hankkeen. Hankkeen toiminta kohdis-
tuu padasiassa miehiin. Vuoden 2011 aikana miesasiakkaita pai-
vystysyopymisessa oli yhteensa 645 ja naisia 116. Tilapaiseen
asumiseen tarkoitetuissa tiloissa asui 111 miesté ja 18 naista.
Tilapaisen asumisen tiloissa voi asua samanaikaisesti 52 henki-
I64 ja tilat ovatkin useimmiten tdynna. Naisille on varattu 9 paik-
kaa kummastakin. Kayttdaste miesten kohdalla on ollut noin 85
% ja naisten noin 20 %. Asiakkaiden ja yhteystydtahojen haastat-
telujen mukaan asiakkaat ovat kokeneet tamén toiminnan erin-
omaisena. Hoitamattomat sairaudet on tullut tata kautta tietoon ja
osa asiakkaista on motivoitunut omahoitoon. Lisaksi sosiaalivi-
raston maksusitoumuksilla on jarjestetty tarvittavia laakityksia
nopeasti. Liséksi on havaittu, ettd miehet kayttdvat enemman
sauna- ja pesulapalveluita.

Vanhusten palvelut

Vanhusten avo- ja laitospalveluissa on kehitetty sek& naisille etta
miehille sukupuolisensitiivistd vanhusty6ta. Avopalveluissa yhte-
na tavoitteena on jo vuosia ollut miehia kiinnostavan toiminnan
lisddminen, koska miehet ovat yleensa naisia suuremmassa syr-
jaytymisvaarassa.



1.3 Opetus, sivistys, ja vapaa-ajan palvelut

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

Opetustoimi

Kirjastotoimi

Nuorisotoimi

Helsingin peruskouluille on laadittu opinto-ohjauksen suunni-
telma, jonka periaatteet on jalkautettu opinto-ohjaajien koulu-
tuksissa ja seminaareissa. Keskeisena periaatteena on yksi-
I6n vahvuuksien painottaminen sukupuoliroolien sijaan jatko-
opintojen ja ammatinvalinnan suunnittelussa.
Perusopetuksen henkilosta on koulutettu sukupuoli- ja seksu-
aalikysymysten kasittelyyn.

Kouluissa ja oppilaitoksissa on erityisesti kiinnitetty huomiota
seksuaalisen ja sukupuolen perusteella tapahtuvan hairinnan
poistamiseen. Annetun ohjeen mukaan hairinn&n ilmaannut-
tua toimenpiteisiin on velvoitettu ryhtymaan valittomasti.
Toisen asteen oppilaitokset ovat laatineet tasa-arvolain mu-
kaiset tasa-arvosuunnitelmat.

Toisen asteen oppilaitokset ovat valinneet vastuuhenkilot huo-
lehtimaan tasa-arvonakoékohtien huomioon ottamisesta.

Kirjastossa on jarjestetty niin miehille kuin naisillekin erilaisia
tapahtumia, joissa kirjailijavieraina on ollut seka nais- etta
mieskirjailijoita.

Nuorisotaloille on perustettu sukupuolisensitiivisia tytto- ja
poikaryhmia. Uutena toimintana kolmessa koulussa on aloitet-
tu Kaikki kdy koulua -hanke, joka tarkoittaa sukupuolisensitii-
visia tytto- ja poikaryhmid koulupudokkuuden ehkaisyssa.
Hanke on opetus-, nuoriso- ja sosiaalitoimen yhteinen.
Nuorisotoimi on mukana Tytt6jen Talon ja Poikien Talon
kumppanuushankkeissa. Tyttdjen Talo on matalan kynnyksen
tyttdjen tukipaikka, jossa on lisaksi seksuaalikasvatusta ja
seksuaaliklinikka sek&a maahanmuuttajatyota.

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

Opetustoimi

Tasa-arvonakoékulman huomioonottamista jatketaan eri oppi-
aineiden opetuksessa osana koulun arvopohjaa ja toiminta-
kulttuuria.

Opinto-ohjauksessa huolehditaan edelleen siita, etta suku-
puolen sijaan oppilaan ja opiskelijan vahvuudet ohjaavat am-
matinvalintaa ja jatko-opintojen suunnittelua.

Sukupuoli- ja seksuaalikysymysten kasittelyyn perehdyttavaa
henkildston tdydennyskoulutusta jatketaan.

Oppilaitokset paivittavat tasa-arvosuunnitelmiaan.

Kirjastotoimi

Kaupunginkirjasto jatkaa kokoelman osalta sukupuolivaikutus-
ten arviointia.

Kirjasto pyrkii takaamaan aineiston monipuolisuudella ja laa-
juudella sen, etta sukupuolten erilaiset kiinnostuksen kohteet
tulee huomioiduksi aineiston hankinnassa.

Kaupunginkirjasto pyrkii kasvattamaan miehille suunnattujen
tapahtumien osuutta kaikista kirjaston jarjestamista tapahtu-
mista.

Nuorisotoimi

Nuorisotoimessa jatkuu poikatyontekijoille "Miehisyyden Peli-
kentat” -konsultaatio syksylla 2011 ja kevaalla 2012, samoin
naistyontekijoiden Naistietoisuusryhma.

Vuoden 2012 aikana kaynnistyvat tyttdjen poikien inmisoike-
uskoulutukset Friidu ja Fredi, jotka on tarkoitettu nuoriso-
ohjaajille.

Kumppanuushanke Poikien Talo ka&ynnistyy kokopéaivaisesti
vuoden 2012 syksystéa. Poikien Talo on kohtaamispaikka, jos-
sa jarjestetaan poikien kasvua tukevaa sukupuolisensitiivista
ryhmétoimintaa seka yksilotukea.




Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Opetustoimi

Perusopetus

Perusopetuksessa tytdille ja pojille taataan samat mahdollisuudet
koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen. Opetuksen tavoit-
teena on antaa tytdille ja pojille yhtalaiset valmiudet toimia yh-
teiskunnassa. Tama on erityisesti huomioitu mm. opetussuunni-
telman perusteissa, kaupungin opetussuunnitelmalinjauksissa
seka koulukohtaisissa opetussuunnitelmissa. Helsingin perus-
kouluille on laadittu opinto-ohjauksen suunnitelma, jonka periaat-
teet on jalkautettu opinto-ohjaajien koulutuksissa ja seminaareis-
sa. Keskeisena periaatteena on yksilén vahvuuksien painottami-
nen sukupuoliroolien sijaan jatko-opintojen ja ammatinvalinnan
suunnittelussa. Positiivisin ja konkreettisin esimerkein on rikottu
perinteisia sukupuolisidonnaisia valintoja ja rooleja ammatinva-
linnoissa.

Perusopetuksen oppimaaran suorittaneille annettuun lisdopetuk-
seen, ns. kymppiluokalle, osallistui vuonna 2009 tytt6ja 45 % ja
poikia 55 %, vuonna 2011 tyttdja oli 52 % ja poikia 48 %.

Helsingin kaupungin koulut ovat erityisesti kiinnittaneet huomiota
toimenpiteisiin, joilla poistetaan seksuaalista ja sukupuolen pe-
rusteella tapahtuvaa hairintaa. Opetusvirasto on mm. jarjestanyt
sukupuoli- ja seksuaalikysymysten kasittelyyn perehdyttavan
henkiloston taydennyskoulutuksen. Vuosien 2009-2011 aikana
perusopetuskouluikaisten kanssa tytskenteleville suunnattuja
puolen paivan koulutuksia on ollut kuusi, aiheena mm. sukupuo-
len ja seksuaalisuuden monimuotoisuuden kohtaaminen, seksu-
aalinen kaltoin kohtelu, perheitad sateenkaaren vareissa, seksu-

aalikasvatus monikulttuurisessa tyttotyossa seka sukupuolisensi-
tiivisyys ja poikien kanssa tehtava seksuaalikasvatus.

Seksuaalista ja sukupuoleen liittyvaa hairintaa ei sallita. Mikali
hairintd& on ilmaantunut, toimenpiteisiin on ryhdytty valittomasti.

Koulut ovat laatineet joko osana opetussuunnitelmaa tai erillise-
na asiakirjana suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi vakivallal-
ta, kiusaamiselta ja hairinnaltd. Koulut ovat huolehtineet siita,
ettd ko. suunnitelmat ovat kaikkien kouluyhteistssa tydskentele-
vien, oppilaiden ja vanhempien tiedossa. Koulun toimintasuunni-
telmassa on kuvattu aikaisempaa tarkemmin prosessit ja toimin-
tamallit mm. vuorovaikutustilanteissa syntyvien konfliktien ratkai-
semiseksi.

Toisen asteen koulutus

Helsingin kaupungin toisen asteen oppilaitokset ovat laatineet
naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain mukaiset tasa-
arvosuunnitelmat ja paivittaneet ne vuosittain. Oppilaitokset ovat
tehneet oppilas- ja opettajakunnalle kyselyja tasa-arvon toteutu-
misesta. Kyselyjen perusteella on saatu tietoa, jota on hyddyn-
netty kehitettdessa oppilaitoksen tasa-arvon tilaa ja paivitettaes-
sa tasa-arvosuunnitelmaa.

Oppilaitokset ovat ottaneet tasa-arvonakékohdan huomioon ope-
tuksessa ja opintojen ohjauksessa perustuen lukioiden ja amma-
tillisten oppilaitosten opetussuunnitelmien perusteisiin, kaupun-
gin opetussuunnitelmalinjauksiin ja oppilaitoskohtaisiin opetus-
suunnitelmiin. Opiskelijoiden tasa-arvotietoisuutta on lisatty ta-
sa-arvoteeman ja tasa-arvoa kasittelevan materiaalin sisallytta-
misesséa opetukseen. On myds pyritty huolehtimaan siita, etta
opetushenkildstod tunnistaa opintosuoritusten arvioinnin mahdolli-
set tasa-arvo-ongelmat ja epatasa-arvoa luovat elementit ope-
tuksessa.



Oppilaitokset ovat valinneet vastuuhenkilon huolehtimaan tasa-
arvonakdkohtien huomioon ottamisessa. Seksuaalista ja suku-
puoleen liittyvaa hairintaa ei sallita.

Oppilaskuntatoiminnassa on keskusteltu tasa-arvoasioista ja
huolehdittu molempien sukupuolten riittdvasta edustuksesta.
Ryhmavanhemmiksi on valittu seka tyttja etta poikia.

Toisen asteen oppilaitoksissa sukupuolijakauma vuosien 2009—
2011 valisena aikana oli seuraavanlainen:

Lukiotutkinnon suorittaneista vuonna 2009 naisia oli 60 % ja
miehid 40 %, vuonna 2011 naisia oli 59 % ja miehid 41 %.

Helsingin tekniikan alan oppilaitoksen opiskelijoista vuonna 2009
naisia oli 22 % ja miehia 78 %, vuonna 2011 naisia oli 22 % ja
miehia 78 %.

Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksessa vuonna 2009
naisia oli 84 % ja miehid 16 % ja vuonna 2011 naisia oli 82 % ja
miehia 18 %.

Helsingin palvelualojen oppilaitoksessa vuonna 2009 naisia oli
83 % ja miehid 17 % ja vuonna 2011 naisia oli 83 % ja miehia 17
%.

Kirjastotoimi

Kokonaisuutena kirjaston asiakkaista 55 % on ollut naisia ja
45 % miehid, joten asiakaskunnan jakauma on melko tasainen
sukupuolten valilla. Lainaajista puolestaan miehia on selvasti
vahemman, 37 %, ja naisia 63 %.

Kirjaston hankinnoissa ja aineiston valintatydssad on mukana laa-
ja joukko eri-ikdisia naisia ja miehia. Valintatydssa otetaan erik-
seen huomioon seka nais- etta miesasiakkaat.

Kaupunginkirjaston kokoelmassa on otettu sukupuolivaikutusten
arviointi huomioon vuodesta 2008 lukien. Lisaksi jatkuvasti tark-
kaillaan onko naisten ja miesten suosimia kirjoja kokoelmassa
tasapuolisesti asiakkaiden saatavilla. Liséksi tutkitaan sita, mita
aineistoja miehet ja naiset yleensa suosivat. Tutkimuksen perus-
teella varmistetaan, ettd nailta aihealueilta on riittvasti aineistoa
saatavilla eri aihealuista ja kiinnostuksen kohteista.

Kaupunginkirjastossa seurataan haastattelututkimuksilla asiak-
kaiden kayntien pituutta kirjastoissa. Tutkimus osoittaa, etta mie-
het viettavat pidempé&éan aikaa kirjastossa, kun naiset. Miehista
60 % ja naisista 40 % viipyvat kirjastossa pidempaan kun yhden
tunnin. Yleisesti voidaan todeta, etta naiset piipahtavat useam-
min kirjastossa, mutta miehet viipyvat pidempé&an kaynneillaan.
Tama otetaan huomioon tiloja ja aineistoa suunnitellessa.

Lisaksi kirjastoissa on pyritty jarjestamaan molemmille sukupuo-
lille kiinnostavia tapahtumia. Tasta esimerkkina:
e JAMIT eli julkisesti avoimet mieslukijat -
tapahtuma
¢ Miesten viikolla "Miesten kirjojen” -nayttely
e Lainan paivan hemmottelutilaisuus naisille
¢ Vallilan kirjaston "Naisen sisin olemus” -
tapahtuma yhteistydssa Tydvaenopiston kanssa.

Nuorisotoimi

Vuoden 2011 aikana nuorisotaloilla on toiminut 13 tyttéryhmaa ja
5 poikaryhméaa, joissa on mukana 6-14 nuorta ryhmaa kohden.
Ryhmat kokoontuvat viikoittain kaikkiaan 7-15 kertaa vuodessa
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ja ohjaajina ovat oman tai lahitalon nuorisotyontekijat. Liséksi
Laajasalon nuorisotalolle on rakennettu tyttdjen huone eli Tytto-
jen Paratiisi, jossa on mahdollista pitaa kauneudenhoitoiltoja.
Tyttoryhmien ohjaajille ja muille naistydntekijoille aloitettiin loka-
kuussa 2011 Naistietoisuusryhma, joka kokoontuu vuoden aika-
na 15 kertaa. Poikatyontekijdille jatkuu "Miehisyyden Pelikentat” -
konsultaatio syksyn 2011 ja kevaan 2012 ajan.

Nuorisoasiankeskuksen koillisella alueella on kaynnistynyt Kaikki
kay koulua -hanke, jossa on sukupuolisensitiiviset tyttd- ja poika-
ryhmat koulupudokkuuden ehkaisyssa. Se on poikkihallinnollinen
hanke yhdessa nuorisotoimen, lastensuojelun ja koulun kanssa.
Toiminta on suunnattu niille yldasteen 8.-9. -luokkalaisille nuoril-
le, jotka tarvitsevat erityistd kasvamiseen ja aikuistumiseen liitty-
vaa tukea. Tarkea tavoite on suorittaa peruskoulu loppuun ja siir-
tya jatko-opintoihin. Sukupuolisensitiiviset kasvuryhmaét kokoon-
tuvat viikoittain ja ryhmissé on 9-12 nuorta. Ohjaajille on jarjestet-
ty koulutusta ja sukupuolisensitiivisen tyon konsultaatiot. Naméa
tytto- ja poikaryhmat aloitettiin pilottihankkeena Hiidenkiven pe-
ruskoulussa syksylla 2009. Alueellinen toimintamalli on laajentu-
nut syksysta 2011 Koillis-Helsingissa Latokartanon ja Jakomaen
peruskouluihin.

Kumppanuushanke Tytt6jen Talo (Kalliolan Nuoret ry ja nuori-
soasiainkeskus) toimii padkaupunkiseudun tyttotyon keskuksena,
joka tarjoaa mm. avointa toimintaa, harrastusryhmi&, vuorovai-
kutteisia pienryhmia, seksuaalikasvatusta, POP In -
seksuaaliklinikan nelja kertaa viikossa ja nuorten &itien ja maa-
hanmuuttajatyttéjen ryhmaét. Tyttdjen Talolla on 10 p&atoimista
tyontekijdé. Vuoden 2010 aikana tyttdjen talolla k&vi 4561nuorta,
1105 tutustujaa ja jarjestettiin 559 yksilotapaamista. Lisaksi jar-
jestettiin suunnitelmallisesti tuetut nuoret -pienryhmid, joita ol
yhteensa 35 ryhmaa ja nuoria 294.

Kumppanuushanke Poikien Talo k&ynnistyi pienimuotoisesti al-
kusyksysté 2011 ja kokopaivaisesti syksyn 2012 alusta. Poikien
Talo on kohtaamispaikka, jossa jarjestetdan poikien kasvua tu-
kevaa sukupuolisensitiivistd ryhmatoimintaa seka yksilotukea.
Maarallisena tavoitteena on aloittaa vuosittain noin 10 ryhmaa
erityista tukea tarvitseville poijille. Yksilotuen prosesseja ryhma-
toiminnan rinnalla on arviolta noin 30 vuodessa. Poikien Talolla
on kolme p&éatoimista tyontekijaa.
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2 HENKILOSTOPOLITTINEN TASA-ARVOSUUNNITELMA

2.1 Henkildston johtaminen

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

Esimiestyon ja johtamisen kehittdmiseksi on valmis-
tunut Hyvan esimiehen ABC-verkkoaineisto, joka on
julkaistu kaupungin Helmi-intrassa

Toimintaohje henkisen vakivallan, tydssa kiusaami-
sen ja syrjinnan estamiseksi Helsingin kaupungin tyo-
paikoilla on julkaistu. Helsingin hengessa - sopua ja
sovittelua tyoyhteison arkeen -toimintaohje 10ytyy
kaupungin Helmi-intrasta. Toimintaohje kattaa seksu-
aalisen ja sukupuoleen perustuvan hairinnan. Toimin-
taohjetta on kasitelty virastojen ja liikelaitosten tyo-
paikkakokouksissa ja yhteistoimintaelimissa. Myos
tydsuojelupari-koulutuksissa on kaytetty tata toiminta-
ohjetta koulutusmateriaalina.

Virastojen ja liikelaitosten tasa-arvoyhdyshenkildille
jarjestettiin sukupuolivaikutusten arvioinnista (suvaus)
valmennusohjelma, jossa oli kaksi tapaamista kevaan
ja syksyn 2011 aikana.

Talousarvion laatimisohjeessa on edellytetty, etta jo-
kainen virasto ja liikelaitos toteuttaa sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin sekd vuonna 2011 ettd 2012. 21 vi-
rastoa tai liikelaitosta oli maininnut sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin, ja naistd kymmenessa oli selkea tavoi-
te toteuttaa sukupuolivaikutusten arviointia vuonna
2011.

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

e Esimiesten tietoisuutta sukupuolten vélisesta ta-
sa-arvosta ja sen merkityksesta tydelamassa pyri-
taan lisaéamaan esimerkiksi siten, etta hyvan esi-
miehen ABC -koulutusaineistoon lisataan tietoa
sukupuolten valisesté tasa-arvosta.

e Helsingin hengessa - sopua ja sovittelua tyoyhtei-
son arkeen -toimintaohjetta kaytetdan edelleen
kiusaamisen ja epaasiallisen kohtelun torjumises-
sa.

Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Esimiestyon ja johtamisen kehittdmiseksi on valmistunut Hyvan
esimiehen ABC -verkkoaineisto. Aineistoon liittyva tentti tulee
kaikkien kaupungin esimiesten suorittaa vuoden 2013 loppuun
mennessa. TAssa aineistossa ei viela ole riittavasti otettu huomi-
oon esimiestyon sukupuolinakékulmaa.

Syksylla 2011 tyésuojelupari-koulutuksissa koulutusmateriaalina
mukana oli myds Helsingin hengessa - sopua ja sovittelua tydyh-
teisbn arkeen -opas. Tyosuojelupari-koulutus on suunnattu esi-
miehille ja tydsuojeluasiamiehille /yhteistoimintavastaaville. Tar-
koitus on, ettd naihin koulutuksiin osallistutaan yhtaaikaisesti
tyOparina seka esimies etta tydpaikan tyontekijoiden valitsema
tydsuojeluasiamies /yhteistoimintavastaava. Vuonna 2010 koulu-
tusta jarjestettiin kuusi kertaa ja osallistujia koko vuoden aikana
oli noin 144.
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Epdaasialliseen kohtelun torjumiseen on edelleen syyta kiinnittaa
huomiota, silla tasa-arvokyselyn tulosten perustella 23 % vastaa-
jista oli kokenut epaasiallista kohtelua tai kiusaamista tyopaikalla
viimeisen kahden vuoden aikana. L&hes neljannes naisista oli
kokenut kiusaamista tai epaasiallista kohtelua ja miehista alle
viidesosa.

Henkilostokeskus jarjesti kevaan ja syksyn 2011 aikana kaksi-
vaiheisen valmennusohjelman sukupuolivaikutusten arvioinnista
(suvaus) virastojen ja liikelaitosten palveluissa. Valmennusoh-
jelmaan kutsuttiin virastojen ja liikelaitosten tasa-
arvoyhdyshenkil6t sek&a edustusta sellaisesta toiminnasta tai pal-
velusta, jossa tehdaan sukupuolivaikutusten arviointia vuonna
2011. Valmennusohjelmaan osallistui henkildita seitsemasta eri
virastosta. Valmennusta sukupuolivaikutusten arvioinnista jatke-
taan myods tulevaisuudessa.
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2.2 Henkilostoésuunnittelu ja rekrytointi

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

¢ Naisten osuutta johtotehtavissa (virasto- ja osasto-
paallikdt) seurataan vuosittain kaupungin henkilos-
toraportissa. Vuosien 2006—2010 valilla naisten
osuus johtotehtavissa on pysynyt suunnilleen sa-
mana.

e Virastoille ja liikelaitoksille jarjestetyt rekrytointiai-
heiset koulutukset sisaltavat tasa-arvonakokulman.

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

¢ Aloitetaan seuranta tyosuojelupakki-ohjelman
kautta tulleista ilmoituksista, jolloin saadaan tilas-
totietoa siita, miten uhkaavat tilanteet jakautuvat
sukupuolen mukaan.

e Sellaisissa asiakaspalvelutehtavissa, joissa voi-
daan kohdata uhkaavia tilanteita ja asiakkaita, jar-
jestetdan uhkaavien tilanteiden ennaltaehkaisemi-
seksi koulutusta asiakaspalvelutydhén. Koulutuk-
sessa perehdytaan kiihtyneen asiakkaan kohtaa-
miseen vuorovaikutuksen keinoin.

e Vuonna 2012 uudistettava kaupungin rekrytointi-
ja ilmoitteluohjeistus tukee yhtendisia ja tasa-
arvoa edistavia rekrytointitapoja.

e Rekrytointikoulutuksissa yhtena osa-alueena tulee
olemaan rekrytointia koskeva lainsdadanto, jossa
myos tasa-arvondkdkulma tulee esiin.

Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Naisten osuus virasto- ja osastopaallikdista on kehittynyt seuraa-
vasti vuosina 2008-2010:

2008: 35,5 %

2009: 35,8 %

2010: 36,2 %

Elokuussa 2011 virasto- tai osastopaallikoista naisia oli 35 % (53
kpl) ja miehi& oli 65 % (97 kpl). Naisten osuus koko henkilostdsta
oli 75 % vuoden 2010 lopussa. Tilastoja on saatavissa vain viras-
to- ja osastopaallikdista, joten muista esimiehista ei saada tilas-
totietoa talla hetkella.

Kaupungin sosiaalivirastossa ja terveyskeskuksessa on kaytossa
varahenkiljarjestelma muun muassa naisten kayttamien perhe-
poliittisten etuuksien ja niista aiheutuvien poissaolojen huomioon
ottamiseksi. Varahenkil6std on kaupungin vakinaista henkilostoa,
joka siirtyy tyopisteesta toiseen korvaamaan &killisid poissaoloja.
Lokakuussa 2011 sosiaalivirastossa oli 198 ja terveyskeskuk-
sessa 293 varahenkilda. Lisaksi terveyskeskuksen sairaaloissa
on vakinaisessa palveluksessa yhteensa 67 sairaanhoitajaa ja
perus- tai mielisairaanhoitajaa toimimassa eri tyopisteissa ympa-
rivuoden suunniteltujen vuosilomaketjujen sijaisina.

Vuonna 2011 toteutettiin kaksi kertaa Kehity rekrytoijana-
koulutus rekrytoinneista vastaaville henkildille ja esimiehille. Kou-
lutusten paatavoite oli vahvistaa rekrytoijien, rekrytoivien esi-
miesten ja muiden rekrytoinnin kanssa tekemisissa olevien rekry-
tointiosaamista. Koulutuksessa kasiteltiin tydnantajan vetovoi-
maisuutta, ilmoitusten laatimista ja rekrytointiprosessia kokonai-
suudessaan rekrytointiprofiilin laatimisesta, haastatteluihin ja ai-
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na perehdyttamiseen asti. Tasa-arvondkdkulma sisaltyy koulu-
tuksiin edell&a mainittujen teemojen kautta.

Kaupungin tydsuojelupakki-ohjelma toimii 1&helta piti-, uhka- ja
vakivaltatilanteiden ilmoitusmenettelyné ja se on otettu kayttoon
vuoden 2011 aikana. Ty6suojelupakki mahdollistaa ilmoitusten
tekemisen, tilastoinnin, raportoinnin ja seurannan. Ohjelman
avulla on my6s mahdollista saada selville, miten uhkaavat tilan-
teet jakautuvat sukupuolen mukaan.
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2.3 Henkiloston koulutus ja urakehitys Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Esimerkkeja toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011 o _ o o
Uralla kehittymista on edistetty jarjestamalla erilaisia urapol-

kuhankkeita naisvaltaisilla aloilla. TAma on osaltaan edistanyt
naisten ammatillista kehittymista ja uralla etenemista. Esimer-
kiksi vanhustenpalveluissa on kaytdssa hoitohenkiloston ura-
ja palkitsemismalli, jossa lahihoitajia ja sairaanhoitajia palki-
taan ammatillisesta kehittymisesta ja osaamisesta seka tarjo-
taan heille uralla etenemisen mahdollisuudet. Lisdksi urapol-

e Erilaisiin Oiva Akatemian jarjestamiin johtamis- ja esi-
miesvalmennusten tilaisuuksiin osallistui vuoden 2011
aikana yhteensa 1306 osallistujaa, joista naisia oli 68 %
(885) ja miehia 32 % (421).

* Naisvaltaisille alaille terveydenhuollossa ja vanhus- kuhankkeita on ollut muun muassa ruotsinkielisessa paivahoi-
tenpalveluissa on toteutettu ammatillista kehittymista dossa, jossa tyonantajan tukemana suoritettin avoimen am-
mahdollistavia urahankkeita. Esimerkiksi vanhusten- mattikorkeakoulun opintoja. Suomenkielisessa paivahoidossa
palveluissa on kaytossa hoitohenkiloston ura- ja pal- avustavissa tehtavissa olevia tyontekijoita opiskeli oppisopi-
kitsemismalli, jossa lahihoitajia ja sairaanhoitajia pal- muskoulutuksella |ahihoitajaksi. Sosiaalitydn puolella epapa-
kitaan ammatillisesta kehittymisesta ja osaamisesta tevista sosiaalityontekijoista koulutettiin patevia sosiaalityonte-
seka tarjotaan heille uralla etenemisen mahdollisuu- Kijoita.
det.

Syksylla 2011 toteutetussa tasa-arvokyselyssa pyydettiin arvioi-

maan VvaittAmaa "naisten ja miesten mahdollisuudet edeta ural-
Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet: laan ovat yhta hyvat”. Yli puolet vastaajista koki, etta naisten ja
miesten mahdollisuudet edetéa urallaan ovat yhta hyvat.

Kun pyydettiin arvioimaan vaittamaa "onko miehilla paremmat
mahdollisuudet edeta urallaan kuin naisilla”, kuitenkin 46 % vas-
taajista katsoi miehill& olevan paremmat mahdollisuudet edeta
urallaan kuin naisilla.

e Uralla kehittymiseen kannustetaan edelleen jatkamalla
naisvaltaisten alojen urapolkuhankkeita ja muun muas-
sa kehittamalla asiantuntijan urapolkumallia.

Kun pyydettiin arvioimaan vaittamaa "onko nykyisessa tyossasi
ollut etua tai haittaa sukupuolestasi”, hieman alle 80 % vastaajis-
ta arvioi, ettei sukupuolesta ole ollut etua eik& haittaa uralla ete-
nemisessa. Kuitenkin naisista hieman yli 20 % arvioi, etta suku-
puolesta on ollut jonkin verran tai erittdin paljon haittaa uralla
etenemisessa.
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Tasa-arvokyselyn mukaan suurin osa vastaajista katsoi, ettéa su-
kupuolesta ei ole ollut haittaa eika etua tydbnantajan kustanta-
maan koulutukseen paasyssa. Kuitenkin noin 5 % naisista koki,
ettd sukupuolesta oli jonkin verran tai erittain paljon haittaa kou-
lutukseen paasyssa.

Tassa vaiheessa Oiva Akatemialla on kaytettavissa tietoa koulu-
tuksiin osallistuvien sukupuolijakaumasta vain johtamis- ja esi-
miesvalmennusten tilaisuuksien osalta. Oiva Akatemia kehittaa
asiakasrekisteridan siten, etta jatkossa koulutuksiin osallistuvien
sukupuolijakaumasta saadaan enemman seurantatietoa.

Kaupungin vakinaisen henkildstén koulutusasteen jakautuminen
sukupuolen mukaan on melko tasainen. Alemman tai ylemman
korkeakouluasteen suorittaneita naisia oli vuoden 2010 lopussa
35 % ja miehia oli 31 % henkilostdsta.
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2.4 Palkitseminen

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

Vuonna 2010 valtakunnallisiin virka- ja tydehtosopimuk-
siin sisaltyneita palkankorotuksia kohdennettiin ensisijai-
sesti koulutetuille naisvaltaisille aloille.

Kaupunki osallistui Aalto-yliopiston Tapas-hankkeseen
(tasa-arvoa palkkaukseen) vuosina 2009-2011. Hank-
keessa todettiin, ettd henkiloston palkkatietamyksella on
merkitysta palkitsemisessa. Tasta tuloksesta johtuen laa-
dittiin esimiehille koulutusmateriaalia ja esimiesten val-
mennuksia ollaan kaynnistamassa.

Alkuvuonna 2011 virastot ja liikelaitokset saivat kayttoon-
sa uudistetun vuotuisen seka koko kaupungin etta omaa
virastoa koskevan palkkakartoitusraportin vuosilta 2010 ja
20009.

Kaupungin tyohyvinvointikyselyssa seurataan sita, koe-
taanko palkitseminen oikeudenmukaiseksi.

Valmistaudutaan hallintokuntarajat ylittdvaan tehtavien
vaativuuden arviointiin (erityisesti asiantuntijatehtavissa).
Hanke kaynnistyy strategiakaudella 2013.

Esimiesten palkkatietamysta lisataan koulutusten avulla.
Tybhyvinvointikyselyissa seurataan edelleen henkil6ston
tietdmysta palkitsemisesta ja sitd, koetaanko palkitsemi-
nen tyoyhteisbissa oikeudenmukaisena.

Kaupunki on mukana Aalto-yliopiston Palkkatietdmys
Suomessa -tutkimushankkeeseen (2010-2012). Hank-
keessa selvitetaan, milla tasolla palkkatietamys on suo-
malaisissa organisaatioissa. Lisaksi kartoitetaan, mika yh-
teys palkkausjarjestelmalléa on vaikuttavuuteen, palkkatyy-
tyvaisyyteen ja organisaatioon sitoutumiseen seka palk-
kauksen kannustavuuteen. Helsingin kaupungilta mukana
ovat opetusvirasto, rakennusvirasto ja sosiaalivirasto.

Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-

Helsingin kaupungilla sovelletaan valtakunnallisia kuntasektorin
virka- ja tybehtosopimuksia, joita kaupungilla on yhteensa viisi.
Tama tarkoittaa sita, etta valtakunnallisista virka- ja tydehtosopi-
muksista tulevat noudatettavaksi myds palkankorotukset.

Ammattiryhmat ryhmitellaan virka- ja tybehtosopimusten ja pai-
kallisten sopimusten mukaisesti palkkaryhmiin ja palkkahinnoitte-
luryhmiin sopimusalasta riippuen. Naissa sopimuksissa maaritel-
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l[a&an kullekin palkkaryhmalle minimipalkkataso. Valtakunnan so-
pimuksissa paatetdan myos palkankorotuksista, jolloin niita koh-
dennetaan myds Helsingin kaupungilla sopimusten mukaisesti.

Mies- ja naisvaltaisten alojen palkkaerojen pienentamiseksi esi-
merkiksi vuonna 2010 kohdennetut valtakunnalliset palkkaerat
olivat tarkoitettu samapalkkaisuuden edistdmiseen. Tavoitteena
oli korottaa koulutettujen naisvaltaisten ryhmien palkkoja, joiden
palkka ei vastannut tyon vaativuutta. Kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen joihinkin palkkahinnoittelukohtiin sisaltyi 0,7
% tai 1,3 % korotukset ja hinnoittelemattomille suunnattiin 0,5 %
suuruinen paikallinen jarjestelyera. Muilla sopimusaloilla palkkoja
korotettiin palkkasummasta laskettuna 0,4-0,6 % suuruisella pai-
kallisella jarjestelyeralla.

Tydsuoritukseen perustuvien harkinnanvaraisten henkilékohtais-
ten lisien jakautuminen miesten ja naisten kesken mukailee
miesten ja naisten osuutta henkildstosta. Harkinnanvaraisen
henkilokohtaisen lis&n saajista vuoden 2011 marraskuussa oli
naisia 76 % (12 559) ja miehia 24 % (3 917). Mukaan on otettu
kaupungin kuukausipalkkainen henkilosto, joista vuoden 2011
marraskuussa naisia oli 78 % (29 019) ja miehia oli 22 % (8 328),
yhteensa 37 347 henkilba.

Miesten ja naisten valisen palkkauksellisen tasa-
arvoedistamiseksi tasa-arvolain mukainen palkkakartoitus on
valine tybnantajalle tunnistaa palkkakehitystarpeita. Helsingin
kaupungin palkkakartoitus on tehty Kunnallisen tydmarkkinalai-
toksen suosituksen mukaisesti. Palkkakartoitus tehdaan vuosit-
tain, virka- ja tydehtosopimusalakohtaisesti ja niissa olevien hin-
noittelukohtien perusteella. Virka- ja tydehtosopimusten hinnoit-
telukohdat siséltadvat samankaltaisia ja vaativuudeltaan suunnil-
leen samanlaisia tehtavia. Palkkakartoituksessa tarkastellaan

keskiarvotilastoja ja kartoitus kuvaa yleisia suuntaviivoja miesten
ja naisten palkoista.

Vuoden 2010 palkkakartoitus tehtiin kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen, kunnallisen laakarien virkaehtosopimuksen
ja kunnallisen opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksen
soveltamisaloilla. Kunnallisen teknisen henkil6ston virka- ja tyo-
ehtosopimuksen ja kunnallisen tuntipalkkaisen henkiloston tyo-
ehtosopimuksen soveltamisalalla palkkakartoituksen kehittdmi-
nen on meneilldan. Yleisesti voidaan todeta, ettd vuoden 2010
kartoituksen perusteella miesten ja naisten valiset palkkaerot
olivat melko pienia useimmissa hinnoittelukohdissa. Niissa hin-
noittelukohdissa, joissa palkkaeroja 16ytyi, ne vaihtelivat joko nai-
sille epaedulliseen suuntaan tai naisten eduksi. Yhdessa hinnoit-
telukohdassa, jossa on paljon tehtavasisalloltadan ja tehtavan
vaativuudeltaan erilaisia tehtavia kutsutaan hinnoittelemattomien
ryhméksi. Tassa ryhmassa palkkaerot olivat suuremmat kuin
muissa hinnoittelukohdissa. Yksi selittava tekija palkkaeroille on
se, etta tehtavien vaativuus tassé hinnoittelemattomien ryhmas-
sa vaihtelee suuresti, jolloin myds tehtavakohtaisissa palkoissa
on eroavaisuuksia. Palkkakartoitus tilattavissa osoitteesta henki-
lostopolitiikka@hel.fi.

Virastojen ja liikelaitosten palkitsemisohjelmilla tarkoitetaan pit-
kan aikavalin suunnitelmaa siitd, miten palkitsemisella tuetaan
viraston tai laitoksen tavoitteiden toteuttamista. Palkitsemisoh-
jelmassa maaritelladn muun muassa erilaisten palkitsemistapo-
jen tarkoitus, palkan ja palkkioiden perusteet ja niiden kayton
tavoitteet. Palkitsemisohjelmassa tarkastellaan palkitsemisen
nykytilaa ja arvioidaan palkitsemista myos tasa-
arvonakokulmasta. Palkitsemisohjelmat toimivat pohjana virasto-
jen ja liikelaitosten palkkapolitiikalle ja sen kehittamiselle ja ovat
konkreettinen tyovaline esimerkiksi palkkatasa-arvon edistami-
seen. Virastojen ja liikelaitosten palkitsemisohjelmia paivitetaan
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tarpeen mukaan, esimerkiksi jos palkitsemisen tavoitteet tai pe-
rusteet muuttuvat.

Kaupunki osallistui vuosina 2009-2011Aalto yliopiston vetamaan
Tapas-tutkimusprojektiin (tasa-arvoa palkkaukseen). Tutkimus-
projektissa kartoitettiin pilottivirastoksi valitun, kaupunkisuunnitte-
luviraston, palkka-aineistoa nais- ja miesnakokulmasta ja tehtiin
henkilostohaastatteluja koskien palkitsemisjarjestelméaé. Kartoi-
tusten ja tutkimusten perusteella kehittdmistarpeita havaittiin pal-
kitsemisjarjestelman tunnettuudessa ja jarjestelman soveltami-
sessa kaytantoon. Nain ollen Helsingin kaupungin keskeisim-
maksi kehittamiskohteeksi valittiin esimiehille suunnattavan kou-
lutus- ja tietopaketin laatiminen palkitsemisjarjestelmasta. Pilotti-
virastossa, kaupunkisuunnitteluvirastossa, jarjestettiin kevaalla
2011 esimieskoulutus ja koulutusmateriaalia on tarkoitus hyddyn-
taa jatkossakin esimieskoulutuksissa.

Kaupungin ty6hyvinvointikyselyssa seurataan vuosittain palkit-
semisen oikeudenmukaisuuden kokemista. Erot naisten ja mies-
ten kokemusten vélilla ovat pienehkdja. Esimerkiksi vuonna 2010
naisten keskuudessa keskiarvoksi muodostui 3,29 ja vuonna
2009 keskiarvo oli 3,31 (asteikolla 1-5). Miesten keskuudessa
keskiarvoksi muodostui vuonna 2010 3,25 ja vuonna 2009 3,28
(asteikolla 1-5).
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2.5 Ty6elaman ja muun eldman yhteensovittaminen

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

e Eri-ikaisten johtamiseen perehtyvan ohjelman valmiste-
lu aloitettiin vuonna 2009. Tyokykya edistava ja eri ela-
mantilanteet huomioon ottava suunnitelma laaditaan
vuoteen 2012 mennessa. lkajohtamisella tarkoitetaan
eri-ikaisten ihmisten johtamista ja erilaisten ihmisten
tarpeet ja tavoitteet huomioon ottavaa tyon suunnittelua,
organisointia, palkitsemista ja muuta johtamista. Ohjel-
man puitteissa kokeilussa on muun muassa ikaaktiivi-
vapaa.

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

e Vuonna 2012 pyritadn lisddmaan miesten tietoisuutta
perhevapaista ja niiden kayttdmahdollisuuksista.

¢ Valtakunnallisten virka- ja tybéehtosopimusten mukainen
uusi palkallisen isyysloman kayttomahdollisuus lisataan
kaupungin ohjeistuksiin.

e TyOn ja muun elaman yhteensovittaminen sisaltyy tee-
mana eri-ikaisten johtamiseen. Eri-ikdisten johtamisen
toimintamalleja valmistellaan vuoden 2012 aikana.

Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

Tavoite tyon ja muun elaméan yhteensovittamisesta siséltyy eri-
ikdisten johtamisen ohjelmaan. Ohjelmassa on meneilld&n sosi-
aaliviraston vanhustenpalveluissa ja terveyskeskuksen suun ter-
veydenhuollossa on meneillaan ikaaktiivipilotti.

Aiemmin kaupungilla on ollut vastaavanlaisia kokeiluja miesval-
taisilla aloilla. Pilottiin voivat osallistua vahintdan 55 vuotta tayt-
taneet, pysyvassa palvelussuhteessa olevat tyontekijat. Ikaaktii-
vivapaan tavoitteena on, etta tyon fyysista kuormittavuutta pyri-
taan keventamaan ja toisaalta tydssa jaksamista edistamaan
ylimaaraisten vapaapaivien ja erilaisten motivoivien aktiviteettien
avulla.

Tasa-arvokyselyn mukaan yli 60 % vastaajista koki, etta tyopai-
kalla suhtaudutaan erittain tai melko myonteisesti siihen, etta
mies jaa isyysvapaalle. My6s siihen, etta mies jad vanhempain-
tai hoitovapaalle suhtaudutaan noin 60 % mukaan vastaajista
erittain tai melko myonteisesti. Vastaajista myo6s noin 74 % koki,
ettd omalla ty6paikalla naisten on erittdin helppoa tai melko
helppoa jaadda kotiin hoitamaan akillisesti sairastunutta alle 10-
vuotiasta lasta. Miesten kotiin jaamista samasta syysta piti erit-
tain helppona tai melko helppona noin 59 % vastaajista.

Alla esitetaan lukuja kaytetyista perhevapaista eriteltynd suku-
puolen mukaan. Luvut esittavat kuinka monta kertaa vuoden ai-
kana on kaytetty kutakin mahdollisuutta. Luvut osoittavat sen,
etta esimerkiksi tilapaisen hoitovapaan (eli poissaolo alle 10-
vuotiaan lapsen sairastuessa akillisesti) kaikista kaytetyista ker-
roista noin 14 % oli miesten kayttamid vuosina 2009 ja 2010.
Kaikista kaytetyistd perhevapaista noin 15 % on miesten kaytta-
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mi& molempina vuosina. Isyysvapaata kaytettiin 600 kertaa
vuonna 2009 ja 725 kertaa vuonna 2010.

2009 2010
Yh- t'\g'r‘fs' Yh- t'\g'r‘fs'
Miehet | Naiset te__en- 0SUUS Miehet |Naiset te__en- 0SUUS
Sa % sa %
Hoitova- 62 1778 | 1840 | 3,4 68 1759 | 1827 | 3,7
paa
Ottolapsi- 15 15 0,0 1 16 17 5,9
loma
Tilapéi-
nen hoi- 1974 |12030(14004| 14,1 | 1926 |11933|13859| 13,9
tovapaa
Vanhem-
painva- 81 1161 | 1242 | 6,5 76 1220 | 1296 | 5,9
paa
2717 (14984 |17701| 153 | 2796 (14928 |17 724| 15,8
Yhteensa

Tasa-arvokyselyssa pyydettiin arvioimaan "onko ty6paikallasi
yleisesti ottaen helppoa kieltaytya ylitdistd”. Vastaajat kokivat,
etta ylitdista kieltaytyminen on vaikeaa sivistys- ja henkildst6toi-
messa (31 % vastaajista) seka sosiaali- ja terveystoimessa (27
% vastaajista). Sukupuolen mukaan tarkasteltuna naisille ylitdista
kieltaytyminen oli miehid useammin vaikeaa (27 % naisista ja 15
% miehista).
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2.6 Henkil6ston osallistuminen

Esimerkkejé toteutetuista toimenpiteista vuosina 2009-2011

Vuonna 2009 kaupungin tietokeskus tutki henkiloston ko-
kemuksia kehittamistyosta. Tutkimustulokset valmistuivat
vuoden 2010 aikana.

Vuonna 2012 jatkuvat toimenpiteet:

Kaupungilla tulee vuoden 2012 alusta kaytt6on uusi idea-
ja innovointijarjestelma, joka on tarkoitettu kaikille kau-
pungin tyontekijoille. Jarjestelméssa kuka tahansa kau-
pungin tyontekija, riippumatta asemasta organisaatiossa,
voi esittdé ideoitaan ja ehdotuksiaan toiminnan kehittami-
seksi.

Kuvaus vuosien 2009-2011 aikana toteutuneista toimenpi-
teista

"Nyt innovoidaan!” -tutkimuksessa tarkasteltiin Helsingin kau-
pungin henkiléstén kokemuksia kehittamistyosta (Backlund, Jy-
rama, Vaisanen, 2010).

Tutkimuksesta ilmenee, ettéa naiset kokivat toimintakulttuurin ja
kehittdmisen nykytilanteen miehia myonteisemmin. Yleistaen
voidaan sanoa myos, etta naiset kokivat ty6paikan virallisen tie-
donkulun toimivan paremmin kuin miehet arvioivat sen toimivan.
Miehet kokivat puolestaan saavansa enemman oleellista tietoa
"epavirallisempien kanavien” kautta, kuten niin sanotun puskara-
dion valityksella.

Tutkimuksesta ilmenee kuitenkin, ettd toiminnan kehittamiseen
liittyvissé& kokemuksissa naiset kokivat miehid enemman ty6pai-
kan olevan hierarkkinen. Tama ilmeni siten, etta naisista 40 %
koki voivansa halutessaan esittdd omia ajatuksiaan toiminnan
kehittamiseksi myoés muille esimiehille kuin omalle 1&hiesimiehel-
le. Miehista yli puolet arvioi, ettd omia kehittdmisideoitaan voi
esittdd muillekin esimiehille kuin vain omalle I&ahiesimiehelle. Tut-
kimustulosten tarkemmassa analyysissa huomattiin myds, etta
naiset olivat miehid epavarmempia esittamaan omia ajatuksiaan.
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3 SEURANTA strategiaohjelmaan tulisi ottaa ja millaisia toimenpiteitad asetetut
tavoitteet edellyttaisivat.

Tasa-arvosuunnitelma 2012 esitetaan kaupunginhallituksen hy-
vaksyttavaksi vuoden 2012 alussa. Sitd ennen suunnitelmaa ka-
sitellaan kaupunkitason henkildstopoliittisessa tyoryhmassa,
kaupungin tasa-arvotoimikunnassa seka henkildstétoimikunnas-

4 LINKKEJA TASA-ARVOA KASITTELEVILLE SIVUILLE

sa. Henkilost6toimikunta ja tasa-arvotoimikunta antavat tasa- e Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta
arvosuunnitelmasta lausunnon. www.hel.fi/toimikunnat
e Suomen kuntaliiton tarjoama verkkopalvelu
Kaupunginhallituksen hyvaksymisen jalkeen suunnitelma esitel- www.kunnat.net
laan koko henkilokunnalle Helsingin Henki-lehdessa ja Helmi- e Sosiaali- ja terveysministerié www.stm.fi
intran sivuilla. e Sosiaali- ja terveysministerion sukupuolisilméalasit
www.sukupuolisilmalasit.fi
Tasa-arvosuunnitelmaa kasitellaan virastojen ja liikelaitosten joh- e Tasa-arvovaltuutettu www.tasa-arvo.fi
toryhmissa, laajennetuissa johtoryhmissa tai henkilostotoimikun- e Tasa-arvotiedon keskus Minna www.minna.fi
nissa vuoden 2012 alussa. Johtoryhma paattaa tavasta, miten e Areena kaikille tydelaman tasa-arvosta kiinnostuneille

omassa toiminnassa vuodelle 2012 asetetut tavoitteet otetaan Www.tasa-arvoklinikka.fi
huomioon. Samassa yhteydessé on tarkoituksenmukaista paat-
taa myos siitd, miten talousarvion laatimisohjeissa edellytetty
sukupuolivaikutusten arviointi toteutetaan.

e Tyodllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasiat Euroopan komissi-
ossa http://ec.europa.eu/social/

o Tilastokeskus www.stat.fi/tup/tasaarvo/

e Valtion sdadostietopankki Finlex www.finlex.fi

- Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986

- Yhdenvertaisuuslaki 21/2004

Jokaisessa virastossa tai liikelaitoksessa on nimetty tasa-
arvoyhdyshenkild. Tarvittaessa virastot ja liikelaitokset nimeavat
yhdyshenkil6lle tydparin, jotta seké& toiminnallinen ettd henkilos-
topoliittinen tasa-arvo tulevat tarpeeksi hyvin otetuksi huomioon
ja, jotta tasa-arvoa voidaan edistaa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti tasa-arvolain edellyttamalla tavalla. Tasa-
arvoyhdyshenkildille pidetadan myds verkostotilaisuus kevaalla
2012.

Henkilostokeskus pyytaa syksylla 2012 virastoja ja liikelaitoksia
raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta. Samalla pyydetaan
kannanottoja siitd, millaisia oman toimialan naisten ja miesten
valista tasa-arvoa koskevia tavoitteita kaupungin seuraavaan
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5 TASA-ARVOSANASTOA

(Lahde: Sukupuolisilmalasit kaytdssa, Sosiaali- ja terveysministe-
rién julkaisuja 2009:13)

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Sukupuolten vélisella tasa-arvolla tarkoitetaan sita, etta naisilla ja
miehilla on tasa-arvoiset mahdollisuudet toteuttaa itse&dan ja
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Tasa-arvoon kuuluu
my06s oikeus syrjimattomaan kohteluun kaikilla yhteiskuntaela-
man alueilla. Sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamiseksi,
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi on toimittava seka arjen ruohon-
juuritasolla, hallinnollisissa kaytanndissa etta poliittisessa paa-
toksenteossa.

Tasa-arvopolitiikka

Tasa-arvopolitiikka tarkoittaa niiden toimenpiteiden kokonaisuut-
ta, joita kaytetddn toteuttamaan tai tavoittelemaan sukupuolten
valista tasa-arvoa. Suomessa hallituksen tasa-arvopolitiikan
koordinoinnista vastaa sosiaali- ja terveysministerioon sijoitettu
tasa-arvoyksikko.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on strategia, jonka
avulla sukupuolindkékulma ja tasa-arvon edistamisen tavoite
sisallytetaan kaikkeen viranomaisvalmisteluun ja paatoksente-
koon. Valtavirtaistamisen tarkoituksena on murtaa sukupuo-
lineutraalit, jopa sukupuolisokeat, menettelytavat ja toimintakult-
tuuri.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) tarkoittaa sita, etta toi-
menpiteen vaikutuksia arvioidaan seka naisten ettd miesten kan-
nalta. Tavoitteena on ehkaista sukupuolten kannalta ei-toivotut
vaikutukset ja edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa. Arvioinnis-
sa voi tarkastella esimerkiksi sitd, miten toimenpide vaikuttaa
naisten ja miesten asemaan ja resursseihin yhteiskunnassa. Ar-
vioinnin perusteella voidaan tehd& korjaavia ehdotuksia syrjinnan
ja ei-haluttujen vaikutusten vahentamiseksi ja tasa-arvon estei-
den poistamiseksi.

Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot

Tilastoilla ja tutkimustiedolla on suuri merkitys tasa-arvon edis-
tamisessa. Perusohjeena voidaan pitaa sita, etta kaikki ihmisia
koskevat tilastot eritellaan ja analysoidaan sukupuolen mukaan.
Tilastoja voi kayttaa sukupuolten aseman tunnistamiseksi ja
mahdollisten epakohtien havaitsemiseksi. Yhta tarkeéatéa on tuoda
esiin ja tarkastella miesten ja naisten valisia eroavaisuuksia kuin
yhtalaisyyksiakin.

Tasa-arvolaki

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (1986/609) kieltaa
valittoman ja valillisen syrjinndn sukupuolen perusteella ja vel-
voittaa edistdmaan sukupuolten valista tasa-arvoa. Lakia sovelle-
taan myds sukupuolivahemmistéihin. Tasa-arvolain noudattamis-
ta valvovat Suomessa tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta.
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Sukupuoli

Sukupuolen maarittely on hankalaa, silla siihen liittyy paljon sy-
vaan juurtuneita kulttuurisia kasityksia ja olettamuksia. Sukupuoli
voi tarkoittaa esimerkiksi sukupuolirooleja, naiseuden ja miehey-
den sosiaalisia merkityksid, sukupuolista kayttaytymista tai yksi-
I6n sukupuoli-identiteettia. Sukupuolten valisesta tasa-arvosta
puhuttaessa tarkoitetaan monesti naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa. On kuitenkin syyta muistaa, etta sukupuoli on tata kah-
tiajakoa monimuotoisempi kasite.

Sukupuolindkdkulma

Sukupuolindkdkulmalla tarkoitetaan sen tarkastelua, miten asia
koskee naisia ja miehia. Sukupuoli on yksi ihmisia jakava tekija

siind missa ik&, asuinpaikka tai koulutustasokin, ja siksi se tulee
ottaa yhtend nakékulmana huomioon asioiden valmistelussa ja

paatdksenteossa.

Sukupuolineutraalius

Sukupuolineutraalius on sita, etta sukupuolten valisia eroja ei
tunnisteta, eika niiden merkityksia ja vaikutuksia tunneta. Suku-
puolineutraalius on sitg, etta miesten ja naisten eroja ja yhtalai-
syyksia ei osata ottaa huomioon. Sukupuolineutraaleina pidetyt
paatdkset saattavat vaikuttaa miehiin ja naisiin eri tavoin, eriar-
voisuutta vahvistaen, vaikka téllaisia vaikutuksia ei olisi
suunniteltukaan.

Sukupuolistereotypia

Sukupuolistereotypiat ovat pelkistettyja tai kaavamaisia odotuk-
sia ja oletuksia siita, millaisia miehet ja naiset "yleensa” ovat tai
miten naisten ja miesten tulee kayttaytya ollakseen "oikeanlai-
sia”. Sukupuolistereotyyppista ajattelua kuvastavat vditteet, etta
miehet ovat loogisempia ja parempia johtotehtavissa ja naiset
tunteellisempia seka luonnostaan hellia ja hoivaavia.

Sukupuolistereotypiat ovat pitkalti tiedostamattomia, syvalle kult-
tuuriin iskostuneita "itsestadanselvyyksid”. Stereotypiat voivat
myos sisaltad negatiivisia ennakkokasityksia, joita voi kayttaa
vallitsevan eriarvoisen tilanteen yllapitamiseen.

Sukupuolivahemmistot

Sukupuolivahemmistoéihin eli transihmisiin kuuluvat ne ihmiset,
joiden biologinen, sosiaalinen tai psyykkinen sukupuoli eivat
muodosta keskendan jatkumoa. On syyta valttda sukupuoliva-
hemmistdjen sekoittamista seksuaalivahemmistdihin: sukupuoli-
identiteetti ei kerro seksuaalisesta suuntautumisesta tai mielty-
myksista. Sukupuolivahemmistdihin kuuluvat intersukupuoliset,
transsukupuoliset, transgenderihmiset ja transvestiitit. Tasa-
arvolakia on tulkittu niin, ettd se koskee myos sukupuolivahem-
mistoihin kuuluvia. Sukupuolivihemmistdjen syrjintdsuojaa ei
kuitenkaan talla hetkella mainita lakitekstissa.

Sukupuolisyrjinta

Sukupuoleen perustuvaa syrjintda on naisten ja miesten asetta-
minen sukupuolen vuoksi eriarvoiseen asemaan. Syrjintdé on
myo6s sukupuolinen héairinta tai ahdistelu sekéa eri asemaan aset-
taminen raskaudesta, synnytyksesta, vanhemmuudesta, per-
heenhuoltovelvollisuudesta tai muusta sukupuoleen liittyvasta
syysta. Kohtelu, jossa esimerkiksi neutraalilla toimenpiteell&,
lainsdadanndlla, sdanndailla, politiikalla tai kaytannoilla on epé-
edullinen vaikutus toiseen sukupuoleen, on valillista syrjintaa.
Tasa-arvolaki kieltéd sukupuoleen perustuvan valittéman ja valil-
lisen syrjinnan.

Moniperusteinen syrjinta

Moniperusteisesta syrjinnasta on kyse, jos ihminen joutuu syriji-
tyksi eri perusteilla eri tilanteissa tai samassa tilanteessa use-
ammalla eri syrjintaperusteella.
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Valttamatta yksi tekija ei edes yksindan selita syrjinnan olemas-
saoloa. Syrjinnan poistamiseksi tarvitaan siten sukupuolen ohella
myo6s muiden henkil6on liittyvien tekijoiden tarkastelua.

Seksuaalinen hairinta

Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan tasa-arvolain mukaan sa-
nallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-
toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti louka-
taan henkilon henkista tai fyysista koskemattomuutta erityisesti
luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai ah-
distava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuva hairinta

Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan henkilon suku-
puoleen liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan
seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan
taman henkista tai fyysista koskemattomuutta ja jolla luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai ahdistava
ilmapiiri.

Sukupuolikiintiot

Tasa-arvolain yhtena perustavoitteena on, ettd naiset ja miehet
voivat tasaveroisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun
ja paatoksentekoon. Tasa-arvolain kiinticsadnnosta sovelletaan
mm. valtion komiteoihin, neuvottelukuntiin ja tyoryhmiin seka
kunnallisiin seka kuntien valisiin yhteistoiminnan toimielimiin
kunnanvaltuustoja lukuun ottamatta. S&dnnoksen mukaan toi-
mielimissa on oltava vahintaan 40 prosenttia seka naisia etta
miehia.

Sukupuolentutkimus

Sukupuolentutkimus (naistutkimus) on akateeminen ja monitie-
teinen l&hestymistapa muun muassa sukupuolten vélisten yh-
teiskunnallisten suhteiden sekd muiden tieteenalojen sukupuo-
liulottuvuuksien analysointiin. Sukupuolentutkimuksen lahtokoh-
tana on sukupuolijarjestelman seka naisten historiallisen, kulttuu-
risen ja yhteiskunnallisen aseman tutkiminen. Sukupuolentutki-
mus tarjoaa tiedollisen pohjan tasa-arvotydlle.

Yhdenvertaisuus vai tasa-arvo?

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat perusoikeuksia ja tarkoittavat
periaatteessa samaa asiaa: syrjimattomyyden ja tasavertaisten
mahdollisuuksien varmistamista kaikille sukupuolesta, etnisesta
taustasta, kielestda, iasta, vammaisuudesta, seksuaalisesta suun-
tautumisesta, uskonnosta, vakaumuksesta tai muusta henkildon
liittyvasta syysta riippumatta. Yleisessa kielenkayttssa ja lain-
saadannodssa tasa-arvo on vakiintunut tarkoittamaan sukupuolten
valista tasavertaisuutta. Muihin mahdollisiin syrjintaperusteisiin
viitattaessa kaytetddn yhdenvertaisuus-kasitetta.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen toimeenpanosuunnitelma. Sen tavoitteena on
edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa ja varmistaa, etta suku-
puolinakékulma on mukana viranomaisen kaikessa toiminnassa.
Tasa-arvon tavoitteellinen ja suunnitelmallinen edistaminen on
jokaisen viranomaisten lainsaddanndllinen tehtava.

Henkilostdpoliittinen tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain mukaan tydnantajien, joiden palveluksessa olevan
henkiloston méara on sdanndallisesti vahintdan 30 tydntekijaa, on
vuosittain laadittava tasa-arvolain vaatimukset tayttava tasa-
arvosuunnitelma. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys
tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen

27



osana selvitys siitd, miten naiset ja miehet sijoittuvat eri tehtaviin.
Lisaksi palkkakartoitus on tasa-arvosuunnitelman pakollinen osa.

Yhdenvertaisuussuunnitelma

Yhdenvertaisuuslain mukainen viranomaista velvoittava suunni-
telma, jonka tarkoitus on edistaa yhdenvertaisuutta seka varmis-
taa, ettd yhdenvertaisuuden toteutuminen otetaan huomioon vi-
ranomaisen kaikessa toiminnassa. Suunnitelma on laadittava
lain mukaan vahintaan etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi,
mutta se voidaan laatia kattamaan my6s useita lain perusteita.
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