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V Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen valmistelua koskeva
lahetekeskustelu
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
1 kdyda asiasta lahetekeskustelun,
2 merkita keskustelun tiedoksi ja
3 todeta, etta asiasta laadittu keskustelupoytakirja lahetetaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintatyossa.
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timo.jaakkola(a)hel.fi
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Esittelija

Yleinen taloustilanne

2 merkita keskustelun tiedoksi ja

3 todeta, etta asiasta laadittu keskustelupoytakirja lahetetaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintatyossa.

Khs toteaa, ettd kaupungin vakiintuneen suunnittelukaytannén mukaan
Kvsto kay vuosittain seuraavan vuoden talousarviota koskevan
lahetekeskustelun.

Khs toteaa lisaksi, etta talousarvioehdotus vuodelle 2013 ja
taloussuunnitelma vuosille 2013-2015 tulee Kvston kasittelyyn
marraskuussa 2012.

Khs toteaa edelleen, etta talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman
vuosille 2013—2015 laatimisohjeet on tarkoitus kasitella Khssa
maaliskuussa 2012. Laatimisohjeisiin sisaltyvan raamin lahtokohtana
ovat aiempina vuosina olleet strategiakauden taloustavoitteet, kuluvan
vuoden hyvaksytyn talousarvion seka seuraavan vuoden
taloussuunnitelman mukaiset menot ja tulot seka toiminnalliset
tavoitteet.

Tilinpaatésvaiheen vuoksi tiedot vuoden 2011 talouden toteumasta
pohjautuvat paaosin joulukuussa julkaistuun Helsingin kaupungin
talouden ja toiminnan 4/2011 seurantaraporttiin, joka on jaettu
aikaisemmin.

Talousnakymat vuosien 2013-2015 taloussuunnitelmaa ajatellen ovat
hyvin epavarmoja kan-sainvalisen velkakriisin vuoksi. Euroalueen ja
EU:n kasvu on pysahtynyt. EU:ssa kasvua hidastavat velkakriisin
aiheuttama epavarmuus ja julkisten talouksien vakautustoimet
erityisesti kuluvana ja ensi vuonna. Tulevan talouskehityksen
arvioiminen on vaikeaa. Lisaantynyt epavarmuus on heikentanyt
tulevaisuudennakymia niin kansainvalisessa taloudessa kuin
kotimaassakin.

Valtiovarainministerion joulukuussa julkaistun viimeisimman
suhdannekatsauksen mukaan vuonna 2012 Suomen talouskasvu
hidastuu vuoden 2011 noin 2,6 % tasosta. Syyna kasvun
hidastumiseen on toisaalta vientikysynnan heikkous ja toisaalta
lisaantyneen epavarmuuden johdosta alentunut investointihalukkuus.
Vuonna 2012 kasvu on miltei kokonaan kotimaisen kysynnan varassa.
BKT:n kasvuksi ennakoidaan 0,4 % tana vuonna ja ensi vuonna 1,7 %.
Kasvu hidastuu vuodesta 2011 merkittavasti. Monet ennustelaitokset
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ovat ennustaneet selvasti heikompaa kasvua. Pahimmissa ennusteissa
povataan jopa tuotannon laskua. Rahoitusmarkkinoilla on
epavarmuutta, ja tama saattaa heikentaa entisestaan talousnakymia
nopeallakin aikataululla.

Toisaalta viimeisimpien luottamusindikaattoreiden mukaan on mm.
Saksan yritysten talousluottamuksessa nahtavissa myodnteisia
merkkeja.

Tyottdmyysaste oli vuonna 2011 keskimaarin 7,8 %:iin. Taloudellisen
aktiviteetin hidastumisen seurauksena tyottomyyden odotetaan
valtiovarainministerion joulukuun ennusteen mukaan nousevan.
Tydvoiman kysynnan laskiessa tyottdomyysaste nousee 8,1 %:iin, ja
tehtyjen tyotuntien maaran ennakoidaan supistuvan vajaan prosentin
tana vuonna. Tyollisten maara kasvoi viime vuonna 1,1 %. Vuonna
2012 tydllisten maara taas vahenee 0,3 %. Tama nakyy matalan
palkkasummakasvun myo6ta kunnallisverotulojen heikkenemisena.

Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan 2,7 % vuonna 2012.
Keskeisimpien ennustetahojen inflaatioennusteet vuodelle 2012
vaihtelevat hieman yli 3 %:sta reiluun 2,5 %:iin. Vuonna 2013
kustannustason nousun ennakoidaan hidastuvan vuodesta 2012 ollen
useimpien ennusteiden mukaan 2 %:in molemmin puolin.
Kuluttajahintojen muutoksen ennakointi vuosille 2012—2013 on
hankalaa mm. koska Euroopan keskuspankin tekemien rahapoliittisten
elvyttavien toimenpiteiden vaikutuksia talouteen on vaikea arvioida.

Suomen bruttokansantuote supistui 8,2 % vuonna 2009. Talous on
elpynyt vuosina 2010-2011 jyrkasta pudotuksesta, mutta vuoden 2008
tuotannon tasoa ei ole viela saavutettu. Vuosien 2008—-2009
talouskriisin aiheuttama vaje julkisen talouden tasapainoon oli niin
syva, etta hallitusohjelmassa sovitut menoleikkaukset eivat
todennakoisesti riita oikaisemaan julkisen talouden alijaamaa. Valtion
talousarviossa valtion nettolainanotto tasaantuu, mutta esitetyt
menoleikkaukset eivat nayta kaantavan lainakannan kasvuprosenttia
pienemmaksi eivatka myoskaan pysayta lainakannan kasvua. Valtion
talousarvion laadintavaiheen jalkeen nakemykset talouden kehityksesta
ovat heikentyneet ja tdman arvioidaan kiihdyttavan valtion lainakannan
kasvua. Valtion velkaantuminen on haaste kuntasektorille, silla valtio
joutunee oman budjettinsa tasapainottamiseksi asettamaan myos
kuntasektorille tiukkenevia taloustavoitteita. Suurin yksittédinen julkisen
talouden leikkaus kohdistuu vuoden 2012 valtion talousarviossa
kuntien valtionosuuksiin, joita leikataan 631 milj. euroa. On mahdollista,
etta valtio maaliskuisessa hallituskauden kehysriihessaan ehdottaa
uusia kuntakenttaan kohdistuvia leikkaustoimia. Lisaksi vuonna 2012

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6
Helsinki 17 Tilinro Alv.nro
http://www.hel fi/hallintok FI0680001200062637 F102012566

eskus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2012 4 (5)

Kj/1
06.02.2012

talouskasvun aleneminen heikentaa tyollisyyskehitysta ja
verotulokertymaa.

Kaupungin talouden liikkkumavara

Helsingin toimintamenojen kasvu ilman liiketoimintaa tarkasteltuna oli
vuonna 2011 joulukuun ennusteen mukaan 2,9 %. Kasvuvauhti on
alentunut edellisesta vuodesta, mutta strategiakauden alun korkea
toimintamenojen kasvu on samaan aikaan toteutuneen heikon
verotulokehityksen kanssa aiheuttanut sen, etta kokonaisuudessaan
strategiakauden tavoitteiden toteutuminen on epatodennakaista ja
edellyttda suunnitelmakaudella 2013-2015 tiukkaa taloudenpitoa.

Vuoden 2011 kaupungin talouden viimeisin toteutumisennuste on
julkaistu joulukuun lopulla. Tuoreimpien tilinpaatdsarvioiden mukaan
talouden tasapaino toteutuu hieman ennusteessa arvioitua paremmin.
Investointien tulorahoitusprosentti noussee yli 80 %:n. Vuonna 2011
toteutuneen toimintamenojen kasvun hidastumisen seurauksena ja
eraiden investointien viivastymisen seurauksena kaikkea vuodelle 2011
ennakoitua lainanottoa ei ollut tarvetta toteuttaa.

Vuoden 2012 talousarvion mukainen, liikelaitokset sisaltdva vuosikate
316 milj. euroa kattaa kayttbomaisuuden vuosittaisesta kulumasta vain
86 %. Investoinneista lahes puolet joudutaan edelleen rahoittamaan
lainarahalla. Rahoituksellisen tasapainon yllapitamiseksi investoinnit
edellyttavat noin 265 milj. euron nettomaaraista lainaa. Vuosittaisen
lisalainanoton tarve sailyy voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaan my0s vuosina 2013-2014.

Helsingin Energian kertyneista paaomista on voitu viime vuosina siirtaa
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava summa
rahaa. llman naita tehtyja siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvinakaan
verotulovuosina ollut tasapainossa.

Helsingin Energian kehitysohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
tammikuussa 2012. Kehitysohjelmassa esitetaan Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen kayttddonottoa. Kaupungin talous ei voi
tukeutua tulevina vuosina entisessa maarin Helsingin Energian
ylimaaraisiin tuloutuksiin ylijagaman kohdentuessa laitoksen omiin
investointeihin.

Talousarviossa 2012 kaupungin investoinnit ovat edelleen korkealla
tasolla muun muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen,
joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja kiinteistojen
korjausinvestointien vuoksi. Investointeja on tarkasteltu kriittisesti jo
parina aiempana vuonna talousarvioiden laadinnan yhteydessa.
Investointitason tuntuva alentaminen ei ole enaa mahdollista, mikali
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alueiden toteutuksen eteenpain vieminen suunnitellussa aikataulussa
halutaan turvata. Kiinteistokannan korjaustarpeen vuoksi
peruskorjausinvestointejakaan ei voida juuri siirtda enempaa.

Kaupungin lainakannan kasvun hillitseminen on valttamatonta, jotta
vuosittaiset lainanhoitokustannukset eivat nouse liian korkeiksi. Koska
investointitaso on edelleen korkea eika sita voida alentaa tuntuvasti,
toimintamenokehityksen osalta tulee jatkaa vuodesta 2010 jatkunutta
menokasvua hillitsevaa kehitysta. Tama edellyttaa tuottavuuden
kehittamista ja priorisointia palvelutuotannossa. Erityisesti
lisakustannuksia aiheuttavista palvelujen laajennuksista tulisi luopua.

Khs vahvistaa vuoden 2013 talousarvion laatimisohjeet ja niihin
sisaltyvan raamin viimeisimman tiedossa olevan taloustilanteen,
verotuloarvioiden ja kaupungin talouden liikkumavara-arvioiden
perusteella.

Khs toteaa, ettd Kvstossa nyt kaytava lahetekeskustelu on osa
valmistelua. Taman johdosta ei paatoksentekoa — lukuun ottamatta
pdydallepanoa tai palautusta — tulisi Kvstossa sallia.
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