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Paatos
Kaupunginhallitus paatti kumota 17.11.2008 1364 §:n kohdalla
hyvaksymansa ohjeen harmaan talouden torjumiseksi kaupungin
hankintojen yhteydessa ja hyvaksya ohjeen harmaan talouden
torjumiseksi kaupunkikonsernin hankinnoissa liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Seppo Olli, kaupunginkamreeri, puhelin: 310 36135
seppo.olli(a)hel fi

Liitteet

Harmaan talouden torjuntaohje.pdf
Harmaan talouden torjuntaohje_muutokset nakyvissa.pdf
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Virastot, liikelaitokset ja Esitysteksti
tytaryhteisot

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee kumota 17.11.2008 1364 §:n kohdalla
hyvaksymansa ohjeen harmaan talouden torjumiseksi kaupungin
hankintojen yhteydessa ja hyvaksya ohjeen harmaan talouden
torjumiseksi kaupunkikonsernin hankinnoissa liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija

Nyt hyvaksyttavaksi esitettya ohjetta sovelletaan kaikissa
kaupunkikonsernin virastoissa, liikelaitoksissa ja tytaryhteisoissa.
Ohjeessa on otettu huomioon tarkastuslautakunnan vuoden 2010
arviointikertomuksessa esittamat toimenpiteet, lainsaadanndlliset
muutokset seka taman ohjeen valmisteluvaiheessa nakemyksiaan
ohjeen sisalloksi esittaneet mm. kaupunkikonsernin eri yksikot.
Nakemykset on otettu tarpeellisiksi katsotuilta osin huomioon.

Keskeisia muutoskohtia ovat:
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Luku 1 (Soveltamisala): Lisatty, ettd hankinnoissa, jotka ylittavat niille
hankintasaadoksissa saadetyt kynnysarvot, hankintayksikon on
selvitettava toimittajan rekisterdityminen kauppa-, ennakkoperinta-,
tydnantaja- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. Lisaksi ohjeen
mukaan hankintayksikolla on tilaajavastuulain edellyttamien tietojen
selvitysvelvollisuus sopimuspuolen vakiintuneisuudesta tai
luottamukseen perustuvasta sopimussuhteesta huolimatta. Aiemmin
em. perusteiden mukaan selvitysvelvollisuutta ei ollut.

Luku 2 (Kauppa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin rekisteroitymisen selvittaminen
hankinnan yhteydessa): Hankintayksikko selvittaa tarjoajan
rekisteroitymisen kauppa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta
tai pyytaa tarjoajaa toimittamaan tarvittavat selvitykset. Tarkistuksesta
on tulostettava dokumentti hankinta-asiakirjoihin. Vastaisuudessa
rekisterditymisen tarkistamisen voi tehda myds Tilaajavastuu.fi /
Valvoja-palvelun kautta, mikali yritys on rekisteroditynyt Luotettava
Kumppani -palveluun. Valvoja-palveluun jaa tarkistamisesta
historiatiedot, eika selvityksia ole tarpeen muulla tavoin arkistoida.

Hankintayksikdn on tarkistettava tilaajavastuulain mukaiset selvitykset
jatkossa myds alihankintaketjun osalta.

Ohjetta on taydennetty niin, ettd mikali ulkomaalaista tarjoajaa ei ole
merkitty em. rekistereihin, hankintayksikdon on pyydettava tata
toimittamaan suomenkieliset selvitykset sijoittumismaansa
lainsdadannodn mukaisesta rekisterditymisesta. Aiemmin ei
suomenkielisia selvityksia ole vaadittu.

Luku 4 (Verojen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen maksamisen
selvittdminen sopimussuhteen aikana): Ohjetta on tiukennettu niin, etta
todistukset verojen ja elakevakuutusmaksujen maksamisesta seka
elakevakuutuksen ottamisesta vaaditaan sopimuskumppaneilta
neljannesvuosittain (aiemmin 12 kk:n valein). Mikali tarjoaja on liittynyt
Tilaajavastuu.fi / Luotettava Kumppani-palveluun, edella mainittuja
selvityksia ei erikseen tarvitse toimittaa tilaajalle.

Luku 7 (Ulkomaisen tydntekijan tydnteko-oikeuden peruste):
Ohjeeseen on sisallytetty uusi luku ulkomaisen tyontekijan tyonteko-
oikeuden perusteesta. Kaupunkikonsernin hankinnoissa tilaajan on
varmistuttava siita, etta kaupunkikonsernin rakennustyémailla ja
muissa tyokohteissa tyoskentelevilla ulkomaalaisilla on tydnteko-oikeus
Suomessa. Ulkomaalaislain 73 ja 74 §:ien mukaan paaurakoitsijan on
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sailytettava tydmaalla tiedot ulkomaalaisten tydntekijoiden tyonteko-
oikeuden perusteista.

Luku 8 (Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset): Poikkeuksellisen alhaiset
tarjoukset on uusi luku ohjeessa. Ohjeen mukaan hankintayksikkd voi
hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden hinnaltaan
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayksikon on Kirjallisesti
pyydettava tarjoajalta kirjallista selvitysta tarjouksen perusteista ennen
tarjouksen hylkaamista.

Luku 9 (Kulunvalvonta ja henkildétunnisteet): Otsikko on muutettu
henkil6tunnisteista otsikoksi kulunvalvonta ja henkil6tunnisteet.
Rakennustyomaalla tyoskenteleville henkildille pakollisessa
kuvallisessa tunnistekortissa tulee nykyisin edellytettyjen tietojen lisaksi
olla Verohallinnon antama veronumero. Puuttuvista henkilGtunnisteista
voidaan maarata tydmaakohtaisesti sovittu sopimussakko. Lisaksi
kaupunkikonsernin tyomailla tulee pitaa ajantasaista kulkulupaluetteloa
(luettelo tydmaalla tydskentelevista henkildistd), jossa on vahintaan
Rakennusteollisuus RT ry:n kulkulupaluettelomallin mukaiset tiedot.
Kulkulupatiedot toimitetaan Verohallintoon kuukausittain. Sahkoisen
kulunvalvontasovelluksen kayttoa suositellaan rakennustyomailla aina,
kun se on mahdollista.

Luku 10 (Alihankinnan ketjuttamisen rajoittaminen rakennusurakoissa):
Urakoitsijan aliurakoitsijalla on oikeus antaa urakka edelleen
aliurakkana. Urakan ketjuttaminen tata pidemmalle ei ole mahdollista
ilman erityisen perusteltua syyta. Selvitykset alihankkijoista on saatava
ennen hankintapaatoksen tekemista, mikali tarjoajaa ei ole velvoitettu
nimeamaan alihankkijoita jo tarjouksessa. Ohjetta on taydennetty niin,
ettd hankintasopimukseen on liitettava ehto, jonka mukaan
tyokohteessa sopimuksen vastaisesti ketjutetun urakoitsijan kaytosta
seuraa sopimussakko. Hankintayksikkd maarittelee sopimussakon
maaraytymisperusteet ja sakon maaran sopimuskohtaisesti.

Tilaaja/ rakennuttaja vaatii myos tilaajavastuulain mukaiset selvitykset
alihankkijoista/ aliurakoitsijoista ennen tyon aloittamista. Alihankkijaa/
aliurakoitsijaa ei hyvaksyta, ellei hyvaksyttyja selvityksia ole saatu.
Selvitysten toimittamatta jattaminen sanktioidaan joko sopimussakolla
tai maksujen keskeyttamisella.

Luku 11 (Tietojen luovuttaminen Verohallinnolle): Osana harmaan
talouden kaytannon torjuntaty6ta kaupunki on aktiivisesti pyrkinyt
aikaansaamaan harmaan talouden viranomaisyhteistyota esim.
hankintoja koskevien laskutustietojen seulontaan liittyvassa
yhteisty0ssa Verohallinnon kanssa. Uuden ohjeen mukaan
Verohallinnolle ilmoitetaan neljannesvuosittain tiedot kaikista yli 7500
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euron (ilman arvonlisaveroa) palveluhankinnoista. Lisaksi
Verohallinnolle toimitetaan tieto tehdyista urakkasopimuksista seka
kulkulupatiedot kuukausittain Rakennusteollisuus RT ry:n
kulkulupaluettelomallin mukaisin tiedoin (ohjeen liitteena) tai
sahkoisesta kulunvalvontajarjestelmasta saatavana raporttina.

Ehdotus harmaan talouden torjuntaohjeeksi on esityslistan taman asian
erillisessa liitteessa 1 ja muutokset nykyiseen ohjeeseen taman asian
erillisessa liitteessa 2.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Seppo Olli, kaupunginkamreeri, puhelin: 310 36135

seppo.olli(a)hel.fi
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