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A. HELSINGIN KAUPUNGIN TASEHALLINNAN PERIAATTEET

Kaupunginvaltuuston 11.5.2011 hyvaksyman taloussddnnén mukaan (10 8) talous- ja suunnitte-
lukeskus vastaa kaupungin rahoituksen ja tasehallinnan kokonaisvaltaisesta suunnittelusta
kaupunginhallituksen hyvaksymien tasehallinnan yleisten periaatteiden mukaisesti.

Helsingin kaupungin tasehallinnassa noudatetaan seuraavia tasehallinnan yleisia periaatteita:

1
Tasehallinnan ja taseriskien méaarittely

Tasehallinnalla tarkoitetaan rahoituksellisten tase-erien hallintaan liittyvaa kokonaisuutta, jossa
tarkastelun kohteena ovat kaupungin rahoitukselliset taseriskit ja niiden vaikutus tuloihin, me-
noihin seka toimintaan.

Taseriskit jakaantuvat viiteen paakokonaisuuteen:

1) Maksuvalmiusriski
Kaupunki ei kykene hoitamaan maksujaan ajallaan.

2) Rahoitusriski
Kaupunki ei pysty olleenkaan tai haluamallaan tavalla saamaan tarvit-
semaansa uutta rahoitusta tai uudistamaan eraantyvaa velkaansa ra-
ha- ja padomamarkkinoilta.

3) Korkoriski
Korkojen muutos pienentéaéa kaupungin korkotuloja tai lisda korko-
menoja. Korkoriskin alaisia toimintoja ovat kaupungin sijoitukset, anto-
lainaus ja ottolainaus seka kassavirtaan sisaltyvat ali- ja ylijaamat.

4) Hintariski
Omaisuuden, kuten esimerkiksi osakkeiden, asuntojen, rakennusten tai
kiinteistdjen arvon laskemisesta aiheutuva menetyksen riski. Valuutta-
velkaan tai saamiseen liittyva valuuttakurssiriski on myds hintariski.

5) Luottoriski
Korkosijoituksiin ja antolainaukseen liittyy riski, ettei velallinen kykene
maksamaan takaisin korkoa tai paaomaa sovittujen ehtojen mukaisesti.
Sijoitustoimintaan liittyva selvitysriski tarkoittaa sita, etta vastapuoli ei
kykene suoriutumaan velvoitteistaan maksujen seka toimitusten yhtey-
dessa.

Toimintaan liittyvat erilaiset inhimilliset riskit on myds huomioitava prosesseissa ja toimintoja or-
ganisoitaessa. Kutakin riskeista tarkastellaan erikseen. Toisaalta riskit ovat keskenaan niin toi-
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siinsa sidoksissa, etta toimenpiteet jonkin riskin suhteen vaikuttavat my6s muiden riskien sisal-
toon.

2
Taseriskien hallinnan yleiset periaatteet

Helsingin kaupungin rahoituksellisten taseriskien riskienhallinnan piiriin kuuluvat otto- ja antolai-
naus, takaukset ja vastuusitoumukset, sijoitustoiminta seka kassanhallinta. Riskienhallinnassa
pyritdéan kokonaisriskin keskitettyyn hallintaan.

Taseriskien hallinnassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

2.1
Kohdentamisperiaate

Maksuvalmiussuunnittelun avulla seka toiminnan ettéa rahoitustapahtumiin liittyvat tulovirrat
pyritdan kohdentamaan keskeisiin kassastamaksuihin (kohdentamisperiaate).

2.2
Matching -periaate

Saamisten ja velkojen ehtoja (korkoperusteet, koronmuutosajankohdat ja juoksuajat) pyritdan
sovittamaan yhteen siten, etta taseen saamis- ja velkapuolten eriin liittyvat taseriskit kumoavat
toisiaan.

2.3
Hajauttamisperiaate

Jos riskia ei voida kohdistaa toiminnasta aiheutuvaan perustilanteeseen tai saatava- ja velkaeria
ei voida riskiprofiilien suhteen sovittaa yhteen, riskeja pyritddn hajauttamaan.

2.4
Yleiset toimintaperiaatteet

Taysin riskiton toiminta ei ole eri syistd mahdollista. Esimerkiksi tarpeen mukaisia rahoi-
tustuotteita ei ole kaytettavissa, toiminnalle asetetut muut tavoitteet aiheuttavat taseriskeja tai
toiminta- ja suunnitteluperiodi on rajattava ajan suhteen kaytanndlliselle tasolle. Riskiprofiilia
maariteltdessa ja riskienhallinnan tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon riskin ja suojautu-
misvaihtoehtojen tulosvaikutus seka raha-, paaoma-, ja valuuttamarkkinoiden vallitseva tilanne
ja kehitystrendit.

Kaupunki noudattaa taseriskien suhteen matalaa riskiprofiilia. Riskienhallinnan p&&apaino on ris-
keihin liittyvien menetysten ja tappiovaaran valttdmisessa ja vahentamisessa. Riskien ottamista
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pyritdan valttamaan ja olemassa olevia riskeja pyritaan kattamaan silloin, kun se on mahdollista
ja jarkevaa.

Rahoituksellisten taseriskien on oltava kohtuullisessa suhteessa kaupungin menoihin ja tuloihin.
Riskien maaréa voidaan rajata halytysrajoin ja riskilimiitein, jotka maaritellaéan tarvittaessa toi-
mintokohtaisissa toimintaperiaatteissa.

Taseriskit syntyvat kaupungin toimintojen perusteella. Kaupunki ei ota aktiivisesti riskeja lisatak-
seen rahoitustuottoja tai pienentaakseen menoja eika kay kauppaa raha-, padoma-, valuutta- tai
johdannaistuotteilla vain pyrkidkseen hyddyntamaan markkinanakemysta. Toimenpiteiden taus-
talla on aina oltava kaupungin toiminnoista tai vahvistetuista suunnitelmista aiheutuneet tai ai-
heutuvat kassavirrat ja riskiasemat, joiden sisaltoon ja maaraan toimenpiteilla vaikutetaan ase-
tettujen tavoitteiden aikaansaamiseksi.

Kaupunki ei siis myodskaan pyri aktiivisesti korkonakemysta ottamalla lisédmé&éan korkotuottoja
tai vahentamaan korkomenoja. Korkokassavirrat muodostuvat rahan lahteisiin tai kayttétarkoi-
tuksiin liittyvien toiminnallisten tarpeiden seka kulloinkin vallitsevan korkotilanteen mukaan.

Johdannaisten kaytto rahoitusinstrumenttina voi tulla kyseeseen taseriskien hallinnassa jaljem-
pana esitetyin perustein.

3
Toimintokohtaiset periaatteet ja sijoitustoimintaa koskevat ohjeet

3.1
Toimintokohtaisten toimintaperiaatteiden maarittely

Tassa maaritellaén tasehallinnan toimintokohtaiset toimintaperiaatteet. Kaupunginjohtaja antaa
erikseen tasehallinnan toimintokohtaisia periaatteita seka sijoitustoiminnan ohjeita tarkentavat
antolainojen ja takausten valmisteluohjeet seka kaupungin kassavarojen sijoitusohjeet. Kau-
punginjohtaja paattdd kaupungin lainanotosta kaupunginvaltuuston talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa antamien lainanottovaltuuksien puitteissa.

3.2
Sijoitustoimintaa koskevat ohjeet

Kaupunginvaltuuston 11.5.2011 hyvaksyman taloussddnndén mukaan (128) kaupunginhallitus
hyvaksyy kaupungin sijoitustoimintaa koskevat ohjeet, ja kaupunginjohtaja antaa talous- ja
suunnittelukeskuksen varainhallintaosastolle ohjeet paivittdisen sijoitustoiminnan hoidosta.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan tdssa kassassa olevien kaupungin varojen sijoittamista raha- ja
paaomamarkkinoilla korkoa tuottaviin saamisiin. Kaupungin sijoitustoiminnan peruslahtokohtana
on luotto-, maksuvalmius-, rahoitus-, korko- ja hintariskien valttaminen tai minimointi. Kaupunki
ei ota hintariskia sijoittamalla kassavaroja esim. osakemarkkinoille.
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Toimintojen kassavirtoihin perustuva kaupungin kokonaissijoitustarve on sijoituksiin liittyvien ta-
seriskien analyysin peruslahtdkohta, jonka perusteella maaraytyvat sijoitusstrategian ja -
toiminnan perustavoitteet ja sijoitussalkun riskiprofiilit. Tasehallintaryhma voi asettaa sijoitussal-
kulle erilaisia lyhytaikaisia tavoitteita, jotka koskevat esim. kassavarojen kohdentamista, tulosta-
voitteita, sijoitusten likviditeettid, keskiméaaraisia juoksuaikoja taikka hajauttamisen periaatteita.

Sijoittamisessa noudatetaan kohdentamisen periaatetta. Kassassa oleville varoille maaritellaan
rahan kohde silloin, kun se on mahdollista ja jarkevaa,. Rahan kohteen perusteella vahvistetaan
sijoitustarve maaran, ajan, korkoperusteen ja sijoituksen likviditeetin suhteen. Rahastojen ja va-
rausten maaraltaan olennaisten erien osalta maaritellaén erikseen kohteen sijoitustarve ja toi-
mintamalli.

Kohdentamattomien varojen osalta sijoituksia tehtaessa hajautetaan sijoitusten juoksuaikoja,
sijoitusinstrumentteja ja velallisia. Sijoitusten eraantyva kassavirta suunnitellaan kuitenkin ensi-
sijaisesti kassatarpeiden mukaisesti.

Sijoitustoiminnassa ja kassanhallinnassa noudatetaan lisdksi seuraavia periaatteita:

e Valuuttamaaraiset sijoitukset: Kaupunki ei ota sijoitustoiminnassa ja kassanhallinnassa
valuuttariskid. Valuuttamé&éarainen sijoitus voidaan tehda vain valuuttariskin kattamiseksi,
jolloin kaupungilla on osoitettavissa sijoitusta vastaan valuuttamaarainen velka (lainan ly-
hennys tai koronmaksu taikka muu valuuttamaarainen velka esimerkiksi hankintojen yh-
teydessa).

e Lyhytaikainen velka: Lyhyita kassalainoja (kuntatodistukset) voidaan kayttaa, kun kate-
taan kassavirrassa olevaa yllattavaa alijaamaa, mikali sijoituksia ei ole taloudellisesti pe-
rusteltua myyda tai purkaa kesken juoksuajan. Kaupunginvaltuusto paattaa vuosittain ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa lyhytaikaisen lainanoton enimmaismaarasta. Kau-
punginjohtaja paattadd em. kaupunginvaltuuston paatoksen puitteissa kaupungin kuntato-
distusohjelman kayttoon liittyvista valtuuksista.

33
Pitkavaikutteinen rahoitus

Kaupungin rahoitussuunnittelun ensisijaisena tavoitteena on riittdvan maksuvalmiuden yllapito
seka rahoituskustannusten hallinta. Lainojen nostosta paattad kaupunginjohtaja kaupunginval-
tuuston talousarviossa hyvaksymien valtuuksien puitteissa. Lainanoton valmistelee talous- ja
suunnittelukeskuksen varainhallintaosasto.

Ottolainauksen osalta otetaan ensisijaisesti huomioon taseriskien kokonaistilanne ja sen puit-
teissa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan kohdentamisen periaatetta. Kokonaistilanteen ja
rahan kayton perusteella vahvistetaan ottolainauksen maaraan, juoksuaikaan, lyhen-
nysohjelmaan, korkoperusteeseen, valuuttaan ja ennenaikaiseen takaisinmaksuun liittyvat tar-
peet. Toissijaisesti kaupunki noudattaa hajauttamisen periaatetta.
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Liikelaitosten tarvitseman rahoituksen osalta liikelaitos méaarittelee rahan kayton perusteella ot-
tolainaustarpeensa neuvoteltuaan asiasta talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa. Liikelaitok-
sen johtokunta paattaé lainanotosta. Lainanotto markkinoilta hoidetaan keskitetysti talous- ja
suunnittelukeskuksen toimesta.

Leasingrahoitusta voidaan kayttdd kaupunginvaltuuston talousarviossa antamien valtuuksien
puitteissa investointien rahoittamiseen, silloin kun sen kayttdé on rahoitusmuotona perusteltu.
Leasingvastuut raportoidaan tilinpaatoksessa. Talous- ja suunnittelukeskus valmistelee yhteis-
tyossa hankintakeskuksen kanssa leasingrahoituksen hankintaa koskevat puitesopimukset. Ta-
lous- ja suunnittelukeskus antaa tarkemmat ohjeet leasingrahoituksesta. Hankintakeskus antaa
lisdksi kaytannon ohjeet leasingrahoituksen kaytosta hankinnoissa. Leasingvastuut raportoi-
daan tilinpaatoksessa.

3.4
Antolainaus ja takaukset

Antolainauksen tapahtumat kuuluvat osana kokonaisvaltaisen tasehallinnan ja taseriskien val-
vonnan piiriin.

Kaupunki voi myontaa lainoja, kun kysymyksessa on kaupungin omaa toimintaa korvaavia tai
taydentavia palveluja tuottava yhteis6. Kaupungin rooli rahoittajana on muita rahoituslahteita
taydentava. Kaupungin rahoituksella on merkittava osuus erityisesti silloin, kun esim. pankkilai-
noja on vaikea saada tai korkotaso on poikkeuksellisen korkea.

Kaupungin lainoittamat tai takaamat kohteet ovat usein sellaisia, etté lainansaajan kaytettavisséa
oleville vakuuksille on vaikea maaritella markkina-arvoa. Tallaisia ovat esimerkiksi kouluraken-
nukset, urheiluhallit, vanhustenhuoltolaitokset ym., joiden kiinnitysvakuuksilla rahoituslaitokset
eivat myonna lainkaan lainaa tai niiden etuoikeusjarjestysvaatimukset ovat erittain tiukat. Tallai-
sissa tapauksissa kaupunkilaisten kannalta tarpeellisiksi katsottavat hankkeet saattavat koko-
naan jaada toteuttamatta ilman kaupungin rahoitusta.

Talousarviovaroista myonnettavien lainojen ehdoista paattaa kaupunginvaltuusto ja rahastoista
myonnettavien (rahaston saéannoista riippuen) kaupunginhallitus. Lainojen myéntaminen on
paasaantdisesti ollut vaihtoehto avustuksen myontamiselle. Kun laina on myonnetty esimerkiksi
rakennus- tai peruskorjaushankkeelle, on lainarahan kaytdn valvonta ollut helpompaa verrattu-
na avustukseen. Usein lainanhoitokustannukset on lisdksi myonnetty avustuksena vuosittain,
joten kaytdnndssa laina on jaksotettu avustus.

Kaupungin takausta voidaan tapauskohtaisesti kayttda suoran taselainauksen asemesta. Taka-
uksen myodntamisesta paattaa kaupunginvaltuusto. Antolainausta ja takauksia koskevat asiat
valmistelee talous- ja suunnittelukeskuksen varainhallintaosasto.
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3.5
Johdannaisten kaytto

Johdannaissopimuksia voidaan kayttaa ottolainauksen yhteydessa, mikali niiden avulla pysty-
taan riskeja lisdamatta pienentamaan ottolainauksen kustannuksia. Johdannaisia voidaan kayt-
tda myds lainasalkun- ja kassanhallinnan yhteydessa olemassa olevien tai vahvistettujen suun-
nitelmien mukaisten kassavirtojen riskiprofiilin muuttamiseen tai niiden sisaltamien korko- ja va-
luuttariskien rajaamiseen tai poistamiseen.

Markkinanakemykseen perustuva kaupankaynti johdannaissopimuksilla ilman toiminnallista
kassavirtaperustetta on kiellettya. Johdannaissopimuksen kayttoon liitetaan aina kirjallisesti
maaritellyt kaytdn perustelut ja tavoitteet.

Kaupunginjohtaja paattaa kaupunginvaltuuston talousarviossa hyvaksymien valtuuksien puit-
teissa johdannaissopimusten kaytosta, seka hyvaksyy johdannaisten kayttoon liittyvat tarkem-
mat toimintaohjeet, tavoitteet, rajoitukset seka raportoinnin. Helsingin Energia noudattaa omaan
liketoimintansa edellyttdmassa johdannaiskaupassa sahko- ja paéstdoikeusmarkkinoilla vakiin-
tuneita kaytantoja, ja huolehtii kaupankayntia koskevan riskienhallinnan, toimintatapojen ja oh-
jeistuksen ajantasaisuudesta.

3.6
Konsernipankki

Konsernipankkitoiminnalla tarkoitetaan tytaryhteisoilla tarjottavaa kaupungin konsernilaajuisesti
kilpailuttamien pankkipalveluiden ja vakuutuspalveluiden seka lisaksi talous- ja suunnittelukes-
kuksen jarjestamien rahoituspalveluiden (méaraaikaistalletukset, laina- ja takausasiat seka neu-
vonta) muodostamaa kokonaisuutta. Toiminnan tavoitteena on saavuttaa mittakaavaetuja pal-
velujen kilpailutuksissa seké yhdenmukaistaa rahoitustoimintoja konsernin sisalla kustannuste-
hokkaaksi ja toimivaksi kokonaisuudeksi.

Kaupungin ja tytaryhteisojen kaytdssa on konsernitili. Tytaryhteisot vastaavat itse oman kaytto-
oikeustilinsa kaytosta ja varojen riittdvyydesta. Rahoitusjohtajan paatoksella kayttdoikeustilille
voidaan avata limiitti. Tytaryhteisot voivat myds tehda maaraaikaissijoituksia konsernipankkiin.
Rahoitusjohtaja p&attad konsernipankin veloittamista ja hyvittdmista koroista.

4
Riskien hallinta

Kaupungin tasehallinnassa tavoitteena on maksuvalmius-, rahoitus-, ja korkoriskien valttaminen
tai minimointi. Ottolainaukseen liittyvid taseriskeja seurataan omana kokonaisuutenaan seka
saamisten (sijoitukset ja antolainaus) ja velkojen muodostaman kokonaisuuden yhteydessa.
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4.1
Maksuvalmiusriski

Kaupungin maksuvalmiuden kehittymista ennakoidaan taloussuunnittelun (pitké aikavali) sekéa
maksuvalmiusbudijetin (lyhyt ja keskipitka aikavali) avulla. Sijoitustoiminnassa otetaan huomioon
maksuvalmiusbudjetoinnin osoittamat kassatarpeet kohdistamalla sijoitusten erééntyminen
merkittavien kassastamaksujen yhteyteen.

Kaupungin maksuvalmiusriskia hallitaan liséksi maksuvalmiusreservein. Kaupungin maksuval-
miusreservit muodostuvat lyhytaikaisesta eraantyvasta saamiskassavirrasta, kuntatodistusoh-
jelmasta, jalkimarkkinakelpoisista sijoituksista ja luottolaitosten kanssa tehdyista luottolimiiteista.

Sijoituksista on oltava riittava, kaupunginjohtajan vahvistama, osuus jalkimarkkinakelpoisia sijoi-
tuksia, jotka voidaan tarvittaessa myyda yllattavien kassatarpeiden kattamiseksi.

4.2
Rahoitusriski

Kaupungin rahoitustarpeita seurataan eraantyvan ottolainauskannan, talousarvion ja voimassa
olevan taloussuunnitelman seka liikelaitosten suunnitelmien mukaan. Rahoitusriskid hallitaan
taloussuunnittelun lisaksi hajauttamalla ottolainauksen lainaperiodeja ja valttamalla lainasalk-
kuun liittyvien jallenrahoitustarpeiden liiallista keskittymista yksittaiselle kalenterivuodelle tai
muutoin lilan lyhyelle aikavélille.

4.3
Korkoriski

Korkoriskia hallitaan ensisijaisesti laina- ja saamissalkkujen matching- ja hajauttamistoimin.
Kaupungin sijoitustoiminnassa tai ottolainauksessa ei oteta kantaa tulevaan korkokehitykseen.
Korkondkemyksen tai tuottokayran muodon perusteella ei pyrita liséadmaan korkotuottoja tai va-
hentdméaan korkomenoja.

Korkotason muutokset vaikuttavat tehtavien sijoitusten korkotuottoon ja sijoitukset tuottavat si-
joitushetken korkotason mukaisesti. Sijoitusten juoksuaika maarittyy ensisijaisesti rahan kaytt6-
tarpeiden mukaisen kohdentamisperiaatteen ja maksuvalmiussuunnittelun perusteella. Kassa-
varojen sijoitukset tehdéan toissijaisesti hajauttamisperiaatteen mukaisesti enintaan kahdentois-
ta (12) kuukauden jaksoissa.

Ottolainaus tapahtuu kulloinkin vallitsevan korkotason mukaisesti. Ottolainauksen korkope-
rusteet maaritellaén ensisijaisesti luomalla mahdollisuuksien mukaan velkojen ja saamisten kor-
koperusteista kesken&éan tasapainoisia kokonaisuuksia ja toissijaisesti hajauttamalla ottolaina-
uksen korkoperusteita. Ottolainauksen korkoperusteita harkittaessa otetaan uusien luottojen
osalta huomioon my6s hankittavien varojen kayttotarkoitus. Liikelaitokset paattavat oman otto-
lainauksensa korkoperusteista neuvoteltuaan talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa.
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4.4
Hintariski

Markkina-arvon laskemisesta aiheutuu kaikkea tasevarallisuutta koskeva menetyksen riski. Hin-
tariskia hallitaan matching- ja hajauttamisperiaatteiden mukaisesti seka erilaisin limiitein.
Kassavaroista tehdyt sijoitukset pidetdan salkussa paasaantoisesti juoksuaikansa loppuun, eika
niilla harjoiteta aktiivista kaupankayntia markkinandkemyksen perusteella.

Valuuttavelkaan tai saamiseen liittyva valuuttakurssiriski on myds hintariski. Kaupunki ei ota si-
joituksissaan tai ottolainauksessa valuuttariskia. Vieraassa valuutassa olevat merkittavat niin
kutsutut avoimet positiot suljetaan valuuttasuojauksin.

Hintariskin yhtensd muotona markkinoiden hairiétilanteisiin liittyy itse markkinoiden likviditeetti-
riski, jolloin kaupankaynti markkinoilla ei ole lainkaan mahdollista tai se tapahtuu poikkeukselli-
sin hinnoin kaupungin tappioksi. Riskia hallitaan maksuvalmiussuunnittelulla, vastapuoliriskeja
ja sijoitusten juoksuaikoja hajauttamalla seka maksuvalmiusreservein.

4.5
Luottoriski

Sijoittamiseen liittyv&a luottoriskia hallitaan luottolimiitein, joista paattda kaupunginjohtaja.

Markkinainstrumentteihin liittyvaa kaupan vastapuoliriskia hallitaan kaymalla kauppaa paasaan-
toisesti vain sellaisten markkinaosapuolten kanssa, joilla on voimassa oleva luottolimiitti. Kau-
punginjohtaja vahvistaa muut hyvaksyttavat osapuolet.

Kaupunginjohtajan antamissa antolainojen ja takausten valmisteluohjeissa maaritellaan riskien-
hallintaan liittyvat vakuuskaytannot. Vakuus otetaan tapauskohtaisesti harkiten.

4.6
Taseriskien tunnistaminen

Rahoitusjohtaja paattaa riskien seurantaan liittyvien raporttien sisallosta.

Talous- ja suunnittelukeskuksen tasehallintaryhmé seuraa kaupungin riskiprofiilissa tapahtunei-
ta muutoksia ja tekee esitykset mahdollisista tavoitteiden muutoksista. Kaupunginjohtaja vahvis-
taa tarvittaessa maksuvalmius-, rahoitus-, korko- ja hintariskien hallintaan ja rajoittamiseen liitty-
via halytysrajoja ja limiittej& jotka koskevat riskien maaraa, aikatekijaa ja tulosvaikutusta.

5
Tasehallinnan organisointi

Kaupunginvaltuusto paattaa kokonaisrahoituksesta hyvaksyessééan talousarvion ja taloussuun-
nitelman sekéa hyvaksyy rahastojen saannot.

Kaupunginhallitus paattaa tasehallinnan yleisisté periaatteista ja antaa sijoitustoimintaa koske-
vat yleiset ohjeet.
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Kaupunginjohtaja antaa antolainauksen ja takausasioiden seka kassavarojen sijoittamista kos-
kevat ohjeet ja paattaa lisaksi kaupungin lainanotosta valtuuksiensa puitteissa. Lisaksi kaupun-
ginjohtaja voli tarvittaessa asettaa tasehallinnan kokonais- ja toimintokohtaisia tavoitteita seka
halytysrajoja ja limiitteja. Energialiiketoiminnassa noudatetaan markkinoilla vakiintuneita kaytan-
toja.

Rahoitusjohtaja vastaa tasehallinnan toteuttamisesta kaupungin strategian seka toimintaperiaat-
teiden ja -ohjeiden puitteissa seka paattaa tasehallinnan organisaatiosta ja toteuttamisesta talo-
us- ja suunnittelukeskuksessa.

Tasehallintaryhma on talous- ja suunnittelukeskuksen sisainen operatiivinen ryhma, jonka teh-
tavana on valmistella tasehallintaan liittyvat asiat seka analysoida rahoitustoiminnan riskeja ja
raportoida seka osaltaan valvoa tasehallinnan toteutumista ja tehda esitykset tasehallinnan ke-
hittamisesta.

Rahoitusjohtaja paattaa tasehallintaryhméan kokoonpanosta. Tasehallintaryhma tekee kuukausi-
kohtaisen analyysin kaupungin riskiprofiilissa tapahtuneista muutoksista ja esittaa tarvittaessa
muutoksia voimassa oleviin tavoitteisiin. Tasehallintaryhmankokouksista pidetaan poytakirjaa,
josta ilmenee tehtyjen paatosten sisaltod, asetetut tavoitteet ja niiden perustelut. Péytakirja toimi-
tetaan sisaiselle tarkastukselle tiedoksi.

6
Tasehallinnan raportointi

Tasehallintaa varten vahvistetaan vakioidut perusraportit ja ohjeistetaan niiden tuottaminen ja
kasittely. Rahoitusjohtaja paattaa vakioraportoinnin sisallon.

Raportointi kohdistuu paéaosin ottolainauksen ja sijoitustoiminnan sisaltamiin taseriskeihin, joi-
den sisaltoon voidaan haluttaessa vaikuttaa. Raportointi tapahtuu kaupunginhallitukselle neljan-
nesvuosittain, talouden ja toiminnan seurantaraportoinnin yhteydessa.

Tasehallintaraportteihin tarvittavien tietojen tuottamisesta vastaavat asianomaisista toiminnoista
vastaavat yksikot. Tasehallintaraporttien laatimisesta vastaa tasehallintaryhmén sihteeri.

Tasehallinnan asioista yllapidetdén tasehallintamanuaalia, joka sisaltda voimassa olevat maa-
raykset, ohjeet, kuvaukset, strategiat ja toimintaperiaatteet, tavoitteet sekd ajankohtaiset raportit
ja riski- seka tulosanalyysit.

Tasehallintaryhmé& seuraa kaupungin riskiprofiilissa tapahtuneita muutoksia ja tekee esitykset
mahdollisista tavoitteiden muutoksista.

Tytaryhteisot raportoivat sddnndllisesti toiminnan ja talouden kehittymisesta talous- ja suunnitte-
lukeskukselle.
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B. TASEHALLINNAN PERIAATTEET TYTARYHTEISOISSA

1
Tasehallinnan ja taseriskien maarittely

Tasehallinnalla tarkoitetaan rahoituksellisten tase-erien hallintaan liittyvaa kokonaisuutta, jossa
tarkastelun kohteena ovat erilaiset tytaryhteison rahoitukselliset taseriskit ja niiden vaikutus yh-
teison tuloihin, menoihin seka toimintaan.

Taseriskit jakaantuvat viiteen paakokonaisuuteen:

1) Maksuvalmiusriski
Yhteiso ei kykene hoitamaan maksujaan ajallaan.

2) Rahoitusriski
Yhteiso ei pysty olleenkaan tai haluamallaan tavalla saamaan tarvitse-
maansa uutta rahoitusta tai uudistamaan eraantyvaa velkaansa raha-
ja pagomamarkkinoilta.

3) Korkoriski
Korkojen muutos pienentda yhteison korkotuloja tai liséa korkomenoja.
Korkoriskin alaisia toimintoja ovat sijoitukset, antolainaus ja ottolainaus
seka kassavirtaan sisaltyvat ali- ja ylijaamat.

4) Hintariski
Omaisuuden, kuten esimerkiksi osakkeiden, asuntojen, rakennusten,
kiinteistdjen arvon laskemisesta aiheutuva menetyksen riski. Valuutta-
velkaan tai saamiseen liittyva valuuttakurssiriski on myds hintariski.

5) Luottoriski
Korkosijoituksiin ja antolainaukseen liittyy riski, ettei velallinen kykene
maksamaan korkoa tai paaomaa sovittujen ehtojen mukaisesti takaisin.
Sijoitustoimintaan liittyva selvitysriski tarkoittaa sita, etta vastapuoli ei
kykene suoriutumaan velvoitteistaan maksujen seka toimitusten yhtey-
dessa.

Toimintaan liittyvat erilaiset inhimilliset riskit on myés huomioitava prosesseissa ja toimintoja or-
ganisoitaessa. Kutakin riskeista tarkastellaan erikseen. Toisaalta riskit ovat keskenaan niin toi-
siinsa sidoksissa, etta toimenpiteet jonkin riskin suhteen vaikuttavat myés muiden riskien sisal-

toon.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 2505 +358 9 310 36204  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro

talousjasuunnittelukeskus@hel.fi  http://www.hel.fi/taske F102012566



s | HELSINGIN KAUPUNKI OHJE 13(16)
% TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS

14.11.2011

2
Yleiset periaatteet

Lahtokohtana on, etta tytaryhteisot noudattavat paapiirteittdin samoja tasehallinnan periaatteita
kuin kaupunkikin jaljempana kuvatun mukaisesti. Tama tarkoittaa etta tytaryhteiséjen tulee nou-
dattaa taseriskien suhteen matalaa riskiprofiilia. Riskienhallinnan paapaino on riskeihin liittyvien
menetysten ja tappiovaaran valttdmisessa ja vahentdmisessa. Riskien ottamista pyritdan valt-
tamaan ja olemassa olevia riskeja pyritaan kattamaan, kun se on mahdollista ja jarkevaa.

Maksuvalmiussuunnittelun avulla seka toimintaan etta rahoitustapahtumiin liittyvat tulovirrat pyri-
tdan kohdentamaan tytaryhteison keskeisiin kassastamaksuihin (kohdentamisperiaate).

Jos riskia ei voida kohdistaa toiminnasta aiheutuvaan perustilanteeseen tai saatava- ja velkaeria
ei voida riskiprofiilien suhteen sovittaa yhteen, riskeja pyritaan hajauttamaan (hajauttamisperiaa-
te).

Saamisten ja velkojen ehtoja (korkoperusteet, koronmuutosajankohdat ja juoksuajat) pyrita&an
sovittamaan yhteen siten, etta taseen saamis- ja velkapuolten eriin liittyvat taseriskit kumoavat
toisiaan (matching -periaate).

Rahoitustoiminnassa ei tule ottaa aktiivisesti riskeja tuottojen lisd&miseksi tai menojen pienen-
tamiseksi. Kauppaa raha-, pddoma-, valuutta- tai johdannaistuotteilla ei tule kdyda tuloksenteko-
tarkoituksessa, vaan toimenpiteiden taustalla on aina oltava tytaryhteison toiminnasta aiheutu-
neet tai aiheutuvat kassavirrat ja riskiasemat, joiden sisaltoon ja maaraan toimenpiteilla vaikute-
taan ennalta asetettujen tavoitteiden aikaansaamiseksi.

Taseriskien hallinnassa johdannaisten kayttd on sallittua silloin, kun niiden avulla poistetaan ris-
ki tai sitd pienennetaén taikka kun riskiprofiilia halutaan muuttaa toisenlaiseksi riskin maaraa li-
saamatta. Jokaisen johdannaissopimuksen osalta kirjataan johdannaissopimuksen tekemisen
perusteet ja tavoitteet seka se riskiasema, johon johdannaissopimus liittyy.

Tytaryhteisot eivat pyri aktiivisesti markkinanakemystéa ottamalla lisddmaan korkotuottoja tai va-
hentdméaéan korkomenoja.

3
Konsernipankki

Konsernipankkitoiminnalla tarkoitetaan kaupungin konsernilaajuisesti kilpailuttamien pankkipal-
veluiden (konsernitili) ja vakuutuspalveluiden seka lisaksi talous- ja suunnittelukeskuksen jarjes-
tdmien rahoituspalveluiden (maaraaikaistalletukset, laina- ja takausasiat sek& neuvonta) muo-
dostamaa kokonaisuutta. Toiminnan tavoitteena on saavuttaa mittakaavaetuja palvelujen kilpai-
lutuksissa sekéa yhdenmukaistaa konsernin rahoitustoimintoja kustannustehokkaaksi ja toimi-
vaksi kokonaisuudeksi.
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Kaupungin ja tytaryhteisdjen kaytdssa on konsernitili. Tytaryhteisot vastaavat itse oman alatilin-
sa kaytosta ja varojen riittdvyydestad. Rahoitusjohtajan paatdksella tilille voidaan avata limiitti.
Tytaryhteisot voivat myds tehda maaraaikaissijoituksia konsernipankkiin. Tytaryhteisét seuraa-
vat oman maksuvalmiutensa kehittymistd maksuvalmiusennusteiden avulla. Rahoitusjohtaja
paattdd konsernipankin veloittamista ja hyvittamista koroista.

Korkotulojen kertymisen kannalta olennaisia kassavaroja, joita tytaryhteiso ei maksuvalmius-
suunnittelunsa antaman tiedon perusteella tarvitse lahikuukausina, tulee kaupunkikonsernin ko-
konaisriskienhallinnan nédkdkulmasta tallettaa maaraaikaisesti kaupunki vastapuolena. Maaraai-
kaistalletukset tehdaan kaupungin keskuskassaan, jonka toiminnasta vastaa talous- ja suunnit-
telukeskuksen varainhallinta.

4
Sijoitustoiminnan periaatteet

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kassassa olevien tytaryhteisén varojen sijoittamista raha- ja
padaomamarkkinoilla korkoa tuottaviin saamisiin. Tytaryhteison sijoitustoiminnan peruslahtékoh-
tana on luotto-, maksuvalmius-, rahoitus-, korko- ja valuuttariskien valttdminen tai minimointi.
Tytaryhteiso ei ota hintariskia sijoittamalla esim. osakemarkkinoille. Sijoitusten on oltava joko
purettavissa kesken juoksuajan taikka jalkimarkkinakelpoisia (ts. realisoitavissa tarvittaessa jo
ennen erapaivad) yllattavien kassatarpeiden kattamiseksi.

Sijoittamisessa noudatetaan kohdentamisen periaatetta. Kassassa oleville varoille maaritellaan
rahan kohde silloin kun se on mahdollista ja jarkevaa. Rahan kohteen perusteella vahvistetaan
sijoitustarve maaran, ajan, korkoperusteen ja sijoituksen likviditeetin suhteen. Kohdentamatto-
mien varojen osalta sijoituksia tehtdessa hajautetaan sijoitusten juoksuaikoja, sijoitusinstrument-
teja ja velallisia. Sijoitusten eraantyva kassavirta suunnitellaan kuitenkin ensisijaisesti kassatar-
peiden mukaisesti.

Korkotason muutokset vaikuttavat tehtavien sijoitusten korkotuottoon ja sijoitukset tuottavat si-
joitushetken korkotason mukaisesti. Sijoitusten juoksuaika maarittyy ensisijaisesti rahan kaytto-
tarpeiden mukaisen kohdentamisperiaatteen ja maksuvalmiussuunnittelun perusteella. Kassa-
varojen sijoitukset tehdaan toissijaisesti hajauttamisperiaatteen mukaisesti enintdan kahden-
toista (12) kuukauden jaksoissa.

Tytaryhteison hallituksen tulee vahvistaa tytaryhteiséssa noudatettavat sijoitustoiminnan peri-
aatteet ja riskiprofiilit. Sijoitussalkulle voidaan tarvittaessa asettaa erilaisia lyhytaikaisia tavoittei-
ta, jotka koskevat esim. kassavarojen kohdentamista, tulostavoitteita, sijoitusten likviditeettia,
keskimaaraisia juoksuaikoja taikka hajauttamisen periaatteita.

Sijoitustoiminnassa noudatetaan myds seuraavia periaatteita:

e Valuuttamé&araiset sijoitukset: Tytaryhteist ei ota tuottomielessa valuuttariskid. Valuutta-
maarainen sijoitus voidaan tehda vain valuuttariskin kattamiseksi, jolloin tytaryhteisolla on
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osoitettavissa sijoitusta vastaan valuuttamaarainen velka (esim. padoma tai koronmaksu
tai muu valuuttamaarainen velka mm. hankintojen yhteydessa).

e Lyhytaikainen velka: Lyhytaikaista luottoa sen eri muodoissa voidaan, silloin kun se on
toiminnallisesti perusteltua, kayttad, kun katetaan kassavirrassa olevaa lyhytaikaista ali-
jadmaa tai kun sijoituksia ei ole taloudellisesti mielekasta myyda tai purkaa kesken juok-
suajan.

e Johdannaisten kaytt6: Johdannaissopimuksia voidaan tasehallinnan ndkdkulmasta kayt-
tda olemassa olevien tai vahvistettujen suunnitelmien mukaisten kassavirtojen riskiprofii-
lin muuttamiseen tai niiden siséltamien korko- ja valuuttariskien poistamiseen. Kaupan-
kaynti johdannaissopimuksilla ilman toiminnallista kassavirtaperustetta pelkén tuloksen
tekemisen tarkoituksessa on kiellettyd. Johdannaissopimuksen kaytt6on liitetddn aina kir-
jallisesti maaritellyt kayton perustelut ja tavoitteet.

5
Ottolainauksen periaatteet

Tytaryhteisd maarittelee itse ottolainaustarpeensa rahan kayton perusteella. Tytaryhteisén halli-
tus paattda lainanotosta. Lainanotosta on neuvoteltava talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa.
Merkittavaan lainanottoon on haettava konserniohjeiden mukaisesti konsernijohdon ennak-
kosuostumus. Myos leasingrahoitusta voidaan kayttaa investointien rahoittamiseen, silloin kun
sen kayttd on rahoitusmuotona perusteltu.

Ottolainaus tapahtuu kulloinkin vallitsevan korkotason mukaisesti. Ottolainauksen korkope-
rusteet maaritellaan ensisijaisesti luomalla mahdollisuuksien mukaan velkojen ja saamisten kor-
koperusteista keskenaéan tasapainoisia kokonaisuuksia ja toissijaisesti hajauttamalla ottolaina-
uksen korkoperusteita. Ottolainauksen korkoperusteita harkittaessa otetaan uusien luottojen
osalta huomioon my6s hankittavien varojen kayttétarkoitus. Jalleenrahoitusriskia hallitaan talo-
ussuunnittelun liséksi hajauttamalla ottolainauksen lainaperiodeja ja valttamalla lainasalkkuun
littyvien jallenrahoitustarpeiden liiallista keskittymista yksittaiselle kalenterivuodelle tai muutoin
liian lyhyelle aikavalille.

Ottolainauksen osalta otetaan ensisijaisesti huomioon taseriskien kokonaistilanne ja sen puit-
teissa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan kohdentamisen periaatetta. Kokonaistilanteen ja
rahan kayton perusteella vahvistetaan ottolainauksen méaaraan, juoksuaikaan, lyhen-
nysohjelmaan, korkoperusteeseen, valuuttaan ja ennenaikaisen takaisinmaksuun liittyvat tar-
peet. Toissijaisesti tytaryhteisd noudattaa hajauttamisen periaatetta. Ottolainaukseen liittyvia
taseriskeja seurataan omana kokonaisuutenaan sek&a saamisten (sijoitukset ja antolainaus) ja
velkojen muodostaman kokonaisuuden yhteydessa.

Johdannaissopimuksia voidaan ottolainauksen yhteydessa kayttaa, jos niiden avulla tytaryhtei-
sO pystyy riskeja lisddmatta pienentaméaéan ottolainauksen kustannuksia. Ne voivat olla tarpeen
myo6s esim. korkoperusteiden hajauttamiseksi tai lainasalkun suojaamiseksi. Johdannaissopi-

muksen kayttoon liitetaan aina kirjallisesti maaritellyt kayton perustelut ja tavoitteet. Tytaryhtei-
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son hallitus vahvistaa tarvittaessa johdannaissopimusten kayttoon liittyvat tarkemmat toiminta-
ohjeet, tavoitteet, rajoitukset seka raportoinnin.

6
Antolainaus ja takaukset

Antolainauksen tapahtumat kuuluvat osana kokonaisvaltaisen tasehallinnan ja taseriskien val-
vonnan piiriin.

Lainojen myontaminen voi poikkeustapauksessa tulla kyseeseen, kun lainansaajana on tytaryh-
teisbn omaan alakonserniin kuuluva yhteiso, taikka omaa toimintaa korvaavia tahi taydentavia
palveluja tuottava yksityinen tai kaupungin suorassa maaraysvallassa toimiva yhteiso.

Lainan ehdoista paattaa tytaryhtiossa yhtiokokous ja saatiossa hallitus. Myonnettavien lainojen
lainaehtojen tulee olla markkinaehtoisia.

Takausten myontamisesta paattaa tytaryhteisdssa yhtiokokous ja saatiossa hallitus.

Seka lainojen mydntaminen ja takauksien tai muiden yhteis6a sitovien merkittévien rahavelvoit-
teiden antaminen taikka naiden ehtojen muuttaminen edellyttdd konsernijohdon ennakkosuos-
tumuksen.

7
Taseriskien tunnistaminen ja raportointi

Tytaryhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhdessa taseriskien hallinnasta.

Tytaryhteison hallitus seuraa taseriskien riskiprofiilissa tapahtuneita muutoksia ja paattaa mah-
dollisista tavoitteiden muutoksista. Hallitus vahvistaa tarvittaessa maksuvalmius-, rahoitus- ja
korkoriskien hallintaan ja rajoittamiseen liittyvat halytysrajat ja limiitit, jotka koskevat riskien
maaraa, aikatekijaa ja tulosvaikutusta.

Tytaryhteison hallitus paattaa rahoitustoiminnan taseriskien seurantaan liittyvasta raportoinnista.
Raportoinnista vastaa tytaryhteison toimitusjohtaja. Raportointi kohdistuu paaosin ottolainauk-
sen (sisaltden leasing-vastuut) ja sijoitustoiminnan taseriskeihin, joiden sisaltoén voidaan halut-
taessa vaikuttaa. Raportointi tapahtuu neljannesvuosittain.

Tytaryhteisot, joiden taseen loppusumma on yli 50 miljoonaa euroa, yllapitavat tasehallinta-
manuaalia, joka siséltdé tasehallintaan liittyvat voimassa olevat ohjeet, toimintaperiaatteet ja ta-
voitteet seka tuottaa hallitukselleen maaraajoin ajankohtaiset tasehallinnan kannalta tarvittavat
raportit ja riski- seka tulosanalyysit.

Tytaryhteisot raportoivat sddnndllisesti taseriskeistaan ja niissa tapahtuvista muutoksista kon-
serniohjeiden mukaisesti talous- ja suunnittelukeskukselle.
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