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Lausunto Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittisesta
kehittamisohjelmasta 2012-2015

HEL 2011-004950 T 12 04 00
Paatosehdotus

Nuorisolautakunta paattanee antaa asiasta nuorisoasiainkeskuksen
esityksen mukaisen lausunnon:

Nuorisolain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman. Kehittdmisohjelma, josta nyt
pyydetaan lausuntoa, on jarjestyksessaan toinen. Edellisen ohjelman
arviossa kiinnitettiin huomiota sen kaikenkattavuuteen, fokuksen
puutteeseen ja monin paikoin liialliseen yksityiskohtaisuuteen. Uusi
ohjelma on selkeasti rajatumpi, siind on strategisia painopisteita, mutta
esitykset niiden toteuttamiseksi jaavat paaosin melko yleiselle tasolle.
Toimenpiteiden toteuttaminen kuntatasolla ja niiden rahoitus jaavat
paaosin epaselvaksi.

Yhteiskuntatakuu tarkea tavoite, mutta ei huomioi riittavasti paakaupunkiseudun
tarpeita

Vuosien 2012-2015 kehittamisohjelman karkena on Hallitusohjelman
esiin nostama nuorten yhteiskuntatakuu. Valtion budjettisuunnitelmissa
tahan asiaan on myo0s tehty merkittavia resurssien siirtoja. Nuorten
opiskeluun ja tybelamaan siirtymisen helpottamista voidaan myos
tietopohjaisesti hyvin perustella. Myos Helsingissa peruskoulun jalkeen
ilman jatkokoulutuspaikkaa tai ty6ta jaavien osuus on varsin suuri ja
viime vuosina selkeasti kasvanut. Koulutus- ja tyoelamaan siirtymisen
vaikeus nakyy muutamien vuosien viiveella syrjaytysriskien
kasvamisella, johon kytkeytyy opiskelu- tai tydpaikan puutteen lisaksi
terveydellisia ongelmia, paihteiden kayttoa, psyykkisia ja sosiaalisia
ongelmia seka koyhyytta.

Vaikka kohtuuttoman suuri maarallinen ja suhteellinen osuus koko
valtakunnan peruskoulun jalkeen ilman jatkokoulutuspaikkaa jaaneista
onkin Helsingissa, kehittamisohjelma ei tata huomioi: Il asteen
ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja on Helsingissa lilan vahan
eika ohjelma huomioi maahanmuuttajataustaisten nuorten poikkeavan
suurta osuutta pudokkaista. Riittavan konkreettista ei ole se, etta
ohjelman toimenpiteena todetaan, etta "Erityisesti ammatillisen toisen
asteen koulutuksen osalta on jo nyt eroja alueellisessa kattavuudessa”
(s.12).

Nuorten vaikuttamistapojen kehittaminen ajankohtainen tavoite
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Kehittamisohjelman ensimmaiseksi strategiseksi tavoitteeksi on
nostettu "Lasten ja nuorten kasvu aktiivisiksi ja yhteisvastuullisiksi
kansalaisiksi”. Kansalaisten ja varsinkin nuorten kansalaisten rakoileva
luottamus demokratiaan ja politiikkaan seka puutteelliset taidot ja
motivaatio toimia itse aktiivisena kansalaisena ovat julkisen sektorin
keskeisia haasteita. Valtioneuvoston kehittamisohjelma edellyttaa
oikeansuuntaisesti, etta "kehitetaan lasten ja nuorten kuulemista seka
heidan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan parantavia
toimintamuotoja.” Suomalaisissa kunnissa nuorisovaltuustot ovat
vakiintuneet nuorten vaikuttamisjarjestelmiksi. Niihin liittyy kuitenkin niin
paljon ongelmia, joita erityisesti kansainvalinen alan tutkimus on
lisaantyvasti nostanut esiin, etta uudenlaisten nuorten
vaikuttamistapojen kehittaminen on, kuten kehittamisohjelma toteaa,
varsin perusteltua. Eras tallainen on Helsingin kaupunginhallituksen
kesakuussa 2011 hyvaksyma nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruuti. Se
pyrkii innostamaan mahdollisimman monia nuoria vaikuttamaan itseaan
koskeviin asioihin sellaisilla tavoilla, jotka he kokevat itselleen
luonteviksi. Samalla lisatdan nuorten ja nuorten ryhmien dialogia
aikuisten, kaupungin paatdksentekijoiden ja virkamiesten kanssa.

Kehittamissuunnitelmassa painottuu ongelmaperusteinen kohdennettu
puuttuminen ja sen valineistd. On sinansa tarkeaa, etta kiinnitetaan
huomiota erilaisiin kieli-, sukupuoli-, seksuaali-, kulttuuri-, uskonto-,
likunta- ja muihin vahemmistoihin, rasismiin, viharikoksiin,
kunniavakivaltaan, ty6ttdomyyteen, syrjaytymiseen, koulupudokkuuteen,
kiusaamiseen, maksuhairioihin, paihteiden kayttoon ja muihin
moninaisiin terveysongelmiin, mutta haittavaikutuksena on, etta talldin
toimenpiteiden huomio kaantyy pois yleisista ennaltaehkaisevista
peruspalveluista. Samalla ns. huolipuheen yleistymisen mydéta lisaantyy
nuorten nakeminen ongelmana eika niinkdan mahdollisuutena.
Esimerkiksi Helsingin kaupunginvaltuuston omaan valtuustokauden
strategiaan sisaltyva Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma (Lasu 2009 —
2012) rakentuu universaalien lasten, nuorten ja perheiden
peruspalvelujen varaan, joita tdydennetaan varhaisella puuttumisella ja
viime kadessa korjaavilla toimilla.

liman erillisrahoitusta ohjelman toteuttaminen on eparealistista

Kehittamisohjelman toimenpideohjelma jaa varsin yleiselle tasolle.
Ongelmallista on erityisesti se, ettd monia hyvia toimenpiteita esitetaan
tuettavaksi, vahvistettavaksi ja lisattavaksi, mutta ei maaritella miten
nama toimenpiteet rahoitetaan. Nuorisotakuun toteuttamiseen hallitus
on alustavassa budjettisuunnitelmassaan varannut omat merkittavat
lisamaararahansa, mutta muilta osin ohjelman toteuttamiseen ei
erityisia maararahoja ole: "toimenpiteet
rahoitetaan...ministerididen/hallinnonalojen vuosibudjettien sisalla” (s.
46). Opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikolla "voi olla myds
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erillista rahoitusta, mutta sen maara jaanee suhteellisen
vaatimattomaksi.” (s. 46). Mikali ohjelman toimenpiteita lIahdettaisiin
toteuttamaan kunnissa, sen rahoitus taytyisi I6ytya muualta kunnan
budjetista tai sitten saada nykyista toimintaa karsimalla. Helsingin
kaupungin budjetti on ollut jo monia vuosia varsin tiukka ja muun
muassa nuorisotoimessa on jouduttu tekemaan jatkuvia saastoja.
Tallaisissa talousolosuhteissa ei voida pitaa realistisena, etta
Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittamisohjelman
edellyttamia toimenpiteitd — yhteiskuntatakuuta ehka osin lukuun
ottamatta — voitaisiin lahtea toteuttamaan Helsingin kaupungissa ilman
erillisrahoitusta.

Kehittamisohjelmalta puuttuu nakemyksellisyys ja innovatiivisuus

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Kehittamisohjelma ulottuu varsin pitkalle, vuosikymmen puoleen valiin
saakka. Tassa mielessa silta olisi odottanut rohkeampia avauksia
tulevaisuudesta ja vahvempaa kehittamisotetta. Nykyisen ohjelman
strategiat ovat kuitenkin varsin vahvasti menneessa ja nykyisyydessa
Kiinni, eika se auta nakemaan minkalainen lasten ja nuorten Suomi
vuonna 2015 pitaisi Valtioneuvoston mielesta olla. Ohjelma ei
myoskaan juurikaan innosta lasten ja nuorten kanssa toimijoita
pohtimaan ja kehittdmaan nykyista palveluajatteluaan tai
toimintatapojaan ja —menetelmiaan.

OKM:n nuorisoyksikko on valmistellut Valtioneuvoston lapsi- ja
nuorisopoliittisen kehittdmisohjelman 2012-2015 (Diaarinumero
OKM/14/600/2011). Siitd on pyydetty 20.9.2011 paivatylla kirjeella
lausuntoa Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskukselta ja
sosiaalivirastolta. Kehittamisohjelma perustuu nuorisolain (72/2006)
velvoitteeseen laatia valtioneuvoston hyvaksyttavaksi kyseinen
lausunto joka neljas vuosi. Ohjelma perustuu hyvin kiinteasti Kataisen
hallituksen hallitusohjelmaan (22.06.2011).
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