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Valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi nuorisolain mukaisen
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman alle 29-vuotiaiden kasvu- ja
elinolojen parantamiseksi. Ohjelma on laajentunut Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaksi ja sen tehtavaksi on kirjattu
vahvistaa laaja-alaista lapsi- ja nuorisopolitiikkaa eri hallinnonalojen
yhteisena asiakirjana. Kehittamisohjelman tarkoituksena on tukea
lasten ja nuorten kasvua ja itsenaistymista, edistaa aktiivista
kansalaisuutta ja sosiaalista vahvistamista seka parantaa kasvu- ja
elinoloja.

Strategiset tavoitteet kannatettavia, mutta kehittdmisohjelma jaa hajanaiseksi

On positiivista, etta kehittamisohjelman valmistelussa on kuultu ja
osallistettu nuoria usein eri keinoin.

Ohjelmassa nimetaan 10 strategista tavoitetta sisaltden yhteensa 28
alaotsikkoa. Ohjelman keskeiset periaatteet ovat kannatettavia ja se
pyrkii kunnianhimoisesti ohjaamaan seka laajoja palvelukokonaisuuksia
etta yksittaisten ongelmien ratkaisua. Kaytanndssa kuitenkin
tarkoitusten, tavoitteiden ja keinojen moninaisuus on johtanut siihen,
etta kehittamisohjelma jaa sangen hajanaiseksi. Olisi ollut toivottavaa,
etta kun kyseessa on kansallinen kehittamisohjelma, ohjelma olisi
tarjonnut keskeiset, huomattavasti esitettya laajemmat ja
harvalukuisammat strategiset tavoitteet. Nyt valitut strategiset tavoitteet
kuvaavat itse asiassa tekemista ja ovat myos osin paallekkaisia.
Strategiset tavoitteet olisi voinut muotoilla selkeammin esimerkiksi
johdannossa esitetyn "arjenhallinta”, "osallisuus”, "yhdenvertaisuus” ja
"yhteistyd” kulmakivien varaan.
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Toimenpiteita on pyritty kohdentamaan eri ikdkausiryhmia priorisoiden.
Kehittamisohjelman teksti ei kuitenkaan juurikaan avaa perusteita, joilla
priorisoitavat ikaryhmat on valittu. Esimerkiksi 2.3 vanhemmuuden tuki
kohdassa puhutaan kouluikaisten lasten vanhempien tukemisesta,
mutta ikataulukosta jaavat juuri nama ikaryhmat puuttumaan. On myds
vaikea loytaa perusteluja sukupuolittuneeseen tuen kohdentamiseen
nuorten aikuisten (18-24 v.) kohdalla.

Ohjelmaluonnos vaikuttaa myds kovin keskeneraiselle. Strateginen
tavoite 3 "Sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon edistaminen sisallytetaan
kaikkeen lapsi- ja nuorisotoimintaan” kohdalla perusteluteksti on jaanyt
jostain syysta puuttumaan kokonaan.

Strateginen tavoite 9 "Lasten ja nuorten terveytta edistetaan” kasite
terveys tulisi korvata kasitteella "hyvinvointi”. Tavoitteen alla puhutaan
mm. oppilas- ja opiskelijahuollon kehittamisesta, joka sisaltaa myos
muita kuin terveyteen liittyvia ulottuvuuksia. Koulukuraattorien ja
—psykologien tehtavakenttana on lapsen ja nuorten psykososiaalisen
tuen tarjoaminen. Koulukuraattoritydssa kiinnitetaan huomiota
oppilaiden arjen sujumiseen, toimintakykyyn ja vuorovaikutussuhteisiin.
Koulupsykologin tyon tavoitteena on oppilaiden psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen seka koulunkaynnin tukeminen.
Myos paihteiden kayttd on laajempi kuin terveyteen liittyva kysymys.

Nuorten yhteiskuntatakuu, tyollistyminen, asuminen ja talouden hallinta

Kehittamisohjelmassa suunniteltu tavoite, jonka mukaan jokaiselle alle
25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan
tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttdmaksi joutumisesta, on
sosiaalitoimen nakokulmasta kannatettava. Samoin kannatettavia ovat
pyrkimykset huolehtia nuorten asunto-olojen parantamisesta. Pelkat
tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- ja kuntoutuspaikat ja asunnot eivat
kuitenkaan takaa nuorten arjessa selviytymista eivatka yksittaisina,
irrallisina palveluina tue heita muutokseen. Naiden tavoitteiden
toteuttamiseen tulisi kytkea vahvasti mukaan kuntien sosiaalialan
ammattilaiset ja heidan tarjoamat tukimuodot.

Nuorten talouden hallinnasta ohjelmassa todetaan, ettd osaamista
tehostetaan jarjestojen yhteistyolla. Myos tassa toiminnassa
sosiaalialan ammatillisen toimijan tuki on ensiarvoisen tarkea.

Vanhempien tuki tarkeaa, mutta murrosikaisten nuorten vanhemmat unohdettu

On hyva, etta kehittdmisohjelmassa tunnustetaan lapsen varhaisten
ikavuosien, vanhemmuuden ja varhaiskasvatuksen merkitys.
Johdantotekstissa erityisesti varhaiskasvatus -kasitteen kaytdssa
toivoisi tarkkuutta (s. 11). Nyt kasite vaikutetaan sekoitettavan lapsen
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varhaiseen kasvuun ja kehitykseen kotona. Varhaiskasvatus tarkoittaa
suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla edistetaan lapsen
kasvua, kehitysta ja oppimista. Suomessa julkista varhaiskasvatusta
annetaan kuntien tai yksityisten jarjestamassa paivahoidossa,
esiopetuksessa seka aamu- ja iltapaivakerhoissa.

Kohdassa 2.3 Vanhemmuuden tuki todetaan, etta
perhekeskustoimintaa tulee kunnissa laajentaa. Helsingissa
perhekeskustoimintaa, siind merkityksessa kuin esimerkiksi STM
maarittelee, on toteutettu laajasti ja monitoimijaisesti jo vuosien ajan.
Helsingin sosiaalivirasto tarjoaa kattavia ja laadukasta osaamista
sisaltavia palvelukokonaisuuksia varhaiskasvatuksessa, varhaisessa
tuessa, kasvatus- ja perheneuvonnassa seka lastensuojelussa.
Lastensuojelulakiin (12§) perustuvan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma (LASU) tydn myo6ta hallintokunnat seka jarjestot
yhteistyossa tuottavat Helsingissa yha enemman sektorirajat ylittavia
seka ehkaisevan lastensuojelun etta korjaavia palveluja mm. terveys-,
opetus- ja nuorisotoimen kanssa. Tata kehityskulkua - voimavarojen ja
osaamisen yhdistamista - tullaan jatkamaan edelleen. Huomiota on
kehitetty erityisesti varhaismurrosikaisten vanhempien tukemiseen
kodin ja koulun yhteisty0ssa.

Kehittamisohjelman koordinaatio ja resurssit haastavat toimijat

Kehittamisohjelman toteuttamiselle ei ole osoitettu mainittavia
lisdresursseja. Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa on vaikea nahda
toimijoiden realistista mahdollisuutta toteuttaa ohjelman toimenpiteita
siltd osin kuin ne koskevat palvelujen lisaamista.

Kehittamisohjelman toteuttamisen kannalta toivottujen ja
valttamattomien toimijoiden ja verkostojen sitouttaminen edellyttaa
pitkajanteista resursointia, johdonmukaista koordinaatiota ja laajaa
yhteistyota. Talla hetkella informaatio- ja resurssiohjaus tapahtuu
useiden eri ministerididen kautta. Valtakunnallisen lapsi ja
nuorisopolitikan koordinaation kehittaminen onkin erittain
kannatettavaa.

Kehittamisohjelma sisaltaa kohdassa 10.1 myos ehdotuksen saataa
lastensuojelulakiin (417/2007; 6§ ja 12§) muutokset, jonka mukaan
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat koskisivat alle 29 -vuotiaita
nuoria. Nykyisen lainsaadannon mukaan lapsi on oikeutettu
lastensuojelupalveluihin 20-vuoteen asti, josta 18—20 —vuotiaana
jalkihuoltoon. Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun osalta 20 -
vuoden ikarajaa ei ole perusteltua korottaa, mutta lastensuojelulain
(12§) ja nuorisolain (7a§) antamat velvoitteet kunnille monialaisen
yhteistydn jarjestamisesta on syyta toteuttaa yhteisessa rakenteessa.
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Kiteytys tuottaisi selkeampaa ohjausvaikutusta

Pyrkiessaan ottamaan haltuun lasten ja nuorten hyvinvoinnin mikro- ja
makronakokulmat se kadottaa selkean tavoiteasetannan ja kokoavan
nakokulmansa. Kehittamisohjelma sisaltaa hyvia aineksia, mutta
kiteyttamisella se nostaisi esiin keskeisimmat suuntaviivat ja palvelisi
ohjaustarkoituksessaan paremmin.
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