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Nuorisolain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi
nuorisopolitiikan kehittdmis-ohjelman. Edellinen kehittdmisohjelma
kattoi vuodet 2007 - 2011. Ohjelmaa kutsutaan Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdamisohjelmaksi.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelmaan 2012 — 2015 on koottu
ja tasmennetty Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan kirjattuja
lasten ja nuorten kannalta keskeisia asioita. Opetus- ja
kulttuuriministerio on pyytanyt kehittamisohjelman luonnoksesta
lausuntoja noin 160 eri taholta 17.10.2011 mennessa. Valtioneuvoston
on tarkoitus hyvaksya kehittamisohjelma joulukuussa 2011.

Nuorisolain ja kehittdmisohjelman tavoitteena on tukea nuorten kasvua
ja itsenaistymista, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja
sosiaalista vahvistamista sekd parantaa kasvu- ja elinoloja. Lapsi- ja
nuorisopolitikan kehittdmisohjelma tahtaa siihen, etta kaikille lapsille ja
nuorille luodaan ikaryhma huomioiden enemman ja yhtalaisia
mahdollisuuksia seka koulutuksen etta tydmarkkinoille sijoittumisen
osalta. Lisaksi halutaan edistaa lasten ja nuorten aktiivista
kansalaisuutta ja sosiaalista osallisuutta.

Kehittamisohjelma on hallinnonalojen ja samalla eri ministerididen
yhteinen asiakirja. Eri ministerioilla on kehittdmisohjelman
toteutuksessa erilaisia rooleja resurssi-, informaatio- ja
saadosohjauksen nakdkulmista. Helsingin kaupungin opetusvirasto
antaa lausuntonsa luonnoksesta paaasiassa lasten ja nuorten
opetuksen ja koulutuksen nakokulmasta.

Strategiset tavoitteet ja niiden toteuttaminen

Kehittamisohjelmaluonnoksessa esitetyt kymmenen strategista
tavoitetta lasten ja nuorten arjen hallinnan, osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden lisdamiseksi kattavat varsin laajasti ja
monipuolisesti lasten ja nuorten elaman eri alueita ja kasvun
mahdollisuuksia. Helsingin opetusvirasto pitaa hyvana, etta
luonnoksessa on esitetty myos toimenpiteita strategisten tavoitteiden
toteuttamiseksi ja nimetty joihinkin toimenpiteisiin vastuuministerio.
Strategisissa tavoitteissa on jonkin verran paallekkaisyytta varsinkin
alaotsikoiden sisalldissa. Taman vuosi voisi harkita strategisten
tavoitteiden tiivistamista esim., kokoamalla tasa-arvon parantamisen
yhteen tavoitteeseen seka sukupuolisen tasa-arvon etta
yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmien osalta.
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Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin erityisen hyvaa ja
koordinoitua yhteistyota eri ministerioiden ja hallinnonalojen kesken,
varsinkin kun toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa normaalisti eri
ministerididen/hallinnonalojen vuosibudjettien sisalla. Kaytantd on
usein osoittanut eri hallinnonalojen yhteistyon vaikeuden, mista syysta
Helsingin opetusvirasto korostaa kehittdmisohjelman koordinoinnin ja
toimenpiteiden toteuttamisen seurannan tarkeytta. Osa tavoitteista
sisaltyy osin lausuntokierroksella olevaan koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmaan. Naiden kahden kehittdmissuunnitelman
toimenpiteita kannattaisi viela tarkistaa, jotta ne tukevat parhaalla
mahdollisella tavalla molempien tavoitteiden toteutumista.

Strateginen tavoite 1

Lasten ja nuorten kasvua aktiiviksi ja yhteisvastuullisiksi kansalaisiksi tuetaan

Helsingin opetusvirasto pitaa tarkeina lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisdamista. Luonnoksessa olisi voinut
vielakin painokkaammin esittaa toimenpiteita nuorten ottamiseksi
mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
kehittamiseen jo suunnitteluvaiheessa ja myos paatoksentekoon
valtion- ja kuntatasolla seka myds kouluissa ja oppilaitoksissa. Nuorten
osallistumismahdollisuuksien on oltava todellisia siten, etta nuoret
paasevat oikeasti vaikuttamaan heita koskeviin asioihin. Samoin
tavoitteita voisi sisallyttaa opetuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelmaan.

Demokratia-, globaali- ja ymparistokasvatuksen sisallyttaminen
opetukseen ja oppilaitosten toimintaan on kannatettavaa. Tata
muokkaisin seuraavasti: Demokratia-, globaali- ja
ymparistokasvatuksen seka osallisuuden vahvempi painotus tulevassa
opetussuunnitelmauudistuksessa on kannatettavaa.

Helsingin opetusvirasto toteaa, etta tietoyhteiskuntaa koskevat
toimenpide-esitykset ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat riittavan
tasmallisia. Tietoyhteiskuntataidot tulee taata jokaiselle
perusopetuksen paattavalle nuorelle. Naita taitoja vahvistetaan toisen
asteen koulutuksessa ja taydennetaan jatko-opintoja ja tyoelaman
vaatimuksia edellyttamilla tavoilla. Lisaksi opettajien koulutukseen tulee
sisallyttaa mediakasvatusta seka opetusteknologiaa.

Strateginen tavoite 2

Yhdenvertaisuutta tuetaan

Kehittamisohjelman luonnoksessa on varsin vahan kiinnitetty huomiota
maahanmuuttajanuoriin ja heidan asemaansa. Helsingissa, jossa on
eniten maahanmuuttajia koko Suomessa, maahanmuuttajanuoret ovat
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usein valiinputoajia ja vaarassa syrjaytya. Maahanmuuttajanuorten
paasy toisen asteen koulutukseen on vahaisempaa kuin
suomalaisnuorten. Helsingissa ammatillisen koulutuksen
koulutuspaikkojen riittamattomyys vahentaa viela enemman
maahanmuuttajanuorten mahdollisuuksia paasta koulutukseen
perusopetuksen jalkeen. Erityisena valiinputoajaryhmana ovat
myohaan Suomeen tulleet 15 — 17 —vuotiaat maahanmuuttajataustaiset
nuoret.

Maahanmuuttajien koulutukseen ja tydmarkkinoille paasy edellyttaa
erityisesti suomi toisena kielena koulutuksen lisaamista. Kaytanto on
osoittanut, etta rahoituksen jakautuminen kahden ministerion kesken
on este pitkajanteiselle maahanmuuttajakoulutuksen kehittamis-tyolle
ja myos tehokkaalle kielikoulutuksen jarjestamiselle. Suomi toisena
kielena koulutuksen hajaantuminen aikuislukioihin, ammatilliselle
toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystyohon on ongelmallista
maahanmuuttajien nakdkulmasta. Kirjavalla rahoitusjarjestelmalla ja eri
lahtdkohdista lahtevilla koulutusmuodoilla ei paasta sellaiseen
yhtenaiseen suomi toisena kielena opintojen polkuun, joka varmistaa
maahanmuuttajien suomen kielen taidon kehittymisen taydellisesta
suomen kielen osaamattomuudesta sellaiseen kielitaitoon, jolla voi
opiskella ammattiin. Nykyisella jarjestelmalla pidennetaan turhaan
maahanmuuttajien sijoittumista ammatilliseen koulutukseen ja sielta
tydelamaan. Perusopetusikaisten oppilaiden suomen kielen oppimista
tulisi vahvistaa eri hallintokuntien yhteistoimin lisaamalla esimerkiksi
sellaista vapaa- ja loma-ajan toimintaa, jossa suomen kielen
kehittyminen olisi keskeisessa fokuksessa.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten paasya toisen asteen
koulutukseen tulee parantaa seka lukioon ettd ammatilliseen
koulutukseen valmistavilla koulutuksilla.

Rasismin, syrjinnan ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi naita teemoja
tulee kasitella eri oppiaineissa. Eri viranomaisten yhteistyo
maahanmuuttajien tukijarjestojen kanssa on olennaista
suvaitsevaisuuden lisdamiseksi.

Vanhemmuuden tukea on perusteltua kehittda luonnoksessa esitettyjen
toimenpiteiden lisaksi perheellisille toisen asteen (aikuis)opiskelijoille.
Ammatillisen koulutuksen perheellisille opiskelijoille pitaisi pystya
elamantilanteesta riippuen raataléimaan yksildlliset/joustavat tavat
suorittaa ammatillinen tutkinto.

Strateginen tavoite 4

Koulutuksellista tasa-arvoa parannetaan
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Helsingin opetusviraston mielesta tarkeimpia toimenpiteita
koulutuksellisen tasa-arvon parantamiseksi on koulutustakuun
toteuttaminen. Toisen asteen koulutuspaikan takaaminen jokaiselle
perusopetuksen paattavalle nuorelle lisaa alueellista ja koulutuksellista
tasa-arvoa, edistaa nuorten kiinnittymista tydmarkkinoille ja ehkaisee
syrjaytymista. Paakaupunkiseudulla ja erityisesti Helsingissa on liian
vahan ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkoja nuorten ikaluokkaan
ja tulevaan tyovoimatarpeeseen suhteutettuna. Koulutustakuun
toteutuminen edellyttaa Helsingissa vahintaan 1000 ammatillisen
koulutuksen paikan lisaamista.

Peruskoulun oppilaanohjauksen kehittaminen on hyva lahtokohta
perusopetuksen paattavien nuorten ohjauksen parantamiseen.
Kehittamistydssa on kiinnitettdva huomiota niiden oppilaiden
ohjaukseen, jotka eivat hae yhteishaussa toisen asteen opintoihin tai
hakemisesta huolimatta eivat saa toisen asteen opiskelupaikkaa.
Perusopetuksen opinto-ohjauksen jalkiohjausta tulisi vahvistaa. Jos
jalkiohjauksella ei enda tavoiteta nuorta, on ohjausvastuu siirrettava
etsivalle nuorisotydlle, jotta nuorella on mahdollisuus saada tukea ja
ohjausta koulutukseen tai muihin palveluihin hakeutumisessa. Kuntien
toteuttamaa etsivaa nuorisoty6ta tulee edelleen tukea valtion
erillisrahoituksella.

Toisen asteen koulutuksessa opiskelijaa on tuettava hanen
urasuunnittelussaan. Tama edellyttaa koko koulu ohjaa -periaatetta
seka riittavia resursseja ohjaukseen seka sahkoisten palveluiden
toimivuutta esimerkiksi sahkoisen portfolion kayttoa.

Kannatettavaa on toisen asteen opiskelijoiden opintotukeen liittyvien
epakohtien korjaaminen. Opintotukijarjestelmaa tulisi kehittaa niin, etta
se mahdollistaa my0s toisen asteen opiskelijoiden itsenaisen asumisen
ja opiskelun Helsingissa.

Strateginen tavoite 6

Nuorten tyollistymista parannetaan ja tyollisyytta lisataan

Yhteiskuntatakuu ja sen osana toteutettava koulutustakuu ovat
keskeisia keinoja nuorten tyollistymisen parantamiseen. On hyva, etta
yhteiskuntatakuu koskee myds vastavalmistuneita alle 30-vuotiaita
nuoria.

Yhteiskuntatakuun perusteella nuorille tulee tarjota heita kiinnostavia ja
motivoivia opiskelu-, tyo-, harjoittelu-, kuntoutus- tai tyopajapaikkoja.
Nuorella tulee olla mahdollisuus vaikuttaa siihen, millainen paikka
hanelle yhteiskuntatakuun perusteella osoitetaan.
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Helsingin opetusvirasto toteaa, ettd yhteiskuntatakuuta voitaisiin
toteuttaa joustavammin Helsingin kaupungilla, jos tyOharjoitteluun
liittyvaa kuuden kuukauden saanndsta saman tydnantajan
alaisuudessa tarkasteltaisiin esimerkiksi tydnantajan koon mukaan.
Talldin Helsingin kaupungilla olisi suurena tydnantajana mahdollisuus
tarjota eri alojen tyoharjoittelua aina tyOpajoista eri virastojen
toimialoihin.

Joustavat oppimis- ja tyOllistymispolut toteutuvat tunnistamalla ja
tunnustamalla vaihtoehtoiset oppimisymparistot ja niissa tapahtuva
oppiminen. Tyoelamassa ja tyopajoilla tehtyja suorituksia pitaa arvioida
osana ammatillisia tutkintoja ja tata kautta hyvaksya osaksi ammatillisia
opintoja.

Helsingin opetusvirasto korostaa koulutustakuun toteuttamista osana
yhteiskuntatakuuta. Nuorten on ensiarvoisen tarkeaa suorittaa
vahintaan toisen asteen tutkinto, mika takaa heille paremmat
tyollistymismahdollisuudet. Yhteiskuntatakuun toteuttamisessa on
pyrittava kehittdmaan "yhden luukun periaatetta”. Monihallintokuntainen
yhteistyoverkosto tulee luoda niin kiinteaksi, etta nuori saa
tarvitsemansa palvelut "yhden luukun periaatteella” ja hanen asioitaan
kasitelladn kokonaisvaltaisesti. Nuorten tyollistymista tulisi edistaa
esimerkiksi harjoittelijapalkan maksamisella, jotta nuori paasisi heti
valmistuttuaan koulutustaan vastaavaan tyohon kiinni. Erityista
huomiota tulee kiinnittdad maahanmuuttajataustaisten nuorten
tyoharjoittelupaikkojen luomiseen seka tyollistymiseen.

Strateginen tavoite 8

Koulussa ja harrastuksissa lisataan yhteisollisyytta

Helsingin opetusvirasto pitaa tarkeana yhteisollisyyden kehittamista
kouluissa ja oppilaitoksissa. Yhteisollisyyden kehittamiseen liittyy tiiviisti
oppilaiden osallisuuden lisaaminen. Siksi olisi hyva tuoda tavoite 1
toimenpiteiden vaikuttavuus yhteisollisyyden lisaajana esille tassa
kohdassa. Kehittamisohjelman toimenpide-esityksissa on nostettu
peruskoulujen yhteisollisyyden kehittdminen esimerkiksi
oppilaskuntatoiminnan kautta hyvin esille, mutta vahemmalle huomiolle
on jaanyt yhteisollisyyden parantaminen toisen asteen koulutuksessa ja
nuorten keskuudessa.

Toisen asteen koulutuksessa yhteisollisyyden ja yhteisvastuullisuuden
kehittdminen on erityisen tarkeaa ajatellen esimerkiksi viimeaikaisia
Suomessa ja ulkomailla tapahtuneita ampumisvalikohtauksia. Lukioissa
ja ammatillisissa oppilaitoksissa on jatkettava oppilaskunta-toiminnan
kehittamista ja nuorten osallistumismahdollisuuksien lisaamista seka
kehitettava oppilaitosten toimintakulttuuria ja rakenteita entista
yhteisollisemmiksi.
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Strateginen tavoite 9

Lasten ja nuorten terveytta edistetaan

Terveyden edistaminen ja terveyserojen kaventaminen tulee aloittaa jo
pienista lapsista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen puolella, kuten
luonnoksessa todetaan. Terveyden edistamisessa ei pida kuitenkaan
jattaa vahemmalle huomiolle terveyserojen kaventamista lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden keskuudessa. Ammattiin
opiskelevat tupakoivat ja kayttavat paihteitd enemman ja heilla on
epaterveellisemmat elintavat kuin lukiolaisilla. Kehittamisohjelmassa
voisi olla enemman toimenpiteitda kohdennettuna erityisesti ammattiin
opiskeleville. Terveellisten elintapojen ja liikunnan omaksuminen jo
opintojen aikana loisi pohjaa hyvalle jaksamiselle ja terveydelle myos
tyoelamassa.

Nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen edellyttaa
moniammatillisen opiskelijahuoltotydn parantamista. Ammatillisissa
oppilaitoksissa tulisi kehittaa erityisesti ratkaisuja opiskelijoiden
mielenterveys- ja arkieldman ongelmiin, opintojen keskeyttamisen
ennaltaehkaisyyn ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseen.
Helsingissa on esimerkiksi Tsemppari — nuorten aikalisa -hankkeella
seka Armi — arkiohjauksen malli —hankkeella monihallintokuntaisena
yhteistydna kehitetty matalan kynnyksen palveluja mielenterveyden
ongelmiin ja arjen taitojen hallintaan tavoitteena vahentaa opintojen
keskeyttamista.

Sahkadisia palveluita tulisi kehittda edelleen monihallintokuntaisena ja
alueellisena yhteis-tyona, koska verkko on yksi keskeinen nuorten
yhteydenpidon ja tiedon saannin valine. Helsingissa Toisen asteen
yhteys - psykologien ja kuraattorien verkkopalvelussa hyodynnetaan
jaetun asiantuntijuuden mallia ja monihallintokuntaista yhteisty6ta.
Palvelun avulla pyritaan kehittdamaan verkkotyon malleja osaksi toisen
asteen psykologi- ja kuraattoripalvelun ja Helsingin kaupungin
oppilaitosten ja eri hallintokuntien toiminnan rakenteita. Uuden-maan
nuorten ohjaus UNO -hanke on tuottanut verkkoon opiskelijaksi.net -
sivuston, jonka kautta opiskelijat voivat lahettaa opintoihin liittyvia
kysymyksia tai varata henkilokohtaisen ohjausajan.

Tavoitteena nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa tulee olla
nuorten asioiden kasitteleminen kokonaisvaltaisesti ja matalan
kynnyksen palveluiden kehittaminen. Etsivalla nuorisotyolla on
keskeinen rooli, jotta nuoret I0ytavat eri hallintokuntien ohjaus- ja
palvelutarjonnan. Palvelu kohdistuu erityisesti niihin nuoriin, joilla on
vaikeuksia oma-aloitteisesti saavuttaa tai sitoutua julkisen sektorin
palveluihin.

Strateginen tavoite 10
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Yhteisty6ta ja osaamista lasten, nuorten ja perheiden asioissa parannetaan

Perheiden monipuolinen tukeminen lasten kasvatuksessa ja
hyvinvoinnin lisaamisessa on erittain tarkeaa. Lapsiasioita kasittelevien
neuvottelukuntien kokonaisuutta on hyva selkeyttaa. Toiminnan
kehittdminen on hyva liittda kuntien lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmien kehittamiseen ja arviointiin.

Lasten ja nuorten parissa toimivien osaamisen lisaamisessa tulisi
parantaa verkostoissa toimimisen valmiuksia seka verkostojen
johtamista lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa.
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