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Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee merkita tiedoksi Helsingin kestavan
kehityksen toimintaohjelman loppuraportin 2002-2010.
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee merkita tiedoksi Helsingin kestavan
kehityksen toimintaohjelman loppuraportin 2002-2010.

Esittelija

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman laatiminen sai alkunsa
YK:n Agenda 21 -julistuksesta ja eurooppalaisten kaupunkien kestavan
kehityksen periaateohjelmasta eli ns. Aalborgin asiakirjasta. Kaytannon
tydn lahtdkohtana oli kaupunginvaltuuston 26.3.1997 tekema paatos
Helsingin paikallisagendaprosessin kaynnistamisesta, johon Kirjattiin
toimintaohjelman suuntaviivat ja periaatteet.

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelma vuosille 2002-2010
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 12.6.2002 (148 §). Helsingin
kestavan kehityksen toimintaohjelma (Paikallisagenda 21 -projekti) on
taman asian oheismateriaalina.
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Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelma sisaltaa selostusosan
(osa A) ja paatososan (osa B). Paatdsosa sisaltaa seitseman
paatavoitetta seka tarkemmat osatavoitteet ja toimintakokonaisuudet,
jotka on ryhmitelty 21 aihealueotsikon alle.

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman tavoitteet

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman tavoitteena oli olla
poikkihallinnollinen ohjaustyokalu, jonka avulla kestavyystavoitteet
pyrittiin saamaan mukaan kaikkeen kaupunkikonsernin suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Pitkan aikavalin paatavoitteeksi oli kaupungin
kestavan kehityksen yhteisstrategiassa jo vuonna 1997 maaritelty
pyrkimys sopeuttaa kaupungin kehitys globaalin ympariston asettamiin
ekologisiin reunaehtoihin.

Ohjelma laadittiin Aalborgin asiakirjan periaatteiden mukaisesti
kokonaisvaltaiseksi ohjelmaksi, johon sisaltyvat kaikki nelja kestavan
kehityksen toiminnallista ulottuvuutta - ekologinen, taloudellinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen.

Ohjelman seitseman paatavoitetta ovat:

1. Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen: Maapallon
ilmastonmuutosta kiihdyttavien kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti noudattaen
valtioneuvoston asettamia kansallisia tavoitteita

2. Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja vaaliminen:
Helsingin luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen YK:n
biologisen monimuotoisuuden suojelusopimuksen periaatteiden
mukaisesti

3.  Kaupungin kilpailukyvyn ja elinkeinorakenteen vahvistaminen
talouden tasapainoisen kehityksen turvaamiseksi

4. Elinkaariajattelun sisallyttaminen kaupungin fyysiseen
suunnitteluun ja rakennustoimintaan: Erityisena tehtavaalueena
lahiduudistushankkeiden toteuttaminen kestavan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti tukemalla asukkaiden osallistumista
seka kehittamalla ekologisesti kestavaa korjausrakentamista

5.  Vuorovaikutuksen ja kansalaisosallistumisen lisaaminen seka
kumppanuuden vahvistaminen

6. Syrjaytymisen ja sosiaalisen segregaation ehkaiseminen:
Erityisena tehtavaalueena lasten ja nuorten osallisuuden ja
terveen kehityksen turvaaminen

7. Kulttuurisen monimuotoisuuden ja rakennetun ympariston

vaaliminen
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Tarkempi kestavyystavoitteiden maarittely ja toimenpiteiden suunnittelu
sisaltyi hallintokunta- ja toimialakohtaiseen kehittamissuunnitteluun.
Kestavan kehityksen toimintaohjelmalla pyrittiin tuomaan
kestavyystavoitteet ja uudet toimintamallit mukaan talouden, toiminnan
ja kaupunkirakentamisen suunnitteluun hyédyntaen olemassa olevan
jarjestelman ohjaustyokaluja.

Kestavan kehityksen yleisindikaattorit

Varsinaisen kestavan kehityksen ohjelmatyon rinnalla kehitettiin
ymparistokeskuksen ja tietokeskuksen yhteistyona kaupungin kestavan
kehityksen seurannassa ja arvioinnissa kaytettava yleisindikaattorien
(ns. A-indikaattorien) kokoelma. Ensimmainen A-indikaattoriraportti
valmistui vuonna 2000. Indikaattoriraportti paivitettiin vuosina 2005-
2006. Vuonna 2011 ei enaa ole tehty erillista indikaattoriraporttia, vaan
kestavan kehityksen keskeiset paivitetyt indikaattorit on liitetty
toimintaohjelman loppuraporttiin 2002-2010.

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutumisen arviointi 2002-2010

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutuksen valiarviointi
suoritettiin vuoden 2006 aikana. Ohjelmaan kirjattujen
valtuustopaatosten toteutumisen tulokset kaudella 2002-2005 esiteltiin
raportissa Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutuksen
seurantaraportti 2002-2005 (Hallintokeskuksen julkaisuja 7/2006; kts.
oheismateriaali), jonka kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi 28.3.2007

(§ 81).

Kestavan kehityksen toimintaohjelman paatdéskohdan 11 (Osallisuus,
vuorovaikutus ja kumppanuus) toteutusta koskeva seuranta ja arviointi
toteutettiin tietokeskuksen tydna osana Demokratiatilinpaatos-
hankkeen (2005-2008) toteuttamista. Seurannan tulokset esiteltiin
julkaisussa Kuntalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen kaytannot
Helsingissa (Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuskatsauksia
2006:5).

Nyt kasiteltdvana olevan kestavan kehityksen toimintaohjelman
toteutumisen arviointiraportin 2002-2010 (lite 3) valmistelu aloitettiin
vuonna 2011. Arviointiraporttia varten lahetettiin kysely kaikille
hallintokunnille, HSY:lle ja HSL:lle maaliskuussa 2011. Vastaajia
pyydettiin kertomaan lyhyesti, miten paatdéskohtien toteutuminen on
edennyt. Jos paatos on jaanyt toteutumatta, vastaajia pyydettiin
selvittamaan, miksi toimenpiteisiin ei ole ryhdytty. Vastauksia saatiin 31
virastolta ja liikelaitokselta. Vastauksista tehtiin yhteenvedot
aihealueittain.

Toteutuksen arviointi - yhteenveto seka johtopaatoksia
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Toimintaohjelman toteutumisen arviointiraportissa 2002-2010 on
keskitytty kokonaiskuvan luomiseen kestavan kehityksen aihealueiden
edistymisesta ohjelmakaudella seka hallintokunnissa toteutuneisiin
kestavan kehityksen hyviin kaytantoihin.

Ohjelmaprosessi asukkaita osallistava

Helsingin kestavan kehityksen ohjelmatyo sai alkunsa YK:n Agenda 21
-julistuksesta ja Aalborgin asiakirjasta. Koska paikallisagendatyon
ajatus tuli osittain ulkoa kaupungin hallintoon, sitoutuminen prosessiin
vaihteli kaupungin organisaatioissa melkoisesti. Merkittavaa kuitenkin
oli se, etta valtuusto paatti ohjelman laatimisesta osana kaupungin
yhteisstrategiaa, jolloin kestava kehitys tuli kaupungin strategiseksi
tavoitteeksi.

Helsingin kestavan kehityksen ohjelmatyon keskeisimpia vahvuuksia oli
kaupunkilaisten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja aktiivinen
hyodyntadminen seka ylipaansa vuorovaikutteisten
suunnittelumenetelmien kehittaminen. Kaiken kaikkiaan
paikallisagendatyohon osallistui noin 4 000 kaupunkilaista. Prosessin
vuorovaikutteisuus ja kaupungin tuki asukasvetoisille kestavan
kehityksen hankkeille olivat tarkeana kriteerina Helsingin vuonna 2003
saamassa European Sustainable Cities Award -kilpailun
kunniamaininnassa.

Toisaalta ohjelmatydn laajamittainen vuorovaikutteisuus hidasti
prosessia. Ohjelmatydn venyminen viiteen vuoteen johti joidenkin
tavoitteiden vanhentumiseen tai muuttumiseen eparelevanteiksi
ohjelmatyon alkuun nahden.

Laaja-alaisen ohjelman vahvuudet ja haasteet

Helsingin kestavan kehityksen ohjelman vahvuuksia olivat sen laaja-
alaisuus ja joidenkin paatoskohtien konkreettisuus.

Kestavan kehityksen ajatteluun kuuluu olennaisena osana ekologinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Helsingin ohjelma kattoi kaikki
nama ulottuvuudet, eika niiden valille syntynyt ohjelmakauden aikana
merkittavia ristiriitoja. Taloudellisen kestavyyden nakodkulma jai
ohjelmassa muita ulottuvuuksia ohuemmaksi, mutta talouden ja
ymparistdon synergiahyodyt ovat tulleet esille ohjelman
toteutusvaiheessa (esimerkkeina Ekokompassi-hanke, Tukkutorin
logistiikka-hanke seka hankintojen kestavaittaminen).

Ohjelman teemojen laajuus ja toimenpiteiden konkreettisuus olivat
vahvuuksia, mutta paatoskohtien runsaudesta johtuen ohjelmasta ol
vaikea muodostaa kokonaiskuvaa.
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Ohjelmakauden pituus (v. 2002-2010) ja se, ettei toimenpiteita
aikataulutettu, saattoi myos hidastaa joidenkin toimenpiteiden
kaynnistymista. Lisaksi ohjelman toteuttamisvaiheen yhtena haasteena
oli se, etta tyolle ei nimetty poikkihallinnollista ohjaus- tai
seurantaryhmaa. Paatdskohtien tavoitteita ja toimenpiteita
tasmennettiin ohjelmakauden aikana valmistelluissa muissa ohjelmissa
ja suunnitelmissa, kuten erityisesti ekologiseen kestavyyteen liittyvissa
teemoissa. Kestavan kehityksen ohjelman suhde muihin kaupungin
ohjelmiin ja strategioihin jai kuitenkin monille epaselvaksi.

Ohjelman tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutumista sinansa on monilta
osin vaikea arvioida, silla suuri osa tavoitteista on edennyt,
tasmentynyt, konkretisoitunut tai muuttunut muissa ohjelmissa. Lisaksi
ohjelman vaikutusta on osittain vaikea erottaa muiden ohjausvalineiden
ja ohjelmien vaikutuksesta.

Ohjelman paatavoitteista voidaan kuitenkin erikseen todeta, etta
kasvihuonekaasupaastodjen vahentamistavoite toteutui selvasti, eli
kokonaispaastot alittivat vuonna 2010 valtioneuvoston asettamien
kansalliset iimastotavoitteiden mukaisesti vuoden 1990 paastot siten,
etta ne olivat 12 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Toisaalta osa
paatavoitteista on edennyt varsin hitaasti tai ristiriitaisesti. Liikenteen
kehitys ja syrjaytymisen ehkaiseminen ovat tasta esimerkkeja.

Arviointiraportin loppuosassa (s. 106-108) on lueteltu ohjelman
tavoitteita, jotka ovat edenneet hyvin, toteutuneet joko kokonaan tai
valtaosin, seka tavoitteita ja toimenpiteita, jotka eivat ole toteutuneet
ohjelmaan kirjatulla tavalla tai ovat toteutuneet vain pienelta osalta.

Kestavan kehityksen tulevaisuus Helsingissa

Kestavan kehityksen tavoitteet ja toteutus ovat nykyaan osin
integroituneet kaupungin suunnitteluun ja paatdksentekoon.
Strategiaohjelmassa 2009-2012 ovat edustettuina useat kestavan
kehityksen aihealueet: ilmastopolitikka, Itameren suojelu,
luonnonsuoijelu, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, lasten ja
nuorten hyvinvoinnin parantaminen, syrjaytymisen ehkaiseminen,
kilpailukykyisen ja monimuotoisen elinkeinotoiminnan edistaminen ja
niin edelleen. Kaupungin strategiaohjelman lisaksi kestavan kehityksen
edistamista tukevat myos valmisteilla olevat ymparistopolitiikka ja
globaalin vastuun strategia. Kaavoituksen ja liikennesuunnittelun
keinoin kehitetaan puolestaan kaupungin rakenteellista kestavyytta.

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteuttaminen osoitti, etta
kestavan kehityksen konkretisointi on Helsingissa monin tavoin
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onnistunut. Ehka merkittavin haaste, joka kestavan kehityksen
toimintaohjelma kaupungille jattaa, on kaupunkilaisten osallistaminen
strategiseen suunnitteluun.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
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1 Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelma (Paikallisagenda 21-
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2 KeKe-seurantaraportti 2002-2005
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