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Asetusluonnoksessa laakinnallisen kuntoutuksen apuvalinepalvelujen
sisaltoa, kasitteita ja perusteita on ajanmukaistettu verrattuna vuodelta
1991 peraisin olevaan laakinnallisen kuntoutukseen asetukseen.
Samalla apuvalinepalvelujen tehtavia ja velvoitteita on laajennettu.
Taman seurauksena asetus lisaa olennaisesti kunnan kustannuksia
eikd asetuksen perusteluissa esitetty arvio, etta asetuksella ei ole
vaikutuksia kuntien talouteen mitenkaan ole paikkansa pitava.
Helsingin terveyskeskuksen apuvalinepalveluista vastaavien
asiantuntijoiden arvio on, etta luonnoksessa esitetyssa muodossaan
asetus lisaa huomattavasti apuvalinepalvelujen kustannuksia.
Seuraavassa tarkemmat kommentit niista kohdista, joissa velvoitteet
laajenevat nykyisesta.

Apuvalinepalvelujen sisalto (1 §)

Laakinnallisen kuntoutuksen asetuksen (1015/1991) mukaan
laakinnallisella kuntoutuksella pyritdéan parantamaan ja yllapitamaan
kuntoutujan toimintakykya seka edistamaan ja tukemaan hanen
elamantilanteensa hallintaa ja hanen itsenaista suoriutumistaan
paivittaisissa toiminnoissa. Apuvalinepalveluja koskevassa
asetusluonnoksessa tehtavaksi on maaritelty myos toimintakyvyn
rajoituksista aiheutuvan syrjaytymisen ja eriarvoisuuden estaminen
seka itsemaaraamisoikeuden toteutumisen turvaaminen. Nama ovat
suuria sosiaalisia haasteita, joiden ratkaiseminen ei kuulune
ensisijaisesti apuvalinepalveluille, vaan muille yhteiskunnallisille
toimijoille. Siksi luonnoksen 1.2 §:n 3 kohtaan tulisi lisata ainakin
tasmennyksena, etta toimintakyvyn rajoituksen tulee johtua sairaudesta
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tai vammasta, eli lisdyksena toimintakyvyn eteen sanat: "sairaudesta
tai vammasta johtuvan”.

Tassa pykalassa saadetaan apuvalinepalveluihin kuuluvaksi myos
apuvalineen kuljetus, jota ei vanhassa asetuksessa mainittu. Nyt
kuljetus tulisi siis yksiselitteisesti, kuljetustarpeesta riippumatta osaksi
palvelua. Tama vahentaa mahdollisuutta hyodyntaa potilaan omaa
osuutta ja vastuuta niissakin tilanteissa, joissa se luontevasti on
toiminut. Apuvalineen kuljetuspalvelun jarjestaminen tulee ehdottomasti
rajoittaa vain niihin tilanteisiin, joissa potilaalla tai hanen omaisellaan ei
kohtuudella ole mahdollisuutta noutaa tai palauttaa apuvalinetta. Siten
asetuksen ao. kohdassa tulee kuljetusvelvollisuus rajata koskemaan
tilanteita, joissa kuljettaminen on apuvalineen laadun tai
potilaan/asiakkaan toimintakykyrajoituksen laadun vuoksi tarpeellista.

Apuvalineen kasite (2 §)

Laakinnallisen kuntoutuksen asetuksen (1015/1991) mukaan
apuvalineet ovat toimintavajavuuden korjaamiseen tarkoitettuja
valineita, laitteita tai vastaavia, joita vajaakuntoinen henkilo tarvitsee
selviytyakseen paivittaisissa toiminnoissaan. Apuvalinepalveluja
koskevassa asetusluonnoksessa apuvalineen kasite on laajennettu
my0s sellaisiin valineisiin, laitteisiin, tarvikkeisiin, ohjelmiin tai
vastaaviin, jotka ehkaisevat toimintakyvyn heikentymista. Tassa on
uhka, etta asetusluonnoksen valjan muotoilun seurauksena
ehkaisevista apuvalineista muodostuu merkittava laajennus palveluun
esim. vajaakuntoisten henkildiden mihin tahansa harrastus- ja
likuntavalineisiin.

Asetusluonnoksessa tai sen perusteluissa ei lainkaan maaritella
apuvalineen ja hoitovalineen eroa. Kaytannon hoitotyossa tasta syntyy
toistuvasti tulkintaerimielisyyksia, joten olisi valttamatonta, etta tata
kohtaa selkiytettaisiin uusissa saadoksissa tai vahintaan niiden
perusteluissa.

Apuvalineen kayttéon luovutuksen perusteet (3 §)

Laakinnallisen kuntoutuksen asetuksen (1015/1991) mukaan
apuvalineen luovutuksen perusteena on laakinnallisen perustein
todettu toiminnanvajavuus. Sosiaali- ja terveysministerion antamien
Kiireettdman hoidon perusteiden mukaan laakinnallisen kuntoutuksen
apuvalinepalvelu kohdistuu henkildihin, joiden toimintakyky on
heikentynyt vamman, sairauden tai kehitysviivastyman vuoksi seka
itsenainen ja omatoiminen selviytyminen paivittaisissa toiminnoissa on

heikentynyt.
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Apuvalinepalveluja koskevan asetusluonnoksen mukaan luovutuksen
perusteena on laaketieteellisin perustein todettu sairaus, vamma,
kehitysviivastyma, ikdantymisen takia heikentynyt toimintakyky tai
muun syyn aiheuttama apuvalinetarve. Kaksi jalkimmaista perustetta
ovat uusia. On taysin kestamatonta, etta pelkastaan ikdantymiseen
liittyva heikentynyt toimintakyky tai mika tahansa muu syy ilman
varsinaista sairautta tai vammaa muodostaisi oikeuden
apuvalinepalveluihin. Tama on aivan olennainen perusteiden
laajennus, jolla on huomattavia vaikutuksia terveydenhuollon
jarjestaman apuvalinepalvelun kustannuksiin. Asetusluonnoksen
perusteen mukaan esimerkiksi jokaisen ikdantyvan henkilon ikdnaon
perusteella tarvitsemat silmalasit voisivat sisaltya apuvalinepalveluihin!

Ikdantymisen takia tai minka tahansa muun syyn vuoksi heikentyneen
toimintakyvyn hyvaksyminen ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineen
luovutuksen perusteeksi on ristiriidassa myos
vammaispalvelulainsaadannon kanssa. Naiden palvelujen piiriin voi
paasta vain henkilo, jolla on vamman tai sairauden johdosta
pitkdaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman
toiminnoista. Pelkan ikaantymisen takia heikentynyt toimintakyky ei siis
riitd vammaispalvelun saamisen perusteeksi. Tama on omiaan
lisdamaan paineita ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalinepalveluihin
esim. asuntoon kuuluvien valineiden ja laitteiden hankinnassa tai
paivittaisissa toiminnoissa tarvittavien valineiden kustannusten
korvaamisessa.

Asetusluonnos vaatii ehdottomasti useita korjauksia ja tasmennyksia,
joilla rajataan kunnan kustannusvastuu sellaisiin apuvalinepalveluihin,
joiden tarve perustuu sairauteen tai vammaan tai kehitysviivastymaan.
Helsingin terveyskeskus ehdottaa, etta apuvalineen kayttoon
luovutuksen perusteet kirjoitetaan asetukseen siina muodossa kuin ne
ovat sosiaali- ja terveysministerion antamissa kiireettoman hoidon
perusteissa.

Taman pykalan perusteluissa mainitaan asumispalveluyksikoihin
hankittavia apuvalineita koskeva rajaus: jos apuvalineen kayton
tavoitteena on henkildokunnan ergonomian ja tyoturvallisuuden
parantaminen, tallaisten apuvalineiden hankintavastuu olisi
asumispalveluyksikolla. Helsingin terveyskeskuksen kokemusten
perusteella tdman on tarkea ja kaytantoja selkiyttava linjaus.

Yhteisty6é apuvalinepalveluissa (4 §)

Tama tarkea aihe on kirjoitettu asetusluonnokseen hyvin
sairaanhoitopiirikeskeisesti, kuten terveydenhuoltolain vastaava kohta:
sairaanhoitopiiri vastaa laakinnallisen kuntoutuksen kehittamisen
ohjauksesta ja laadunvalvonnasta ja sairaanhoitopiiri sopii jopa kuntien
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valisesta yhteistyosta ja tyonjaosta seka tarvittavasta yhteistyosta
sosiaalihuollon ja muiden toimijoiden kanssa. Helsingin
terveyskeskuksen nakdkulmasta kunnilla tulee olla sairaanhoitopiirista
riippumaton toimivalta sopia keskinaisesta yhteistyosta ja tyonjaosta ja
tarvittavasta yhteisydsta myos sosiaalihuollon toimijoiden kanssa.

Taman pykalan perusteluissa mainitaan terveydenhuoltolain
edellyttama jarjestamissuunnitelma, jossa sovitaan mm. laakinnallisen
kuntoutuksen palveluista. Perusteluissa mainitaan myos
apuvalinepalveluiden alueellinen suunnitelma ja yhteinen alueellinen
apuvalinerekisteri, jotka ovat tarkeita valineita yhteistyon
syventamiseksi ja konkretisoimiseksi.

Muita kommentteja

Asetusluonnoksen ja sen perusteluiden puutteeksi on todettava se, etta
siina ei edellyteta laadittavan ja noudatettavan valtakunnallisesti
yhtenaisia saatavuusperusteita. Tama on sikalikin epajohdonmukaista,
ettad asetusluonnoksen 1 §:ssa mainitaan yhdeksi tavoitteeksi turvata
apuvalineiden yhtalainen saatavuus. Tama ei voi toteutua ilman
yhtalaisia saatavuusperusteita, joten asetuksessa tulisi olla saados
niiden yllapitamisesta ja kehittamisesta esim. sosiaali- ja
terveysministerion antamien kiireettoman hoidon perusteiden
muodossa.

Puutteeksi on nahtava myos se, etta asetusluonnoksessa tai sen
perusteluissa ei tuoda esille apuvalinepalveluiden priorisoinnin tarvetta
ja periaatteita. Sosiaali- ja terveysministeridon antamissa kiireettéman
hoidon perusteissa todetut apuvalinepalvelun ensisijaistamisen
periaatteet tulisi liittda ainakin asetusluonnoksen perusteluihin. Tama
olisi tarkeaa niin potilaiden oikeuksien, palveluiden toimivuuden kuin
kuntien taloudenkin kannalta.
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