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§ 684
Lausunto Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -
komiteamietinndsta

HEL 2011-000148 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa komiteamietinnésta seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta yhteiskunnan
kokonaisvarautumisen tilaa seurataan ja kehitetaan tiiviissa
yhteisty0ssa ja etta koko yhteiskunnan voimavaroja hyodynnetaan
varautumisessa erilaisiin uhkiin. Komiteamietinnossa on kattavasti
esitelty yhteiskunnan varautumisjarjestelyt.

Kunnat ovat keskeisia toimijoita peruspalveluiden tuottajina ja siten
vastaavat merkittavassa maarin yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
yllapidosta. Kuntien velvollisuudet eri uhkamalleihin varautumisesta ja
varautumisen kustannusten kattamisesta on suuri. Paakaupunkina ja
valtakunnallisesti merkittdvien toimintojen keskittymana Helsingilla on
muita kaupunkeja suurempi vastuu huolehtia muun muassa kriittisen
perusinfrastruktuurin toiminnasta.

Komiteamietinndssa painotetaan elinkeinoelaman ja jarjestojen
merkitysta, mutta kunnat jatetaan vahaiselle huomiolle. Helsingin
kaupunki katsoo, etta erityisesti suuret kaupungit tulisi huomioida
paremmin valtakunnallisessa varautumisyhteistyossa.

Helsingin kaupungin yksityiskohtaiset lausunnot komitean keskeisista
kannanotoista ja ehdotuksista ovat seuraavat:

Ennakoivan varautumisen vahvistaminen —luvussa esitetyt nimike-
ehdotukset ovat tarkoituksenmukaisia ja kuvastavat hyvin nykyista
kasitysta varautumisesta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta myos
kuntien merkitys otettaisiin paremmin huomioon varautumiseen
liittyvassa yhteistoiminnassa.

Helsingin kaupunki on samaa mielta komitean linjauksesta, jossa
todetaan, ettei ole syyta kehittaa saannoksia erityisista
menettelytavoista tai johtamisjarjestelmista hairittilanteita varten.

Helsingin kaupunki yhtyy mietinnossa esitettyyn nakemykseen siita,
etta tilannekuvatoiminnan kokonaisuuden hallinta ei toimi
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tarkoituksenmukaisella tavalla. Kaupunki pitaa tarkeana, ettd mietinnén
mukaiset tilannekuvatoimintaan liittyvat kehitysehdotukset toteutetaan.

Kaupungit — ei ainoastaan elinkeinoelama ja jarjestot — tulee huomioida
tilannekuvatoiminnassa tiedon tuottajina ja vastaanottajina. Kaupungin
kayttoon tulisi saada riittavasti tietoa ajankohtaisista
turvallisuustapahtumista.

Varautumisen ylimmat johto- ja vastuusuhteet —luvussa esitetty
avoimen seminaaritoiminnan jarjestaminen nahdaan tarkeana ja
kannatettavana toimintana. My0s tassa yhteydessa suuret kaupungit
tulisi huomioida laajemmin.

Helsingin kaupunki kannattaa Varautumisen hallintorakenteen
kehittaminen -luvussa esitettya turvallisuus- ja puolustusasian komitean
laajentamista, mutta korostaen suurten kaupunkien huomioimista
komitean kokoonpanossa. Kaupunki esittaa, etta esityksen mukaisten
talous- ja yritysmaailman seka kansalaisjarjestdjen edustajien lisaksi
komiteaan nimettaisiin edustaja yhdesta paakaupunkiseudun
kaupungista.

Alue- ja kuntatason kehittdmisehdotusten osalta kaupunki toteaa, etta
Helsingissa kaupungilla, viranomaisilla ja ylikunnallisilla organisaatioilla
on toimivat yhteistoimintajarjestelyt. Alueellinen valmiustoimikunta
nahdaan hyodyllisina keskustelu- ja kehittamisfoorumina. Helsingin
kaupunki pitaa tarkeana, etta erityisesti tilannekuvajarjestelyjen
luomiseen ohjataan riittavasti voimavaroja.

Helsingin kaupunki pitaa Kuntaliiton merkitysta valtakunnallisena
toimijana merkittava, mutta Helsingin kaupungin varautumisen osalta
on tarkeaa, etta kaupunki sitoutettaisiin yhteiskunnan
kokonaisvarautumiseen aikaisempaa tiivimmin.

Useita hallinnonaloja koskevan varautumisen ohjauksen kehittaminen -
luvussa esitetty kannanotto Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta on
hyva. Helsingin kaupunki katsoo, etta Yhteiskunnan
turvallisuusstrategialla ja sita edeltaneilla Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategioilla on merkittava positiivinen vaikutus
kaupungin varautumisen kehittamisessa.

Helsingin kaupunki toteaa yhteenvetona, etta yhteiskunnan
kokonaisvarautumista kasiteltaessa kaupungit tulee huomioida
vastaavalla tavalla kuin elinkeinoelama ja kansalaisjarjestot. Helsingin
kaupunki pitaa tarkeana, etta kaupungin varautumissuunnittelua
ohjaavilla tahoilla on riittavat mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan
varautumisen kehittamiseen myds valtion keskushallinnon tasolla.

Kasittely
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Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta lausunnon kahdeksas kappale
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Kaupungit — ei ainoastaan elinkeinoelama ja jarjestot — tulee huomioida
tilannekuvatoiminnassa tiedon tuottajina ja vastaanottajina. Kaupungin
kayttoon tulisi saada riittavasti tietoa ajankohtaisista
turvallisuustapahtumista.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Matti Koskinen, turvallisuus- ja valmiusosaston paallikko vs., puhelin: 310 22393
matti.koskinen(a)hel.fi

Liitteet
1 Valtioneuvoston kanslian lausuntopyynt6
Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtioneuvoston kanslia

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa komiteamietinndsta seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta yhteiskunnan
kokonaisvarautumisen tilaa seurataan ja kehitetaan tiiviissa
yhteisty0ssa ja etta koko yhteiskunnan voimavaroja hyodynnetaan
varautumisessa erilaisiin uhkiin. Komiteamietinndssa on kattavasti
esitelty yhteiskunnan varautumisjarjestelyt.

Kunnat ovat keskeisia toimijoita peruspalveluiden tuottajina ja siten
vastaavat merkittavassa maarin yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
yllapidosta. Kuntien velvollisuudet eri uhkamalleihin varautumisesta ja
varautumisen kustannusten kattamisesta on suuri. Paakaupunkina ja
valtakunnallisesti merkittavien toimintojen keskittymana Helsingilla on
muita kaupunkeja suurempi vastuu huolehtia muun muassa kriittisen
perusinfrastruktuurin toiminnasta.

Komiteamietinndssa painotetaan elinkeinoelaman ja jarjestojen
merkitysta, mutta kunnat jatetaan vahaiselle huomiolle. Helsingin
kaupunki katsoo, etta erityisesti suuret kaupungit tulisi huomioida
paremmin valtakunnallisessa varautumisyhteistyossa.
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Helsingin kaupungin yksityiskohtaiset lausunnot komitean keskeisista
kannanotoista ja ehdotuksista ovat seuraavat:

Ennakoivan varautumisen vahvistaminen —luvussa esitetyt nimike-
ehdotukset ovat tarkoituksenmukaisia ja kuvastavat hyvin nykyista
kasitysta varautumisesta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta myos
kuntien merkitys otettaisiin paremmin huomioon varautumiseen
liittyvassa yhteistoiminnassa.

Helsingin kaupunki on samaa mieltd komitean linjauksesta, jossa
todetaan, ettei ole syyta kehittaa saannoksia erityisista
menettelytavoista tai johtamisjarjestelmista hairidtilanteita varten.

Helsingin kaupunki yhtyy mietinndssa esitettyyn nakemykseen siita,
etta tilannekuvatoiminnan kokonaisuuden hallinta ei toimi
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kaupunki pitaa tarkeana, ettd mietinnon
mukaiset tilannekuvatoimintaan liittyvat kehitysehdotukset toteutetaan.

Kaupungit — ei ainoastaan elinkeinoelama ja jarjestot — tulee huomioida
tilannekuvatoiminnassa tiedon tuottajina ja vastaanottajina. Kaupungin
kayttoon tulisi saada vastaavanlaista tietoa ajankohtaisista
turvallisuustapahtumista kuin valtioneuvoston jasenille.

Varautumisen ylimmat johto- ja vastuusuhteet —luvussa esitetty
avoimen seminaaritoiminnan jarjestaminen nahdaan tarkeana ja
kannatettavana toimintana. My0s tassa yhteydessa suuret kaupungit
tulisi huomioida laajemmin.

Helsingin kaupunki kannattaa Varautumisen hallintorakenteen
kehittaminen -luvussa esitettya turvallisuus- ja puolustusasian komitean
laajentamista, mutta korostaen suurten kaupunkien huomioimista
komitean kokoonpanossa. Kaupunki esittaa, etta esityksen mukaisten
talous- ja yritysmaailman seka kansalaisjarjestdjen edustajien lisaksi
komiteaan nimettaisiin edustaja yhdesta paakaupunkiseudun
kaupungista.

Alue- ja kuntatason kehittamisehdotusten osalta kaupunki toteaa, etta
Helsingissa kaupungilla, viranomaisilla ja ylikunnallisilla organisaatioilla
on toimivat yhteistoimintajarjestelyt. Alueellinen valmiustoimikunta
nahdaan hyddyllisina keskustelu- ja kehittamisfoorumina. Helsingin
kaupunki pitaa tarkeana, etta erityisesti tilannekuvajarjestelyjen
luomiseen ohjataan riittavasti voimavaroja.

Helsingin kaupunki pitaa Kuntaliiton merkitysta valtakunnallisena
toimijana merkittava, mutta Helsingin kaupungin varautumisen osalta
on tarkeaa, etta kaupunki sitoutettaisiin yhteiskunnan
kokonaisvarautumiseen aikaisempaa tiivimmin.
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Useita hallinnonaloja koskevan varautumisen ohjauksen kehittaminen -
luvussa esitetty kannanotto Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta on
hyva. Helsingin kaupunki katsoo, etta Yhteiskunnan
turvallisuusstrategialla ja sita edeltaneilla Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategioilla on merkittava positiivinen vaikutus
kaupungin varautumisen kehittamisessa.

Helsingin kaupunki toteaa yhteenvetona, etta yhteiskunnan
kokonaisvarautumista kasiteltaessa kaupungit tulee huomioida
vastaavalla tavalla kuin elinkeinoelama ja kansalaisjarjestot. Helsingin
kaupunki pitaa tarkeana, etta kaupungin varautumissuunnittelua
ohjaavilla tahoilla on riittavat mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan
varautumisen kehittamiseen myos valtion keskushallinnon tasolla.

Esittelija

Valtioneuvoston kanslia pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa 17.
joulukuuta 2009 asetetun komitean mietinnosta 31.8.2011 mennessa.
Komiteamietintd on luettavissa osoitteessa:
http://www.vnk_fi/julkaisut/julkaisusarja/julkaisu/fi.jsp?0id=317181

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
edellytettiin, etta yhteiskunnan kokonaisvarautumisen jarjestelyt seka
siihen liittyvat keskeiset ohjausasiakirjat arvioidaan. Selvityksen
laatimista varten perustettiin komitea, jonka tuli saada tyonsa loppuun
31.12.2010 mennessa. Komitean puheenjohtajana toimi korkeimman
hallinto-oikeuden presidentti Pekka Hallberg. Komitea toimi tyonimella
Hallbergin komitea.

Komitea on tehnyt kokonaisvaltaisen selvityksen yhteiskunnan
varautumisesta. Komiteamietinndssa on hyvin kattavasti kuvattu
varautumisen perusteet seka yhteiskunnan varautumisjarjestelyt.
Komiteamietinndssa on esitetty komitean keskeiset kannanotot ja
ehdotukset varautumisjarjestelyiden kehittamiseksi.

Komiteamietinndssa todetaan, ettd Suomen varautumisjarjestelyt eivat
kaipaa suuria uudistuksia. Komitea korostaa sita, etta varautumisessa
on otettava huomioon elinkeinoelaman vahvistunut rooli ja
kansalaisjarjestojen merkitys. Lisaksi komiteamietinndssa todetaan,
etta valtion aluehallinnon ja kuntatason uudistuksia jatkettaessa
tarvitaan yhteistoiminnan lisdamista. Komitea nostaa esille muun
muassa tarpeen kehittaa tilannekuvatoimintaa seka varautumista
palvelevan oikean ja valittoman tiedon saamista kayttoon.

Komitea ehdottaa valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan (UTVA) toimintaedellytysten vahvistamista. Edelleen
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komitea ehdottaa, etta turvallisuus- ja puolustusasian komitea (TPAK)
tulee nimeta turvallisuuskomiteaksi ja vahvistaa laajapohjaisemmaksi.

Esittelija katsoo, etta Helsingin kaupungin merkitys yhteiskunnan
elintarkeiden palveluiden tuottajana edellyttaa kaupungin tiivimpaa
osallistumista valtakunnallisen varautumisen kehittamistyohon.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Matti Koskinen, turvallisuus- ja valmiusosaston paallikkd vs., puhelin: 310 22393
matti.koskinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtioneuvoston kanslian lausuntopyynto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtioneuvoston kanslia
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