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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
paatoksesta tehdysta valituksesta Laajasalon Stansvikin alueen
asemakaava-asiassa (nro 11960)

HEL 2011-001170 T 10 03 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.9.2011 (160 §) 49. kaupunginosan
(Laajasalo, Tahvonlahti) puisto-, virkistys-, kesamaja-, palstaviljely-,
vesi-, katu-, likenne- seka urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiden
asemakaavan kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
28.1.2010 paivatyn ja 30.9.2010 muutetun piirustuksen nro 11960
mukaisena.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen jattamista osittain tutkimatta ja
muutoin sen hylkaamista jaliempana mainituin perustein.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen.

Muutoksenhakija

Stansvikin kylayhdistys ry on tehnyt asiassa kunnallisvalituksen.
Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 90 §:n mukaan muutosta haetaan kunnallisvalituksella
hallinto-oikeudelta. Edelleen, 92 §:n mukaan valitusoikeus on silla,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittbmasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan
jasenella.

Muutoksenhakija on rekisteroity yhdistys, jonka kotikunta on Helsinki.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n mukaan valitus on tehtava
30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen puolestaan
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi.
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Valitus

Viranomaisen 14.9.2011 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 23.9.2011. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle
24.10.2011. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle maaraajassa.

Stansvikin kylayhdistys on vaatinut, ettd asemakaava on kumottava ja
palautettava valmisteluun riittamattomien luontoselvitysten ja EU-
direktiivien vastaisuuden vuoksi.

Valituksen keskeiset perustelut

Asemakaava ei perustu MRL:n 9 §:n edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Asemakaavan toteuttamisen ymparistovaikutukset ovat
laajalti selvittamatta. Luontoselvityksia ei ole tehty kattavasti koko
alueelta, eivatka alueella tehdyt kartoitukset ole ajantasaisia tai ne ovat
yksipuolisia. Linnustoselvitykset on tehty vaillinaisesti.
Tahvonlahdenniemen luontoarvot ovat vaarassa. Tahvonlahden
pohjukan luontoarvot ovat vaarassa. Lepakkoselvitykset ovat
puutteellisia. Asemakaava vahentaa toteutuessaan hiljaisen alueen
kokoa merkittavasti.

Valituksen tutkimatta jattdminen

Valitus tulee jattaa tutkimatta siltd osin kun se kohdistuu
kaupunginvaltuuston paatoksen tarkoituksenmukaisuuteen.

Valituksen hylkaaminen

Jaljempana esitettavilla perusteilla on katsottava, etta vastoin valittajan
kasitysta kaupunginvaltuuston 14.9.2011 (§ 160) paatds ei ole syntynyt
MRL:n sisaltovaatimuksien tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava
perustuu MRL:n edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Taman vuoksi valitus tulee hylata.

Asemakaavan ymparistovaikutusten-, luonto- ym. selvitykset

Kruunuvuorenrannan osayleiskaavaa ja maankayttosuunnitelmaa
laadittaessa arvioitiin muun muassa rakentamisen vaikutuksia luontoon
ja virkistysalueisiin ja arviointi koottiin 4.2.2008 paivattyyn selvitykseen
"Vaikutukset virkistysalueisiin ja luonnonymparistéon”. Aluetta koskevia
perusselvityksia tehtiin jo osayleiskaavaa ja maankayttosuunnitelmaa
laadittaessa, esimerkkina Kruunuvuorenrannan osayleiskaavan
suunnitteluohjelma.

Perusselvityksia on tarkennettu ymparistokeskuksen ja
kaupunkisuunnitteluviraston yhteisella konsulttityolla
(Kruunuvuorenrannan osayleiskaava-alueen luontoselvitys ja
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maankayton luontovaikutusten arviointi, Enviro 2005), jossa yhdessa
valituilta alueilta paivitettiin luontotietoja.

Stansvikin asemakaava-alueella tarkennetut tutkimukset kohdistuivat
Tahvonlahdenniemeen ja Kruunuvuorenrannan rantametsaan.
Stansvikin kartanoalueesta on tehty ymparistohistoriallinen selvitys
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2003:1) ja alueen
hoito- ja kehittamisperiaatteita seka suosituksia jatkosuunnittelulle
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston selvityksia
2003:3).

Kaavoituksen pohjana kaytetaan ymparistonsuojelulain 21 §:n
mukaisena kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan
ymparistokeskuksen luontotietojarjestelmaa, jonka tietosisaltd on
Suomen oloissa poikkeuksellisen laaja ja monipuolinen. Jarjestelman
ensisijaisia kayttotarkoituksia on tarjota riittavat pohjatiedot
kaavoitukselle ja luonnonhoidolle. Tarkeimmat luontotietojarjestelman
selvitykset, joita on tehty koko kaupungin ja siten myo6s koko
osayleiskaavan alueelta, ovat muun muassa Arvokkaat kasvillisuus- ja
kasvistokohteet 1990-1998, Arto Kurtto ja Leena Helyranta, (paivitetty
2004-2006), Linnustollisesti arvokkaat kohteet 1999, Matti Koivula
(tdydennyskartoitus 2003), Lepakkokohdekartoitus 2003, Matelija-
sammakkoelainkohdekartoitus 2007 seka Geologiset kohteet, Antti
Salla 2003.

Stansvikin kartanoalueella olevat arvokkaat luontotiedot on
ymparistokeskuksen toimesta inventoitu ja ne ovat tutkittavissa
luontotietojarjestelmasta. Ymparistokeskuksen nettisivuilla on
luontotietojen tietojarjestelma yleisdlle ja luontotietojen tietojarjestelma
virkakayttoon. Monin paikoin yleisolle ja virkakayttoon tarkoitetut
luontotietojen tietojarjestelman tiedot eivat eroa toisistaan. Mikali
kohteessa on salassa pidettavia luontotietoja (esimerkiksi yksittaisia
harvinaisia kasvillisuushavaintoja asuinalueiden laheisyydessa tai
uhanalaisten lintujen pesimatietoja), nama tiedot ovat vain
virkakayttoon tarkoitetussa luontotietojarjestelmassa. Stansvikin
alueella on yhdessa kohteessa luottamuksellista pesimatietoa, joka ei
nay yleisdversiossa. Muiden kohteiden osalta tiedot ovat Stansvikin
alueella yhtenevaiset yleiso- ja virkakayttoon tarkoitetuissa
luontotietojarjestelmissa.

Asemakaavoituksen yhteydessa on arvioitu vaikutuksia luontoon,
vaikutuksia maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ymparistoon, vaikutuksia virkistysmahdollisuuksiin, inmisten elinoloihin
ja elinymparistddn, vaikutuksia liikenteeseen ja teknisen huollon
jarjestamiseen. Asemakaavoituksen yhteydessa on arvioinnin
lahtokohtana kaytetty Kruunuvuorenrannan osayleiskaavaan ja
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Linnut

maankayttdsuunnitelmaan liittyvia 14.2.2008 paivattyja selvityksia
"Vaikutukset virkistysalueisiin ja luonnonymparistoon” ja "vaikutukset
maisemaan, rakennettuun ymparistdoon, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintoon”.

Lintujen kartoitus perustuu ymparistokeskuksen yllapitamaan
luontotietojarjestelmaan ja se on tehty koko asemakaava-alueelta ja
sita on myds tarvittavin osin taydennetty (Enviro 2005). Asemakaava-
alueella linnustollisesti arvokkaita alueita ovat Varisluodonkari (0,95 ha)
arvoluokka Il ja Tahvonlahti (8,2 ha) arvoluokka Il. Muut alueet ovat
linnustoltaan tavanomaisia, eika niita siksi ole maaritelty linnustoltaan
arvokkaiksi alueiksi. Linnustollisesti arvokkaat kohteet maaritellaan
luokkiin I - 111, joista | on arvokkain.

Asemakaavaselostuksessa asemakaavan toteuttamisen vaikutukset
luontoon todetaan seuraavasti:

Varisluodonkari

Suunnitellun uimarannan ja kaavassa esitetyn melontavajan
l&aheisyydessa sijaitsevan Varisluodonkarin pesimalinnusto tullee jonkin
verran hairiintymaan melojista. Saareen ei ole tarvetta rantautua.

Rauhoittamattomille saarille/alueille ei voida laittaa varsinaista
rantautumiskieltoa, mutta ymparistokeskus suosittaa, ettei lintuluodoille
menna pesimaaikana. Suositus tulee olla nakyvissa myoés
uimarannalla.

Tahvonlahti

Stansvikintien varteen esitetaan viljelypalsta-aluetta (n. 0,5 ha).
Viljelypalsta-alueen reunaan on mahdollista jattda vanhaa jalopuustoa,
mika on linnuston kannalta tarkeaa. Viljelypalsta-alue on koko alueen
pinta-alaan suhteutettuna pieni, eika viljelypalsta-alueeksi muutettu
alue heikenna linnuston elinolosuhteita.

Asemakaavassa palstaviljelyalueeksi merkitylla alueella kasvaa nyt
1970-luvulla istutettuja tammia. Tammien kasvuun 1ahto on ollut
vaihtelevaa. Tammien osittainen poisto viljelypalstojen tielta ei
vaaranna alueen luonnon monipuolisuutta, painvastoin, viljelypalstat ja
mahdollisesti niiden viereen sijoittuva kotielainpiha rikastuttavat
eliomaailmaa. Tammimetsikdn raivaaminen avoimemmaksi palauttaa
alueen kulttuurimaisemaa.

Tahvonlahden perukka ruovikoineen sailyy nykyisen kaltaisena eika
arvokas lintualue kaavan vaikutuksesta supistu. Asemakaavassa on
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ruovikon kohdalla merkinta ma: "ohjeellinen kulttuurihistoriallisesti ja
maisemallisesti merkittava alueen osa, jota tulee hoitaa siten, etta
alueen avoin maisema sailyy." Taman tarkoituksena on estaa
esimerkiksi alueen metsittyminen, mika taas huonontaisi
ruovikkolintujen elinolosuhteita. Asemakaavassa ei ole merkintaa
ruoppaamisesta. Stansvikin kartanon paarakennuksen edustan
vesialueella on asemakaavassa merkinta wa: "kulttuurihistoriallisesti
merkittdvaan maisemapuistoon liittyva ohjeellinen vesialueen osa,
jonka tulee olla avoimena vesipintana." Tama ohjeellinen vesialueen
osa ei sijaitse linnustollisesti arvokkaalla alueella.

Lepakot

Koko asemakaava-alueelta on tehty lepakkotutkimus. Arvokkaaksi
lepakkoalueeksi (10,8 ha) arvoluokka | on rajattu laaja alue
Tahvonlahden karjesta kartanoalueelle ja ruovikoitunutta lahtea myoéten
hieman pohjoiseen. Asemakaava-alueen 22,4 ha maa-alasta hieman
alle puolet on arvokasta lepakoiden esiintymisaluetta. Lepakkolajistoon
kuuluvat pohjanlepakko, pikkulepakko, vesisiippa ja viiksisiippa (Enviro
2005). Tahvonlahdenniemen harjumetsikdssa saalistaa viiksisiippoja,
jotka karttavat valoa (Siivonen 2004). Reittien valaiseminen ei ole
lepakoiden vuoksi suotavaa (Enviro 2005). Alueen monilajisista
lepakkoesiintymisista vain viiksisiippa karttaa valoa ja siksi se on
mainittu lajina, jonka elinolosuhteita ei tule vaarantaa valaisemalla
Tahvonlahdenniemen reitteja. Vanhankylan uudet mokkipaikat eivat
asemakaavassa sijaitse arvokkaalla lepakkoalueella.

Lepakoiden esiintymisalueita on Ita-Helsingin ranta-alueilla hyvin
paljon. Liitteena olevasta kartasta selviaa lepakoiden esiintymisalueet
ja miten ne ovat levinneet myos rakennetuille alueille. | luokan
lepakkoalueet, joihin Tahvonlahdenniemi kuuluu, on merkitty
litekarttaan.

Uudet rakentamispaikat

Stansvikin kartanoalue on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistoa. Asemakaavassa on sijoitettu rakennusalat kohtiin
missa on ollut Stansvikin pihapiiriin kuuluvia rakennuksia. Ajan myéta
pihapiiriin kuuluvat talousrakennukset ovat havinneet. Asemakaavassa
annetaan mahdollisuus taydentaa kartanon pihapiiria rakennuksilla,
jotka palvelevat alueen virkistyskayttoa.

Suurin rakennusala, 450 k-m2, on sijoitettu kartanoympariston
ulkopuolelle rantametsaan. Se on rakennusala, jolle saa sijoittaa
merellista virkistyskayttoa palvelevia rakennuksia. Rakennukset ja
rakennelmat on tehtava puusta. Rakennuksien sijoittamisessa ja
rakentamisessa tulee saastaa olemassa olevaa puustoa
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Hiljaiset alueet

mahdollisimman paljon. Asemakaavaa laadittaessa tehtiin alueelle
viitesuunnitelma, jossa merkitty rakennusmaara todennettiin riittavaksi
taloudellisesti kannattavalle esimerkiksi melontatoiminnalle.
Rakennusala on merkitty kohtaan missa on maastoltaan tasainen
aukkopaikka muuten sankassa rantametsassa. Metso-inventoinnissa ei
ole 16ytynyt Stansvikin metsaalueilta sellaista uutta tietoa, joka
poikkeaisi nykyisista jo inventoiduista alueen luontotiedoista. Metso-
kartoituksen inventointituloksia tullaan hyodyntamaan ensisijaisesti
virkistysalueiden hoidossa.

Nykyiselle toimivalle rantakahvila-ravintolarakennukselle annettiin
kaavassa mahdollisuus laajentaa rakennusta nykyisesta noin 300
m2:sta 120 m2:n verran. Kruunuvuoren rantaan tulee rakentamisen
myota noin 10 000 asukasta ja rantakahvilalle kauniissa ymparistossa
kavelyetaisyydella asuntoalueesta lienee kysyntaa ja
laajenemisedellytyksia.

Rantakahvilan takaa johtaa tie noin 120 metrin paassa sijaitsevalle
saunalle. Kaavassa on annettu mahdollisuus sijoittaa olemassa olevan
saunan ja rantakahvilan valille yhteensa enintaan 230 k-m2 verran
saunoja, joiden enimmaiskoko saa olla 45 m2. Saunat ovat
pienikokoisia ja ne voidaan sijoittaa maaston ja puuston ehdoilla. Uutta
tieta ei saunoille rakenneta, vaan kaytetaan olemassa olevaa tieuraa.

Merkittdva uusi rakennusala koostuu uusista (31 kpl /16 k-m2)
Vanhakylaan sijoitettavista kesamajoista ja nykyisten kesamajojen
laajentamismahdollisuuksista (yhteensa 526 k-m2). Uusien majojen
rakennusalat on sijoitettu maastoon tarkan puustokartan perusteella
siten, etta yhtaan kookasta puuta ei tarvitse uusien kesamajojen
rakentamisen johdosta kaataa.

Yleiskaava 2002:ssa arvioitiin maaliikenteen perusteella hiljaisimmat
laajat alueet Helsingissa. Hiljaisimmat alueet sijoittuivat 11 alueelle.
Yleiskaavassa osoitettiin hiljaisempien alueiden laheisyyden muuttuvaa
maankayttdd muun muassa Laajasaloon. Kaupunginhallituksen
17.11.2008 hyvaksymaan Helsingin kaupungin
meluntorjuntasuunnitelmaan sisaltyvan alustavan arvion mukaan
hiljaisia alueita esiintyy paasaantdisesti suurehkoilla virkistysalueilla,
jotka sijaitsevat kauempana melulahteista kuten teista ja
vilkasliikenteisista kaduista. Stansvikin kartanoalue ei aiheuta melua.
Tahvonlahden ruovikon ruoppauksesta ei ole kaavassa maaraysta eika
asemakaava toteutuessaan nain ollen edesauta Koirasaarentielta
aiheutuvan melun etenemista avoimen vesiyhteyden kautta niin kuin
valituksessa on todettu.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6
Helsinki 17 Tilinro Alv.nro
http://www.hel fi/hallintok FI0680001200062637 F102012566

eskus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 4/2012 7 (8)

Kaj/1
30.1.2012

Yhteenveto

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Valituksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota. Paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutenkaan virheellinen.
Tarkoituksenmukaisuuskysymyksista tehdyt vaatimukset tulee jattaa
tutkimatta. Kaava tayttaa maankaytto- ja rakennuslain
sisaltovaatimukset ja menettelysaannokset. Kaava perustuu lain
edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.9.2011 (160 §) 49. kaupunginosan
(Laajasalo, Tahvonlahti) puisto-, virkistys-, kesdmaja-, palstaviljely-,
vesi-, katu-, likenne- seka urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiden
asemakaavan kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
28.1.2010 paivatyn ja 30.9.2010 muutetun piirustuksen nro 11960
mukaisena.

Stansvikin kylayhdistys ry on valittanut kaupunginvaltuuston
paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus pyytaa 26.10.2011 kaupunginhallitusta
hankkimaan kaupunginvaltuuston lausunnon valituksen johdosta.

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut on laatinut lausunnon yhteistyossa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Esittelijan ehdotus on saadun lausunnon mukainen.

Valitus on kokonaisuudessaan esityslistan taman asian liitteena.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Hgin HAOn lausuntopyyntd Stansvikin kylayhdistys ryn valituksen
johdosta

Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut lausunnon
hallinto-oikeudelle toimittamista
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varten
Tiedoksi
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