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Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman syysyhtymako-
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Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto kehotti kaupunginkanslian oi-
keuspalvelut -yksikkda edustamaan kaupunkia Helsingin seudun ympa-
ristopalvelut -kuntayhtyman (HSY) syysyhtymakokouksessa
19.11.2021.

Samalla konsernijaosto kehotti yhtymakokousedustajaa:
1. kannattamaan hallituksen ehdotusta

a) hyvaksya kuntayhtyman sidotun investointimaararahan korotuksen
240 702 000 eurosta 257 796 000 euroon

b) hyvaksya HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2022-2024

c) valtuuttaa hallitus ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa vuoden 2022
talousarvion puitteissa enintaan 167 900 000 euroa

d) paattaa talousarviovuoden sitovat maararahat seuraavasti:
- vesihuollon toimintamenot 119 833 000 euroa

- vesihuollon investointimenot (netto) 198 000 000 euroa

- jatehuollon toimintamenot 86 332 000 euroa

- jatehuollon investointimenot (netto) 22 350 000 euroa.

e) hyvaksya Esplanadin ja Etelarannan alueen vesihuoltoverkostojen
saneerauksen hankesuunnitelma investointiohjelmassa varatun mukai-
sena 35 200 000 euroa (alv 0 %) ja toteutusajan 2030-2040.

f) hyvaksya Kruunusillat -hankkeen toteutusvaiheen vesihuoltojarjeste-
lyiden hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen toteutusvaiheen HSY:n
kustannukset syyskuun 2021 hintatasosta ovat enintaan 37 100 000
euroa (alv 0 %, sisaltaen aiemmin sovitut toteutusvaiheen valmistelevat
ja liittyvat tyot).

g) merkita tiedoksi hallituksen lausunto tarkastuslautakunnan vuoden
2020 arviointikertomuksessa johdosta.
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Esittelijan perustelut

2. esittamaan, etta yhtymakokous paattaa edellyttaad kuntayhtyman hal-
litusta jatkossa ottamaan talous- ja toimintasuunnitelman valmistelussa
seka muussa kuntayhtyman toiminnassa huomioon kuntayhtymalle
asetetut omistajaohjauksen tavoitteet, kuten tuottavuuden kasvutavoit-
teen. Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ovat tarpeen erityises-
ti vesihuollon tariffien reaalisten hinnankorotusten hillitsemiseksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Yhtymakokous 19.11.2021, liite, esityslista

Yhtymakokous 19.11.2021, asia 1 Liite Aaniluettelo 2021

Yhtymakokous 19.11.2021, asia 3 Liite Toiminta- ja taloussuunnitelma

2022-2024

4 Yhtymakokous 19.11.2021, asia 4 Liite Esplanadien alueen verkostojen
kehittamisen hankesuunnitelma

5 Yhtymakokous 19.11.2021, asia 5 Liite Kruunusillat -raitiotiechankkeen
vesihuollon hankesuunnitelma

6 Yhtymakokous 19.11.2021, asia 6 Liite Lausunto tarkastuslautakunnan

vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta

WN —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote

Helsingin seudun ympéristopal-
velut -kuntayhtyma
Oikeuspalvelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

HSY:n yhtymakokous on pidettava vahintaan kaksi kertaa vuodessa.
HSY:ssa pidetaan kevatkokous, jossa kasitellaan mm. tilinpaatos, ja
syyskokous, jossa paatetaan talousarviosta ja toiminta- ja taloussuun-
nitelmasta.
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Syysyhtymakokouksen kutsu, aaniluettelo ja esityslista liitteineen ovat
liitteina 1-5.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Toiminta

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2022-2024 tavoiteasetanta ja
budjetointi perustuvat yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymaan st-
rategiaan 2025. Tavoitteiden pohjana ovat strategiset paamaarat:

o Ymparistovastuun ja resurssitehokkuuden edellakavija
o Korkea toimintavarmuus

o Sujuvat palvelut

o Vakaa talous

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ol-
lut keskimaarainen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen. Tuot-
tavuustavoite on myos yksi omistajaohjaustavoiteista. Muita toiminta- ja
taloussuunnitelmassa huomioituja omistajaohjaustavoitteita ovat ympa-
ristdvastuullisuuden lisaaminen seka vesi -ja jatehuollon toimivuuden
parantaminen. Naihin tavoitteisiin liittyvat tarkemmat mittarit on huo-
mioitu strategisissa tavoitteissa kappaleessa 2. Toiminta- ja talous-
suunnitelman liitteena on tuottavuusohjelma vuosille 2021-2023.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toi-
minnan muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon esitetyt taksamuu-
tokset. Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2022
on kaytetty 1,3 %, ellei tarkempaa arviota menoerista ole ollut kaytetta-
vissa. Suunnitelmavuodet 2023 ja 2024 on esitetty vuoden 2022 hinta-
tasossa. Vesi- ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2020 hyvaksymaan 10 vuoden investointiohjelmaan, jo-
hon on tehty vuoden 2021 aikana tarkennuksia.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.
HSY:n hallitus kasitteli 18.6.2021 alustavaa toiminta- ja taloussuunni-
telmaa vuosille 2022—-2024. Hallitus sai jasenkaupungeilta lausunnot
22.9.2021 mennessa. Saadut lausunnot merkittiin tiedoksi HSY:n halli-
tuksessa 15.10.2021. Lopullisessa talous- ja toimintasuunnitelmaesi-
tyksessa on huomioitu kaupunkien lausunnot ja siihen on tehty HSY:n
toiminnassa tai toimintaymparistdssa kesan ja syksyn aikana tapahtu-
neista muutoksista aiheutuvat tarkennukset.
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HSY:n verkostoon pumpatun vesimaaran arvioidaan hitaasti kasvavan
suunnittelukaudella. Vuonna 2022 tuotetun veden maaran arvioidaan
olevan 96,9 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,4 miljoo-
naa m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasitelta-
van jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa 143,7 miljoonaa m3
vuonna 2022, mika tarkoittaa prosentin kasvua kuluvan vuoden ennus-
teesta.

Vuonna 2022 asiakaskiinteistoilla tehdaan noin 8,7 miljoonaa jateastia-
tyhjennysta ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 395 000 tonnia. Tonnit
ovat samaa tasoa kuluvan vuoden ennusteen kanssa ja tyhjennysmaa-
rat hieman korkeammat. Jatteen energiakayttoon Vantaan Energian ja-
tevoimalaan toimitetaan jatteita yhteensa 232 000 tonnia. Kasittelypal-
veluissa vastaanotetaan jatteita yhteensa noin 272 000 tonnia, josta
biojatetta on noin 48 000 tonnia.

Toimintatuotot

HSY:n toimintatuotot vuonna 2022 ovat 399,7 miljoonaa, 3,9 miljoonaa
(1,0 %) enemman vuoden 2021 ennusteeseen verrattuna. Vesihuollon
myyntituottojen budjetoinnissa on otettu huomioon laskutuksen 9 vo-
lyymiennusteen 0,5 % vuotuinen kasvu seka alustavat hinnankorotuk-
set vuodelle 2022; inflaatio 1,6%, reaalikorotus 1,7 %. Hintojen nosto
perustuu tulevien vuosien suurien investointien seka rahoituskulujen
kattamiseen. Liittymismaksut ovat edelleen korkealla tasolla, mutta nii-
den arvioidaan laskevan rakentamisen kiihkeimman kasvun vuosista.
Jatehuollon toimintatuottojen arvioidaan kasvavan maltillisesti talousar-
vio- ja suunnitelmavuosina ja taksoja arvioidaan tarkistettavan yhteen-
sa noin inflaation verran kokonaistasolla tarkasteltuna

Toimintamenot

HSY:n toimintamenot vuonna 2022 ovat 207,8 miljoonaa euroa, joka on
15,6 miljoonaa (8,1 %) enemman kuin vuoden 2021 ennusteessa. Toi-
mintamenojen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja
merkittavimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset. Suuri vaikutus
kuluihin on Blominmaen jatevedenpuhdistuksen kayttoonotolla. Vuodel-
le 2023 ja 2024 on kuluissa huomioitu Suomenojan laitoksen purkukus-
tannusta 5 milj. euroa molempina vuosina ja vuodelle 2022 on tehty 10
milj. euron varaus. Henkildstokuluihin sisaltyy arvioidun palkkaratkaisun
vaikutukset keskimaarin 1,5 %. Vuonna 2022 toimintakuluista noin 52
% koostuu palveluiden ostoista kuten jatteen kuljetuspalvelujen ostois-
ta, IT-kuluista, asiantuntijapalveluista seka rakentamis- ja kunnossapi-
topalveluista. Henkildstokulujen osuus on noin 24 %, materiaalihankin-
nat 15 % seka muut kulut 8 %.
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Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna
2022 on 194,1 miljoonaa (48,6 %), kun sen vuonna 2021 ennustetaan
olevan 205,8 miljoonaa (52,0%). Suunnitelmavuonna 2023 toimintakate
paranee ja on 210,0 miljoonaa (51,6 %) ja vuonna 2024 214,5 miljoo-
naa.

Toimintakate

Toimintatulojen ja -menojen erotuksena syntyva toimintakate vuonna
20210on 196,1 miljoonaa euroa (50,5 % toimintatuloista), kun se vuonna
2020 ennustetaan olevan 194,6 miljoonaa (51,3 %). Tilikauden tulos
vuonna 2022 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien
(kayttbomaisuus) poistojen jalkeen 2,0 miljoonaa euroa ylijadgmainen.
Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien pois-
toerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jal-
keen tilikauden ylijaama on 2,0 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos vuonna 2021 on vuosikatteesta vahennettavien pysy-
vien vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen 14,7 miljoonaa eu-
roa ylijagdmainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkami-
seen liittyvien poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksetta-
vien tuloverojen jalkeen tilikauden ylijadma on 14,7 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2020 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2021—
2030, joihin on tehty joitakin tarkennuksia. Vuonna 2022 investoinnit
ovat yhteensa 224 miljoonaa euroa, josta 198 miljoonaa on vesihuollon
ja 22,4 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Blominmaen jatevedenpuhdistamon valmistuminen suunnitelmakaudel-
la tulee pudottamaan vesihuollon investointien tason lahemmaksi pit-
kan aikavalin normaalia. Toisaalta viime vuosina jasenkuntien inves-
toinnit infrastruktuuriin ovat olleet suuret ja tama on nostanut myoés
HSY:n vesihuollon investointeja nailtd osin (kaupunkilahtdiset inves-
toinnit). Jasenkuntien investoinnit nayttavat sailyvan korkealla tasolla
my0Os suunnitelmakaudella. Erityisesti jos jasenkuntien suuret raide-
hankkeet lahtevat liikkeelle ennakoidulla tavalla, pitdvat nama liitan-
naishankkeineen vesihuollon investoinnit 10 vuoden investointiohjel-
maa korkeammalla tasolla. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa on otettu
vesihuollon investointikustannusten ennusteissa huomioon raidehank-
keet siina aikataulussa ja laajuudessa kuin ne nyt ovat tiedossa, vaikka
lopullisia paatdksia kaikkien hankkeiden toteuttamisesta ei viela ole-
kaan tehty. Investointibudjetin kasvun hillitsemiseksi on vastaavasti siir-
retty useita vesihuoltolahtdisia hankkeita eteenpain, tdman suunnitel-
makauden ulkopuolelle, mika ei tietenkaan ole omaisuudenhallinnan
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kannalta tavoiteltavaa, mutta ilmeisen valttamatonta tassa tilanteessa.
Hankkeiden siirroista huolimatta toiminta- ja taloussuunnitelman inves-
tointibudjettivaraukseksi esitetaan selvasti 10 vuoden investointiohjel-

maa suurempia summia.

Korkeana sailyva vesihuollon investointibudjetin taso asettaa paineita
vesimaksuille ja suuria haasteita HSY:n rahoitukselle. Jasenkuntien
raidehankkeisiin liittyy suuria johtosiirtoja ja —saneerauksia, jotka usein
kohdistuvat omaisuudenhallinnan kannalta epatarkoituksenmukaisesti
johtolinjoihin, joilla olisi kayttoikaa viela jaljella vuosikymmenia.

Jatehuollon investointitaso laskee vuosille 2022—2024 vuoteen 2021
verrattuna, ollen viimeisinta 10 vuoden investointiohjelmaa selvasti ma-
talampi. Alustavaan talous- ja toimintasuunnitelmaan verrattuna suun-
nitelmavuodelta 2024 on poistettu pyrolyysin tayden mittakaavan lai-
toksen hankinnan lisaksi tuulivoimalan investointivaraus. Naiden tarvet-
ta tarkastellaan uudelleen investointiohjelman 2023-2032 laadinnan
yhteydessa.

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia eu-
roa, jonka lisaksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua
pitkaaikaista lainaa vuoden 2021 lopussa ennusteen mukaan noin 689
miljoonaa, mikali vuoden 2021 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat
vuosiennusteen mukaisesti. Tulorahoitus ei riita kattamaan kuntayhty-
man investointitasoa ja lainojen lyhennyksia, minka vuoksi suunnitel-
makauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista
lainaa yhteensa noin 436 miljoonaa euroa riippuen toteutuvasta inves-
tointitasosta. Lainamaara sisaltda myos nykyisen lainakannan uudel-
leen rahoitusta. Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella yhteensa
noin 227,7 miljoonalla eurolla. Ulkopuolisilta nostetun pitkaaikaisen ve-
lan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 897 miljoonaa eu-
roa.

Lahivuosien suurten investointien takia HSY:n omavaraisuusaste heik-
kenee suunnitelmakausilla, ollen vuoden 2024 lopussa 26,0 %, kun
viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 27,6 %. Suunni-
telmakauden osin ylijagamaiset tulokset kasvattavat omaa paaomaa,
mutta vieraan paaoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittami-
seksi tarvittavalla ulkopuolisella lainarahoituksella heikentaa omavarai-
suutta.

Esplanadien alueen verkostojen kehittaminen

Pohjois- ja Etelaesplanadille seka niitd ymparoiville kaduille on suunni-
teltu merkittava vesihuollon saneeraus- ja kehittdmishanke. Alueen ve-
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sihuoltoverkostot on rakennettu paaosin jo 1900-luvun alussa, osa jopa
1800-luvun loppupuolella ja ne ovat saneerauksen tarpeessa. Ongel-
mina ovat viemareiden heikot kaltevuudet, hajuongelmat, toistuva kun-
nossapidon tarve seka Unioninkatu-Siltavuori sekavesirunkoviemarin
kapasiteetin rajoitteet ja siita johtuvat ylivuodot Kauppatorilla ja Etela-
satamassa. Vesijohtojen osalta alueella on vuotoherkkaa verkostoa.

Alueelle on suunniteltu toteutettavaksi pitkan ajan kuluessa mittavat
verkostojen kehittamis- ja saneeraustoimenpiteet. Keskeinen osa
suunnitelmaa on uuden viemaritunnelin rakentaminen Esplanadilta
Munkkisaari-Mantymaki viemaritunneliin. Sekaviemariverkostot eriyte-
taan, jolloin alueelle rakennetaan kokonaan uudet seka-
/jatevesiviemarit seka hulevesiviemariverkosto. Talldin hulevedet eriy-
tetaan jatevesista ja alueen viemarointijarjestelma muuttuu lopulta
paaosin erillisviemaroinniksi. Seka-/jatevesiviemarit ohjataan rakennet-
tavaan tunneliin ja hulevedet suoraan mereen. Suunnitelman mukaiset
kohteet toteutetaan asteittain pitkan ajan kuluessa ja pyritaan yhteen-
sovittamaan muun kunnallistekniikan rakentamisen ja saneerausten
kanssa. Investointiohjelmassa on mukana vain osa esi- ja yleissuunni-
telmassa suunnitelluista osuuksista.

Hankkeen tavoitteena on parantaa viemaroinnin toimintavarmuutta, va-
hentaa ylivuotoja mereen ja Viikinmaessa jatevedenpuhdistamolla
puhdistettavan sekaveden maaraa seka parantaa sekaviemarien itse-
puhdistuvuutta, jotta ne toimivat myds tulevaisuudessa johdettavien
viemarivesimaarien pienentyessa hulevesien eriyttamisen seuraukse-
na. Kauppatorin ja Etelarannan kohdat ovat merkittavia sekaviemari-
verkon ylivuotokohtia. Sekavesiviemarien eriyttamisella ja tunnelin ra-
kentamisella pyritdan vahentamaan ylivuodoista johtuvaa kuormitusta
ymparistoon. Ylivuodot myos laskevat Viikinmaen jatevedenpuhdista-
mon puhdistustulosta, koska ylivuotaneet sekavedet jaavat kokonaan
puhdistamatta.

Maaliskuussa 2021 on valmistunut Esplanadin ja Etelarannan alueen
vesihuoltoverkostojen saneerauksen yleissuunnitelman tarkastus. Tyon
pohjalta tyéryhma on esittanyt valittavaksi vaihtoehdon (VE3), jossa
alueen sekavedet ohjataan uuteen suunniteltavaan viemaritunneliin ja
hulevedet mereen. Tassa vaihtoehdossa yleissuunnitelman mukaisia
viemareita on tarkistettu lahemmaksi maanpintaa, lukuun ottamatta va-
lia Etelaranta - Esplanadin viemaritunneli, joka pidetaan yleissuunni-
telman mukaisena. Rakennussuunnittelun yhteydessa tutkitaan tarvit-
taessa kaivamattomien tekniikoiden ja menetelmasaneerausten kayton
hyddyntamista vesihuollon rakentamisessa.

Kruunusillat-raitiotiehankkeen vesihuolto
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Kruunusillat-raitiotiehankkeen yhteydessa toteutetaan tarpeelliset vesi-
huoltoty6t, jotka ovat johtosiirtoja, saneerausta, uudisrakentamista ja
sekavesien eriyttamista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto kehotti kaupunginkanslian oi-
keuspalveluita edustamaan Helsingin kaupunkia Helsingin seudun ym-
paristopalvelut -kuntayhtyman (HSY) ylimaaraisessa yhtymakokouk-
sessa 14.9.2021 klo 10.30.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 14/2021 9 (9)

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Asia/5
01.11.2021

Esittelija

Lisatiedot

Samalla konsernijaosto kehotti yntymakokousedustajaa esittdamaan
toimikaudelle 2021-2025 kuntayhtyman hallitukseen seuraavia henki-
16ita:

puheenjohtajaksi Mia Nygard-Peltola ja varajaseneksi Markus Koski-
nen

jaseneksi Antti Vuorela ja varajaseneksi Anneli Temmes
jaseneksi Dennis Pasterstein ja varajaseneksi Maarit Toveri
jaseneksi Anna Korkman ja varajaseneksi Alex Seitsamo
jaseneksi Leo Stranius ja varajaseneksi Kirsi Vuorinen
jaseneksi Laura Jokela ja varajaseneksi Mikko Paunio
jaseneksi Kristiina Kokko ja varajaseneksi Mikko Hurskainen
kuntayhtyman tarkastuslautakuntaan:

jaseneksi Riina Kasurinen ja varajaseneksi Mikael Palvi
varajaseneksi Eija Paananen

24.05.2021 Ehdotuksen mukaan

19.04.2021 Poistettiin

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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