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§ 131

Asia tulisi paattaa kaupunginhallituksen
konsernijaoston kokouksessa 1.11.2021

Perustettavan kaupunkiliikenneyhtion hallituksen nimeaminen

HEL 2021-006057 T 00 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti yksimielisesti panna asian
pdydalle Anni Sinnemaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa nimeta perustettavan
kaupunkiliikenneyhtion hallituksen puheenjohtajaksi
seka jaseniksi ja talousarviopaallikkd Jani Neva-
laisen.

Samalla konsernijaosto toteaa, etta hallituksen jasenten nimeamista
koskeva paatds voidaan panna taytantdoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen (HKL) yhtioit-
tamisen 22.9.2021. Paatdksen perusteluissa todettiin, etta kaupungin-
hallituksen konsernijaosto tulee erikseen paattamaan sen toimivaltaan
hallintosaannon perusteella kuuluvista asioista kuten osakassopimuk-
sen hyvaksymisesta kaupungin osalta, kaupungin nimettavissa olevien
hallituksen jasenten valitsemisesta seka muista uuden yhtion yhtiéko-
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kouksissa tai osakkeenomistajan paatoksilla paatettavista asioista, ku-
ten osakeantien jarjestaminen omaisuussiirtojen toteuttamiseksi.

Hallituksen jasenten nimeaminen

Yhtiojarjestysluonnoksen mukaan kaupunkilikenneyhtion hallituksessa
on vahintaan kolme ja enintdan kahdeksan jasenta. Hallituksen jasen-
ten toimikausi on kaksi vuotta ja se paattyy vaalia tai valintaa seuraa-
van toisen varsinaisen yhtiokokouksen paattyessa. Jotta kaupunkilii-
kenneyhtion hallituksen toimikausi asettuu tulevaisuudessa samaan
rytmiin kuin paaosalla muita kaupungin tytaryhteisgja, yhtion hallituk-
seen loppuvuoden 2021 aikana nimettavat henkilot tullaan valitsemaan
uudelle kaksivuotiselle toimikaudelle yhtion hallitukseen kevaan 2022
varsinaisessa yhtiokokouksessa.

Myohemmin erikseen paatdoksentekoon tuotavassa yhtion osakassopi-
musluonnoksessa on maaritelty, etta Helsingilla on oikeus nimeta yh-
tion hallitukseen kolme jasenta. Yhtion rekisteroinnin ja Vantaan kau-
pungin yhtiodn mukaantuloa koskevan paatoksenteon jalkeen yhtion
hallitukseen valitaan Helsingin nimeamien kolmen jasenen lisaksi yksi
Vantaan nimeama henkild seka kaksi Helsingin ja Vantaan yhdessa
nimeamaa kaupunkiorganisaatioiden ulkopuolelta valittavaa henkil6a.
Yhdessa nimettavia henkil6ita koskeva asia tuodaan paatdksentekoon
myohemmin erikseen.

Kaupunginhallituksen 13.9.2021, § 623 paatoksessa todettiin HKL:n
mahdolliseen yhtidittamiseen liittyen, etta kaupunginhallitus edellyttaa,
etta kaupunki pyrkii siihen, ettd Helsinki voi nimeta yhtion hallitukseen
kolme poliittista luottamushenkiloa.

Kaupunginvaltuuston paatettya yhtioittamisen hyvaksymisesta, Van-
taan kaupungin kanssa on kayty neuvotteluja kaupunginhallituksen
edellytykseen liittyen. Neuvottelujen perusteella Helsingin nimeamien
hallitusjasenten maara ei ole ollut lisattavissa ilman, etta koko hallituk-
sen jasenmaaraa olisi ollut tarpeen lisata olennaisesti suunniteltua suu-
remmaksi. Helsingin nimettavien hallituksen jasenten valintaa on siten
valmisteltu kaupungin muissa suurimmissa tytaryhteisdissa noudatetun
kaytannon mukaisesti, jossa hallituksessa on kaupungin nimeamana
seka luottamushenkilotaustaisia jasenia, viranhaltijataustaisia jasenia
ettd kaupunkiorganisaation ulkopuolisia henkilGita.

Kaupunkiliikenneyhtion omistajastrategiassa erityisina yhtion hallituk-
sen kollektiivisen osaamisen alueina on tunnistettu joukkoliikenne-, inf-
ra-, huolto- ja kiinteistoliiketoiminta, investoinnit ja rahoitus seka omai-
suudenhallinta, kestava kehitys ja vastuullisuus, henkilostdjohtaminen
seka digitalisaatio ja automatisointi.
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Lopuksi

Yhtion toiminnan luonne ja laajuus seka omistajastrategiassa maaritel-
lyt erityiset osaamisalueet huomioon ottaen on perusteltua nimeta yh-
tion hallitukseen Helsingin toimesta luottamushenkilGtaustaisen pu-
heenjohtajan ja yhden jasenen lisdksi kaupungin talousarviopaallikkd
Jani Nevalainen.

Uuden yhtion rooli kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudenpidon ja -
ohjauksen nakokulmasta on varsinkin toiminnan alkuvuosina merkitta-
va. Yhtion hallituksessa on tasta johtuen tarpeen olla paitsi omistajast-
rategian mukaista yleista talouden ja rahoituksen osaamista myos
emokaupungin ja kaupunkikonsernin talouden syvallista ymmarrysta.
Kaupungin talousarviopaallikko tuo kaupunkiliikenneyhtion hallitukseen
laajan kokemuksensa osakeyhtiomuotoisen toiminnan talouden johta-
misesta seka toisaalta asemaansa liittyvan kaupunkikonsernitasoisen
talouden ohjauksen nakodkulman.

Perustettavan kaupunkilikenneyhtion perustamistoimien viivytyksetto-
maksi edistamiseksi konsernijaoston paatos tulisi tehda 1.11.2021 ko-
kouksessa ja panna taytantoon yhtioon nimettavien hallituksen jasen-
ten osalta jo ennen paatdksen lainvoimaisuutta. Kuntalain 143 §:n mu-
kaan paatds voidaan panna taytantéon ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaati-
mus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantdonpanon. Kaupunki voi kaupunkilikenneyhtion osakassopi-
muksen ja yhtiojarjestyksen perusteella vaihtaa nimeamiaan hallituksen
jasenia halutessaan. Nain ollen hallituksen jasenten nimeamista kos-
kevaan paatokseen mahdollisesti kohdistettava oikaisuvaatimus tai va-
litus ei kavisi paatoksen taytantdonpanon johdosta hyodyttomaksi.

Hallintosdannén 8 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallituksen konserni-
jaosto paattaa jasenien ja jasenehdokkaiden nimeamisesta yhteisdjen
ja saatioiden toimielimiin, toimiohjeiden antamisesta kaupunkia eri yh-
teisOissa ja saatioissa edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasi-
teltaviin asioihin, silloin kun kyseessa on taloudellisesti merkittava tai
periaatteellisesti laajakantoinen asia, seka osakassopimuksen ja mui-
den vastaavien asiakirjojen hyvaksymisesta seka niihin tehtavista muu-
toksista.

Kaupunkiliikenneyhtion osakassopimuksen hyvaksyminen seka Van-
taan yhtion omistajaksi tulemiseen liittyvien yhtidoikeudellisten osa-
keanti- ym. paatosten tekemiseen liittyvien yhtiokokousedustajan toi-
miohjeiden antaminen on tarkoitus tuoda kaupunginhallituksen konser-
nijaoston paatettavaksi myohemmin erikseen.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Yhtiéjarjestysluonnos
2 Osakassopimusluonnos
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vantaan kaupunki Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kaupunkiliikenneyhtio
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 22.09.2021 § 282
HEL 2021-006057 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti
— hyvaksya liikkenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikenndintisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelai-
toksen liiketoimintaa valittomasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkilikenneyhtid), seka
— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.
Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:
1 Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuudet
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Kasittely

siihen, etta uusi yhtid noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia
ja konserniohjeen mukaista luottamushenkiloiden tiedonsaan-
tioikeutta. (Otso Kivekas)

2 Hyvaksyessaan ehdotuksen valtuusto edellyttaa kaupunkia
selvittamaan mahdollisuudet tutkia yhtidittamisen vaikutukset
henkiloston tyotyytyvaisyyteen, tyooloihin ja yhdenvertaiseen
kohteluun. (Jenni Hjelt)

3 Hyvaksyessaan ehdotuksen, valtuusto edellyttaa, etta Helsin-
gin kaupunki selvittdd mahdollisuudet yhdessa Vantaan kanssa
selvittaa yhtion tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, etta
yhtio menestyy muuttuvassa toimintaymparistossa. (Eveliina
Heinaluoma)

4 Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetdan mahdollisuudet
turvata henkildston edustus tulevan yhtion hallituksen kokoon-
panossa, jos valtuusto paatyy yhtidittamaan HKL:n. (Veronika
Honkasalo)

22.09.2021 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Kaupunginvaltuusto totesi kansliapaallikkd Sami Sarvilinnan olevan es-
teellinen osallistumaan asian kasittelyyn yleislausekejaaviyden (hallin-
tolain 28.1 § kohta 7) vuoksi.

Valtuutettu Elina Kauppila ehdotti valtuutettu Veronika Honkasalon
kannattamana, etta esitys hylatdan seuraavin perusteluin:

Valmistelun tiukka aikataulu, seudullisuuden vaihtoehtoisten toteutta-
mistapojen arvioinnin puutteellisuus, Vantaan raitiovaunupaatoksen
puuttuminen, henkiloston epatietoisuus ja tydehtojen sailymisen kritee-
ristdon seka uusien ja vanhojen tyontekijoiden tyoehtojen yhdenvertai-
suuden takaamisen vaillinaisuus eivat anna edellytyksia hankkeen ete-
nemiselle.

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti valtuutettu Pirkko Ruohonen-
Lernerin kannattamana, etta ehdotus hylataan seuraavin perusteluin:

Kaupungin tavoitteena tulee olla toimintojen avoimuus, ja HKL:n koh-
dalla se toteutuu parhaiten nykyisessa muodossaan liikelaitoksena.
Kun kyseessa on luonnollinen monopoli, on erityinen tarve varmistaa,
etta raideliikenne sailyy kaupungin omistuksessa. Omistuksen pysymi-
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nen kaupungilla pystytaan varmistamaan parhaiten ilman yhtidittamista.
Samalla estetaan se, ettei mydskaan taloudellinen paatantavalta siirry
pois kaupungin kontrollista ja nain aanestajien "kuluttajansuoja" tulee
paremmin huomioitua paatdksenteossa. Konsernimuotoisessa yhtiora-
kenteessa henkiloston asema erillisessa yhtiossa muodostuisi turvat-
tomaksi ilman raideliikenteeseen liittyvaa kalustoa, raiteita ja liikkenne-
sopimuksia. Lisaksi yhtidittaminen asettaa henkiloston eriarvoiseen
asemaan, silla nykyiset tyontekijat siirtyvat vanhoilla ehdoilla, mutta tu-
levaisuudessa rekrytoitavilla tyontekijoilla vastaavia etuuksia ei tule
olemaan samassa laajuudessa.

Keskustelun kuluessa ehdotettiin hyvaksyttavaksi nelja toivomuspontta.

Valtuutettu Otso Kivekas ehdotti valtuutettu Jenni Hjeltin kannattamana
hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuudet sii-
hen, ettd uusi yhtié noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia ja
konserniohjeen mukaista luottamushenkiloiden tiedonsaantioi-
keutta

Valtuutettu Jenni Hjelt ehdotti valtuutettu Bjorn Manssonin kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan ehdotuksen valtuusto edellyttda kaupunkia sel-
vittamaan mahdollisuudet tutkia yhtidittamisen vaikutukset hen-
kildston tyotyytyvaisyyteen, tydoloihin ja yhdenvertaiseen kohte-
luun.

Valtuutettu Eveliina Heinaluoma ehdotti valtuutettu Pilvi Torsin kannat-
tamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan ehdotuksen, valtuusto edellyttaa, etta Helsingin
kaupunki selvittda mahdollisuudet yhdessa Vantaan kanssa sel-
vittda yhtion tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, etta yhtio
menestyy muuttuvassa toimintaymparistossa.

Valtuutettu Veronika Honkasalo ehdotti valtuutettu Mika Ebelingin kan-
nattamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan mahdollisuudet
turvata henkildston edustus tulevan yhtion hallituksen kokoon-
panossa, jos valtuusto paatyy yhtidittdmaan HKL:n.
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Aanestysjarjestys

5 aanestys

Hylkaysehdotuksista aanestettiin ensin pohjaehdotusta vastaan. Ta-
man jalkeen toivomusponsien hyvaksymisesta aanestettiin kustakin
erikseen.

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkays El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus

El-ehdotus: Esitys hylataan. Valmistelun tiukka aikataulu, seudullisuu-
den vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnin puutteellisuus, Van-
taan raitiovaunupaatoksen puuttuminen, henkildston epatietoisuus ja
tyoehtojen sailymisen kriteeriston seka uusien ja vanhojen tyontekijoi-
den tydehtojen yhdenvertaisuuden takaamisen vaillinaisuus eivat anna
edellytyksia hankkeen etenemiselle.

Jaa-aanet: 64

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Oona Hagman, Juha Hakola,
Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma,
Fardoos Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Anniina Iska-
nius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Ar-
ja Karhuvaara, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikan-
sa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 21

Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Titta
Hiltunen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Elina Kauppila, Mai Ki-
vela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak Majok, Teija
Makkonen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said
Ahmed

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen tassa
aanestyksessa.
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6 aanestys

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkays El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus

El-ehdotus: Esitan etta ehdotus hylataan. Kaupungin tavoitteena tulee
olla toimintojen avoimuus, ja HKL:n kohdalla se toteutuu parhaiten ny-
kyisessa muodossaan liikelaitoksena. Kun kyseessa on luonnollinen
monopoli, on erityinen tarve varmistaa, etta raideliikenne sailyy kau-
pungin omistuksessa. Omistuksen pysyminen kaupungilla pystytaan
varmistamaan parhaiten ilman yhtidittamista. Samalla estetaan se, ettei
myoskaan taloudellinen paatantavalta siirry pois kaupungin kontrollista
ja ndin danestgjien "kuluttajansuoja” tulee paremmin huomioitua paa-
toksenteossa. Konsernimuotoisessa yhtiorakenteessa henkildston
asema erillisessa yhtiossa muodostuisi turvattomaksi ilman raideliiken-
teeseen liittyvaa kalustoa, raiteita ja likennesopimuksia. Lisaksi yhtioit-
taminen asettaa henkildston eriarvoiseen asemaan, silla nykyiset tyon-
tekijat siirtyvat vanhoilla ehdoilla, mutta tulevaisuudessa rekrytoitavilla
tydntekijoilla vastaavia etuuksia ei tule olemaan samassa laajuudessa.

Jaa-aanet: 64

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Oona Hagman, Juha Hakola,
Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma,
Fardoos Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Anniina Iska-
nius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Ar-
ja Karhuvaara, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikan-
sa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 21

Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Titta
Hiltunen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Elina Kauppila, Mai Ki-
vela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak Majok, Teija
Makkonen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said
Ahmed
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7 aanestys

8 aanestys

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Valtuutettu Otso Kivekkaan ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus
El

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuu-
det siihen, etta uusi yhtié noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia ja
konserniohjeen mukaista luottamushenkildiden tiedonsaantioikeutta
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 61

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir San-
delin, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuu-
la Haatainen, Mia Haglund, Oona Hagman, Jussi Halla-aho, Atte Har-
janne, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt,
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Vil-
le Jalovaara, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna
Lindgren, Ajak Majok, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjérn Mans-
son, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, Amanda
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna
Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Ju-
hana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Tyhja: 24

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Juha Hako-
la, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Anniina Iskanius, Atte Kaleva, Arja
Karhuvaara, Sini Korpinen, Otto Meri, Seija Muurinen, Dani Niskanen,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Risto
Rautava, Wille Rydman, Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
nov, Nina Suomalainen, Maarit Vierunen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Otso Kivekkaan ehdottaman
toivomusponnen.

Valtuutettu Jenni Hjeltin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan ehdotuksen valtuusto edellyttaa kaupun-
kia selvittamaan mahdollisuudet tutkia yhtidittdmisen vaikutukset henki-
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9 aanestys

|6ston tyotyytyvaisyyteen, tydoloihin ja yhdenvertaiseen kohteluun.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 81

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Mika Ebe-
ling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund,
Oona Hagman, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Atte Harjanne, Harry
Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Fardoos Helal, Titta Hil-
tunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff,
Nuutti Hyttinen, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte
Kaleva, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Pia
Kopra, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Otto Meri, Sami Muttilainen, Seija Muuri-
nen, Bjorn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Dani Niskanen, Johanna
Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Tom Packalén, Matias Pajula, Jenni Pa-
junen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raati-
kainen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima
Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said Ahmed, Sari Sarko-
maa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki,
Nina Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-
Nikula, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna
Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Tyhja: 4
Harry Bogomoloff, Arja Karhuvaara, Risto Rautava, Wille Rydman

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Jenni Hjeltin ehdottaman toi-
vomusponnen.

Valtuutettu Eveliina Heindluoman ehdottama toivomusponsi JAA, vas-
tustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan ehdotuksen, valtuusto edellyttaa, etta
Helsingin kaupunki selvittdd mahdollisuudet yhdessa Vantaan kanssa
selvittaa yhtion tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, etta yhtio
menestyy muuttuvassa toimintaymparistdssa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 55

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora Groten-
felt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluo-
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ma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veroni-
ka Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jar-
vinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Pia
Kopra, Minja Koskela, Minna Lindgren, Ajak Majok, Teija Makkonen,
Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuor-
teva, Tom Packalén, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Ran-
tala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner,
Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna Sydan-
maa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Sinikka
Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Joel Harkimo, Otto Meri

Tyhja: 28

Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Mika Ebeling, Oona Hagman, Juha
Hakola, Jussi Halla-aho, Harry Harkimo, Anniina Iskanius, Atte Kaleva,
Arja Karhuvaara, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Seija Muurinen, Dani
Niskanen, Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Paka-
rinen, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Risto Rautava, Wille Rydman,
Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Nina Suomalainen,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Eveliina Heinaluoman ehdot-
taman toivomusponnen.

10 aanestys

Valtuutettu Veronika Honkasalo ehdottama toivomusponsi JAA, vastus-
tus El

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan mahdolli-
suudet turvata henkiloston edustus tulevan yhtion hallituksen kokoon-
panossa, jos valtuusto paatyy yhtidittamaan HKL:n.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 51

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir San-
delin, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen,
Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Tit-
ta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn
Huff, Nuutti Hyttinen, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila,
Mai Kivela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Tuo-
mas Nevanlinna, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, Terhi Peltokorpi,
Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmy-
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ar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Jo-
hanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Sinikka Vepsa,
Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 6
Otto Meri, Dani Niskanen, Risto Rautava, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Juhana Vartiainen

Tyhja: 28

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Fatim Diar-
ra, Oona Hagman, Juha Hakola, Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel
Harkimo, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Atte Kaleva, Arja Karhuvaa-
ra, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Seija Muurinen, Mia Nygard-Peltola,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen,
Marcus Rantala, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Ni-
na Suomalainen, Reetta Vanhanen, Maarit Vierunen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Veronika Honkasalon ehdot-
taman toivomusponnen.

Eriavat mielipiteet

Valtuutettu Mia Haglund jatti eriavan mielipiteen, jonka perusteluina
esitti seuraavaa:

Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen (HKL) yhtidittdminen on valmis-
teltu liilan nopeasti ja heikoin perustein. Toivottujen seudullisuuden hyo-
tyjen saavuttaminen on epavarmaa. Espoo on ilmoittanut haluttomuu-
tensa osallistua yhtiomuotoon. Raitiovaunuhankkeen toteuttaminen
Vantaalla ei edellytd HKLn yhtidittdmista. Taman lisaksi seudullisen yh-
teistyon vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei ole arvioitu tarpeeksi laajasti
ja avoimesti. Henkilostolle on kerrottu YT-neuvotteluissa, ettd HKL yh-
tiditetaan yhtena kokonaisuutena. Taman jalkeen on tuotu esille metron
liketoiminnan jaaminen yhtion ulkopuolelle omaksi liikelaitokseksi. Tas-
ta ei kerrottu YT-neuvotteluissa, henkilostotoimikunnissa tai henkiloston
infotilaisuuksissa. Kun kalusto ja henkildsto eriytetaan eri yhtidihin syn-
tyy epavarmuutta henkiloston asemasta. Metron liiketoiminnan jaami-
nen yhtion ulkopuolelle olisi vaatinut selvityksen yhdessa henkiloston
kanssa. Esitetyssa yhtiomuodossa uusien ja vanhojen tyontekijoiden
valinen yhdenvertaisuuden toteutuminen on myods epaselvaa. Yhtioit-
taminen on peruuttamaton paatdos. Yhtidittaminen yhtidittamisen vuoksi
heikentaa demokratiaa, silla yhtiomalli siirtaa paatantavaltaa demok-
raattisesti valituilta paatoksentekijoilta yhtion johdolle. Tiedonsaanti,
avoimuus ja toiminnan lapinakyvyys heikkenee yhtidittamisen myota.
Helsingissa metro- ja raitiovaunuliikenteessa ei ole muita toimijoita kuin
kaupunki. Kiskot muodostavat luonnollisen monopolin, jonka yhtiditta-
miselle ei ole tarvittavia perusteita tai edellytyksia.
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Esittelija

Lisatiedot

Valtuutetut Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Sami Muttilainen,
Mai Kivela, Ajak Majok, Suldaan Said Ahmed, Elina Kauppila, Minja
Koskela, Titta Hiltunen, Tuomas Nevanlinna jattivat eriavan mielipiteen
samoin perusteluin.

Valtuutettu Laura Korpinen jatti eriavan mielipiteen, jonka perusteluina
esitti seuraavaa:

Kaupungin tavoitteena tulee olla toimintojen avoimuus, ja HKL:n koh-
dalla se toteutuisi parhaiten nykyisessa muodossaan liikelaitoksena.
Kun kyseessa on luonnollinen monopoli, olisi ollut erityinen tarve var-
mistaa, etta raideliikenne sailyisi kaupungin omistuksessa. Omistuksen
pysyminen kaupungilla pystyttaisiin varmistamaan parhaiten ilman yh-
tidittamista. Samalla estettaisiin se, ettei myodskaan taloudellinen paa-
tantavalta siirtyisi pois kaupungin kontrollista ja nain aanestajien "kulut-
tajansuoja" tulisi paremmin huomioitua paatoksenteossa. Konserni-
muotoisessa yhtidrakenteessa henkiloston asema erillisessa yhtiossa
muodostuu turvattomaksi ilman raideliikenteeseen liittyvaa kalustoa,
raiteita ja liikennesopimuksia. Lisaksi yhtidittaminen asettaa henkilds-
ton eriarvoiseen asemaan, silla nykyiset tyontekijat siirtyvat vanhoilla
ehdoilla, mutta tulevaisuudessa rekrytoitavilla tyontekijoilla vastaavia
etuuksia ei tule olemaan samassa laajuudessa.

Valtuutetut Mari Rantanen ja Jussi Halla-aho jattivat eriavan mielipiteen
samoin perusteluin.

Valtuutetut Mika Raatikainen, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Tom Pac-
kalén, Pirkko Ruohonen-Lerner ja Teija Makkonen jattivat eriavan mie-
lipiteen samoin edella mainituin perusteluin kuin valtuutetut Mia Hag-
lund ja Laura Korpinen.

Kaupunginhallitus

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)helfi

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 13.09.2021 § 623
HEL 2021-006057 T 00 00 00

Paatos
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Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya liikenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikenndintisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelai-
toksen liiketoimintaa valittomasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkiliikenneyhtid), seka

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.

Kaupunginhallitus totesi, ettd Helsingin pormestari Vartiainen kutsui
Espoon ja Vantaan johtavia poliittisia luottamushenkilGita seudullisen
keskusteluun 3.9. Keskustelussa todettiin seudullisen yhteistydn tuovan
lisdarvoa seudun raideliikenteen kehittamiseen. Helsinki pyrkii varmis-
tamaan seudullisen yhteistyon jatkumisen ja vahvistumisen.

Kaupunginhallitus totesi HKL:n johtokunnan tavoin, etta yhtidssa tulee
varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henki-
|6ston asema.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta siirtyneiden seka uusien tyonte-
kijoiden yhdenvertainen asema pyritaan varmistamaan, etta perustetta-
van yhtion osalta kaupungin luottamushenkildiden tiedonsaantioikeus
seka -mahdollisuus sailyy liikelaitosta vastaavan laajuisena, ja etta
konserniohjeen mukaisesti yhtion suurimpien investointien edellytykse-
na on kaupungin ennakkohyvaksynta.

Yhtion hallinnossa tulee varmistaa henkildéston edustus vahintaan joh-
toryhmatasolla.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki pyrkii siihen, etta Helsinki
voi nimeta yhtion hallitukseen kolme poliittista luottamushenkil6a.

13.09.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin pormestari Var-
tiainen kutsui Espoon ja Vantaan johtavia poliittisia luottamushenkiloita
seudullisen keskusteluun 3.9. Keskustelussa todettiin seudullisen yh-
teistyon tuovan lisdarvoa seudun raideliikenteen kehittamiseen. Helsin-
ki pyrkii varmistamaan seudullisen yhteistyon jatkumisen ja vahvistumi-
sen.

Kaupunginhallitus toteaa HKL:n johtokunnan tavoin, etta yhtiossa tulee
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varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henki-
|6stdn asema.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta siirtyneiden seka uusien tyonte-
kijoiden yhdenvertainen asema pyritaan varmistamaan, etta perustetta-
van yhtidon osalta kaupungin luottamushenkiléiden tiedonsaantioikeus
seka -mahdollisuus sailyy liikelaitosta vastaavan laajuisena, ja etta
konserniohjeen mukaisesti yhtion suurimpien investointien edellytykse-
na on kaupungin ennakkohyvaksynta.

Yhtion hallinnossa tulee varmistaa henkildston edustus vahintaan joh-
toryhmatasolla.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki pyrkii siihen, etta Helsinki
voi nimeta yhtion hallitukseen kolme poliittista luottamushenkil6a.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Hylkaysehdotus:

Minja Koskela: Esitys hylataan. Valmistelun tiukka aikataulu, seudulli-
suuden vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnin puutteellisuus,
Vantaan raitiovaunupaatoksen puuttuminen, henkiloston epatietoisuus
ja tyoéehtojen sailymisen kriteeriston seka uusien ja vanhojen tyonteki-
joiden tyoehtojen yhdenvertaisuuden takaamisen vaillinaisuus eivat
anna edellytyksia hankkeen etenemiselle.

Kannattaja: Jussi Halla-aho
Aznestys

JAA-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan hylkaysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 12

Elisa Gebhard, Anniina Iskanius, Johanna Nuorteva, Suvi Pulkkinen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov,
Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 3
Paavo Arhinmaki, Jussi Halla-aho, Minja Koskela

Kaupunginhallitus hyvaksyi Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 12 - 3.

06.09.2021 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 26.08.2021 § 133
HEL 2021-006057 T 00 00 00

Lausunto

Johtokunta antoi kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon:

HKL:n johtokunta puoltaa liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamista
muuttamalla nykyinen liikelaitosmuotoinen HKL osakeyhtioksi yhtena
kokonaisuutena, jolle siirtyy koko nykyinen HKL:n liiketoiminta metro-
toimintojen omistus- ja jarjestamisvastuita lukuun ottamatta.

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatdéksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Yhtidssa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden noudat-
tamisen periaate ja turvata henkiloston asema.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Johtokunta katsoo, etta kokonaisuutena HKL:n hallintomuotoselvityk-
sen, seudullisten selvitysten seka tehdyn muun valmistelun perusteella
yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin joukkoliikennein-
vestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien tehokkaampaa
hallintaa, joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten lapina-
kyvyytta, henkiloston kehittamismahdollisuuksia seka suurten joukkolii-
kennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivientia.

Yhtidittamisen vahvuuksia ovat johtokunnan nakemyksen mukaan eri-
tyisesti:

— Investointien rahoittamisen joustavuuden ja monipuolisuuden li-
saantyminen.
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Yhtio pystyy tekemaan liiketaloudellisesti perusteltuja investointeja
likelaitosmuotoa joustavammin ja siten parantamaan omaa tuotta-
vuuttaan ketterammin kuin osana kaupungin investointitaloutta.
Esimerkiksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) liiken-
ndintikorvauksella rahoitettavat kalusto- ja varikkoinvestoinnit seka
tuotantovalineet ovat yhtiGittamisen myota mahdollista tehda liikelai-
tosmallia joustavammin, tarkoituksenmukaisemmin ja parempaan
tuottavuuteen johtaen.

Yhtiorakenne tuo joustavuutta mm. organisaatiorakenteen kehitta-
miseen seka osaajien rekrytointiin.

Yhtiomuoto mahdollistaa HKL:8a8 suuremman seudullisen organi-
saation kehittymisen. Suuremmalla organisaatiolla on paremmat
suhteelliset resurssit alan kansainvalisen tason huippuosaamisen
kehittamiseen. Talldin on mahdollista kehittaa myos henkilostona-
kokulmasta houkuttelevampia tehtavankuvia ja organisaation sisai-
sia urakehitysvaihtoehtoja.

Joukkoliikenteen voimakas kasvu edellyttaa jatkuvaa asiantuntijare-
surssien kasvamista ja huippuosaamisen kehittamista. Yhtiomuo-
dossa HKL pystyy joustavammin vastaamaan tyomarkkinoiden ti-
lanteeseen ottaen huomioon erityisesti, etta HKL kilpailee tasta re-
surssista jatkuvasti mm. yksityisten infra- ja likennealan toimijoiden
kanssa.

Yhtiona HKL voisi toimia saman yleissitovan tydehtosopimuksen
puitteissa kuin muut joukkoliikennemarkkinoilla toimivat yhtiot, ja
HKL pystyisi riittavan aikaisessa vaiheessa vaikuttamaan tulevan
yleissitovan raideliikenteen tydehtosopimuksen sisaltoon. Tyoehto-
sopimuksen yleissitovuuden myota myos mahdollisuus niin sanot-
tuun TES-shoppailuun markkinoilla poistuisi, milla olisi yhteiskunnal-
le kokonaisuutena etuja tuovia vaikutuksia. Tama myos helpottaisi
kuljettajien siirtymisia vanhoilta liikennditsijoilta uusille niissa tilan-
teissa, joissa HSL paattaisi kilpailuttaa liikenndintikokonaisuuksia.
Yhtiomuoto mahdollistaa myos erilaisten ulkoisten palveluiden, esi-
merkiksi erilaisten IT-palveluiden valinnan ketterammin ja paremmin
yhtion tarpeita palvelevammin kuin liikelaitosmuodossa.

Toiminnan lapinakyvyys ja tavoitteellisuus lisaantyvat.
Yhtidittamisen yhteydessa HKL:n ja kaupungin omaisuuden valiset
rajapinnat maaritetaan yksiselitteisesti mika osaltaan myos paran-
taa selkeytta ja lapinakyvyytta (esim. maa-alueiden ja maanalaisten
tilojen hallinta). Kun yhtidn ja kaupungin hallitsemien omaisuuserien
rajapinnat maaritellaan nykyista tarkemmin, voidaan myos naihin
joukkoliikenteeseen kohdistuvien ja HSL:n infrasopimuksen piirissa
olevien investointien kustannusvastuut ja hyodyt rajata nykyista pa-
remmin niiden aiheuttajalle. Nain on mahdollista lisata HSL:n mui-
den jasenkuntien luottamusta Helsingin infrakustannusten hallin-
taan.
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— Kun yhtidmuodossa palvelut ja infra on hinnoiteltava markkinaehtoi-
sesti, paranee eri toimintojen kaikkien todellisten kustannusten esiin
tuleminen ja lapinakyvyys, jolloin hyotyja voidaan kohdistaa entista
tarkemmin. Paatoksia tehtaessa kaikki kustannuskomponentit ovat
nykyista lapindkyvammin esilla.

— Yhtidmuodossa HKL:lla on vahvemmat kannusteet kehittaa uusia
palveluita olemassa olevan osaamisen seka omaisuuden pohjalta
seka parantaa paaomien hallintaa ja naista saatavia tuottoja. Naita
ovat esimerkiksi kaluston vuokraus, liike- ja harrastetilojen vuokraus
seka liityntapysakointi- ja mikroliikkumisen palveluiden kehittami-
nen. Kannusteet myos tilojen vuokraukseen ja yhtion tilojen kaytto-
asteen kasvattamiseen ovat yhtiomuodossa vahvemmat.

— Yhtiomuoto mahdollistaa Helsinkia laajemman seudullisen organi-
saation, jolloin suuruuden synergia tuo taloudellista hyotya kalusto-,
varikko- ja infrahankinnoissa. Esimerkiksi kalustohankintoja voidaan
kilpailuttaa suurempina kokonaisuuksina, minka seurauksena han-
kinnat kiinnostavat laajempaa joukkoa toimijoita kansainvalisilla
markkinoilla ja hankintojen yksikkohinnat laskevat seka suuremman
volyymin etta tehokkaamman kilpailun johdosta.

— Seudullisesti yhteinen organisaatio luo myds edellytykset optimoida
kokonaisuutta seudullisessa kaupunkiraideliikenteessa erillisten
alueellisten organisaatioiden osaoptimoinnin sijaan. Laajempi seu-
dullinen kokonaisuus mahdollistaa paremmin esimerkiksi henkil6-
kunnan, varikoiden seka liikkuvan kunnossapitokaluston yhteiskay-
ton yhteiskunnan kokonaisedun kannalta optimaalisesti ja kaupunki-
raideliikenteen jarjestelman ja elinkaaren hallinnan paremman laa-
dun toteutumisen.

Lisaksi yhtidittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin mukaantulon
yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Vantaa on pitanyt tata lahtokohtaa, joka konsernimuotoisessa yh-
tidssa mahdollistuu, keskeisena edellytyksena osallistumiselleen. Li-
saksi yhtidittaminen mahdollistaa myds muiden kaupunkien liittymisen
myohemmin kaupunkilikenneyhtion omistajiksi samalla periaatteella.

Yhtiota perustettaessa johtokunta pitaa korostettavan tarkeana, etta yh-
tion tehtadvana on maksimoida yhteiskunnallista etua eika esimerkiksi
suppeasti yhtion taloudellista etua. On yhteiskunnan kokonaisedun na-
kokulmasta olennaista, etta yhtio tavoittelee laaja-alaisesti kokonaisuu-
den optimointia. Yhtio toteuttaa toiminnassaan avoimuutta ja yhtio toi-
mii viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lainsdadannon tavoit-
teiden mukaisesti antaen yksilGille ja yhteisoille mahdollisuuden valvoa
yhtion toimintaa ja julkisten varojen kayttoa.
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Yhtio tuottaa kestavan liikkumisen palveluja, hallinnoi niihin liittyvaa inf-
raa, varikoita ja vaunukalustoa seka toteuttaa niihin liittyvia investointi-
hankkeita seudulla laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja lapinakyvasti.
Yhtié on omistajilleen keskeinen valine kaupunkirakenteen kehittami-
seen liittyvien maankaytollisten ym. ratkaisujen mahdollistamisessa ja
niihin liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa. Yhtio harjoittaa toimintaan-
sa omistajiensa ja liikenteen tilaajana toimivan HSL:n tavoitteiden mu-
kaisesti. Johtokunta nakee kaupunkilikenneyhtion perustamisen nyKkyi-
sessa tilanteessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja jarkevimmaksi tavaksi
varmistaa kaupunkiraideliikenteen jarjestelmatasoisesti tehokas toteu-
tus seudulla tulevaisuudessa. Potentiaalia on erityisesti mahdollisuu-
dessa keskittda niukka osaamisresurssi ja valttaa tilanne, jossa luo-
daan kilpailevia organisaatioita tai riskia osaoptimointiin.

Helsingin kaupunki on kaupunkilikenneyhtion suurin omistaja ja Hel-
singin kaupungin konserniohjaus kayttaa merkittavaa valtaa yhtiossa.
Yhtidittaminen tukee pitkan aikavalin tavoitteita varmistaa, etta Helsinki
ja muut omistajakaupungit ovat aktiivisia seudullisten joukkoliikennerat-
kaisujen edistgjia, paakaupunkiseudun raideliikenteelld on yhteiset ta-
voitteet ja niita tukeva kustannustehokas palvelujen tuottamisrakenne,
ja etta seudulliset joukkoliikenneratkaisut tukevat omistajien strategis-
ten tavoitteiden toteutumista. Kaupunkiraidelikennehankkeet kytkeyty-
vat Helsingin ja muidenkin mahdollisten omistajien keskeisimpiin kau-
punkikehityskohteisiin ja HKL:n yhtidittamisen yhtena tavoitteena on
varmistaa toiminnan ketteryys niin, etta tavoitellun kaupunkikehityksen
toteutumiselle voidaan raidehankkeiden osalta antaa mahdollisimman
vahva tuki.

Johtokunta pitaa yhtidlle luonnosteltua omistajastrategialuonnosta hy-
vana. Omistajastrategiassa nakyvat vahvasti yhteiskunnan kokonaise-
dun tavoittelu ja kokonaisuuden optimointi. Omistajastrategia asettaa
myos kunnianhimoiset haasteelliset tavoitteet toimialan edellakavijyy-
desta Euroopassa (elinkaaritehokkuus, kustannustehokkuus, vaikutta-
vuus ja vastuullisuus) seka orientoi vahvasti asiakaskeskeisyyteen, tuo-
tantovarmuuteen ja Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen.

Johtokunta pitaa lisaksi seuraavia aiheita tarkeina otettavaksi huo-
mioon paatdksenteossa ja yhtidittdmisen taytantdéonpanossa:

— HKL:n henkiloston tulee kokonaisuudessaan siirtya uuden yhtion
palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.

— Yhtidn merkittavissa investoinneissa kaupungin omistajaohjaus ja
kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen on tarkeaa var-
mistaa naiden investointien hankesuunnitelmien kasittelylla kau-
pungin toimielimissa.
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— Yhtidn juoksevaa toimintaa koskeva ennakkoratkaisu Verohallinnol-
ta tulee olla kaytettavissa ja sisalloltaan myonteinen kaupunginhalli-
tuksen kasitellessa esitysta HKL:n yhtidittamisesta elokuussa 2021.

Johtokunnan kanta HSL:n lausunnossaan esittamiin seikkoihin

15.6.2021 hallituksen kokouksessa antamassaan lausunnossaan yh-
tidittamisesta (esityksen liite 7) HSL esitti suosituksia Helsingin kau-
pungille. HSL on perustettavalle yhtidlle olennaisen tarkea strateginen
kumppani, jonka tavoitteiden toteutuminen on yhteiskunnan kokonaise-
dun kannalta tarkeaa. Seuraavassa johtokunta ottaa kantaa kuhunkin
HSL:n esiin nostamaan suositukseen.

Lausunnossaan HSL esitti Helsingille, ettd mahdollisen uuden yhtion
perustamisessa ja omistajaohjauksessa tulee varmistaa seuraavien ta-
voitteiden toteutuminen:

”1) Yhtidon omistus, hallintorakenne ja yhtidjarjestys tayttavat julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit siten, etta yhtion ja HSL:n valilla
voidaan tehda erityisalojen hankintalain 26 § ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 28 artiklan 4. kohdan mukaisia viranomaishankintayksikoiden
valisia yhteistydésopimuksia.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman edel-
lytyksen tayttyminen on ollut valmistelun Iahtokohta ja tassa keskeises-
sa asiassa onnistumisen varmistamiseksi ovat niin HKL kuin HSL kayt-
taneet myos ulkopuolista asiantuntija-apua. Tata asiantuntemusta hyo-
dynnetaan viela yhtion perustamisasiakirjojen viimeistelyssa, jotta asia
parhaalla mahdollisella tavalla on paatoksenteossa otettu huomioon.

”2) Naihin edellytyksiin ei myohemminkaan tehda muutoksia, jotka vaa-
rantaisivat yhtion ja HSL:n valisten sopimusten oikeudellisen perustan.

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mieltd. Taman var-
mistaminen on niin yhtion, sen omistajien kuin HSL:n intresseissa. Siksi
ei myOs ole nahtavissa riskia asiassa toisin toimimiseksi.

”3) Yhti6 ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion
strategiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpailuihin,
vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen markkinoiden
kehittymista.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Asia on lah-
tokohtana kirjattuna esimerkiksi yhtion paaomistajan (Helsingin kau-
punki) luonnostelemassa omistajastrategiassa "Yhtio toimii omistajien-
sa sidosyksikkona, eika osallistu joukkoliikenteen liikenndinnin mahdol-
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lisiin kilpailutuksiin”. Yhtion toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda
edellytyksia (mm. infra, varikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mah-
dolliset liikenteen kilpailutukset onnistuvat mahdollisimman hyvin. Ta-
man asian viestiminen markkinoille voidaan toteuttaa HSL:n kanssa
yhdessa sovittavalla tavalla yhtion ja sen omistajan toimesta.

"4) Yhtio sitoutuu yhteistydssaan HSL:n kanssa tuottamaan, raportoi-
maan ja luovuttamaan toimintaansa koskevia tietoja tilaajaohjausta ja
hankintamenettelyja varten avoimesti ja vetoamatta yhtion liikkesalai-
suuteen.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa, siten
kuin erikseen sovitaan. Yhtiolla itsellaan ei ole liikesalaisuuksia HSL:n
suuntaan. Painvastoin yhtion lahtokohtana on yhtion toiminnan kehit-
taminen yhteiskuntaa parhaimmalla tavalla palvelevaksi mahdollisim-
man laajasti yhteiskunnallisten organisaatioiden, kuten HSL, osaamista
hyddyntaen ja yhteiseen tietopohjaan perustaen. On kuitenkin mahdol-
lista, etta joihinkin yhtion markkinoilta hankkimiin palveluihin liittyen nai-
ta palveluja toimittavilla yrityksilla on liikesalaisuuksia, joita yhtion ei ole
sallittua toimittaa julkisuuteen. Yhtio pyrkii toiminnassaan valttamaan
tallaiset tilanteet ja ottamaan asian huomioon esimerkiksi sopimuksia
laatiessaan.

”5) Yhti6 kykenee kantamaan liiketoimintavastuun oman toimintansa
kustannustehokkuudesta, laadusta, turvallisuudesta ja riskienhallinnas-
ta siten, etta yhtion mahdollisten virhearvioiden tai laiminlyontien kus-
tannukset ja haitat eivat siirry HSL:n jasenkuntien ja joukkoliikenteen
matkustajien kannettavaksi.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. HKL:n yhtioit-
taminen parantaa edellytyksia tehda HKL:n toiminnasta yha laaduk-
kaampaa ja korkeatasoisempaa. Taman johdosta riskit HSL:n suuntaan
pienenevat nykytilanteeseen verrattuna.

”6) Yhtio jarjestaa hallinnassaan olevan kaupunkiraideliikenteen toimin-
taympariston, erityisesti liikenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja
muiden toimitilojen hallinnan siten, etta naiden kayttéehdot ja kustan-
nukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, va-
kaita ja markkinaneutraaleja.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa. Yhtién
toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda edellytyksia (mm. infra, va-
rikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mahdolliset liikenteen kilpailutuk-
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set onnistuvat mahdollisimman hyvin. Tama tarkoittaa esimerkiksi lii-
kenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja muiden toimitilojen hallintaa
siten, etta naiden kayttdehdot ja kustannukset kilpailutetuille operaatto-
reille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, vakaita ja markkinaneutraaleja

HSL esitti myds, ettda HSL:n johtoa ja asiantuntijoita tulisi edelleen osal-
listaa yhtidittamishankkeen valmistelun loppuvaiheessa. Nain on toimit-
tu ja on tarkoitus edelleen niin jatkovalmistelussa kuin yhtion toiminnan
aikanakin toimia. Mahdollisimman hyva yhteistyd HSL:n kanssa on tar-
kea edellytys yhteiskunnan kokonaisedun tuottamisen nakdkulmasta.

HSL suosittelee lisaksi, etta kaupunkilikenneyhtién omistajat huolehti-
vat siita, etta yhtion hallituksessa ja toiminnan tarkastuksessa on kay-
tettavissa puolueetonta joukkoliikennetoimialan asiantuntemusta ja ko-
kemusta. Tama on varmasti myds Helsingin kaupungin tavoitteiden
mukaista kaupungin asettaessa henkildita yhtion hallitukseen ja toimin-
nan tarkastukseen.

HSL esitti myds, etta Helsingin ja kaupunkiliikenneyhtion tulee varautua
Helsingin kaupunkipyorapalvelun tilaajatehtavien siirtamiseen HSL:lle
viimeistaan nykyisen sopimuksen paattyessa. Tama seikka ei varsinai-
sesti liity yhtion perustamiseen vaan kaupunki tekee asiassa tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa asian ollessa ajankohtainen riippumatta siita
toimiiko HKL liikelaitos- vai yhtiomuodossa.

Lisaksi HSL esitti, etta HKL:n nykyisten muuhun kuin raideliikentee-
seen liittyvien tehtavien jarjestamistapaa valmistellaan yhdessa HSL:n
kanssa ja naihin tehtaviin osoitetaan Helsingin puolella riittavat resurs-
sit erityisesti bussiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseksi. Tassa
asiassa HSL:lla oli lausuntoa antaessaan virheellinen kasitys siita, etta
perustettavaan yhtioon siirtyisi vain raideliikenteeseen liittyvat HKL:n
tehtavat. Yhtioon on kuitenkin siirtymassa HKL:n nykyinen toiminta I&h-
tokohtaisesti kokonaisuudessaan ja joukkoliikenteen eri tehtavien hoi-
toon liittyvat synergiat sailyvat ja edelleen vahvistuvat. Erillisten resurs-
sien osoittaminen Helsingin kaupungin organisaatiossa ei siis ole tar-
peen.

Pdytakirjan tarkistaminen

Kasittely

Samalla johtokunta tarkasti poytakirjan taman kohdan osalta heti.

26.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti lausunnon perusteluita:
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Kpl 80 muutetaan seuraavasti: "Liikelaitos varmistaa, etta metrojarjes-
telman turvallisuus jarjestetaan liikennepalvelulain, raideliikennelain
seka lilkenne- ja viestintaviraston (Traficom) antaman kaupunkiraidelii-
kennemaarayksen velvoittaman turvallisuusjohtamisjarjestelman mu-
kaisesti"

Kpl 83 muutetaan seuraavasti: "Toimitusjohtajan lisaksi liikenneliikelai-
toksella on liikelaitoksen hallinnosta ja talousasioista vastaavaa tyo6-
voimaa seka riittdva turvallisuusvastuiden edellyttama turvallisuudesta
vastaava organisaatio."

Palautusehdotus:

Anu Suoranta: Palautetaan paatos valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisaksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkildston nykytyoehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tydehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijoiden asema hallinnossa ja paatoksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistydn jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd noudatetaan vastuullista tydnantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistydn osapuo-
lille saastoja henkilostokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijoiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kdyda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksajille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Kannattaja: Samuli Voutila

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen:

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatdéksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Yhtiossa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden noudat-
tamisen periaate ja turvata henkildoston asema.
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Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Kannattaja: Sini Korpinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Palautetaan paatos valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisdksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkiléston nykytyéehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tyoehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijdiden asema hallinnossa ja paatdksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd noudatetaan vastuullista tydnantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistyon osapuo-
lille sdastoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijdiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kayda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksaijille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Jaa-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Ei-aanet: 2
Anu Suoranta, Samuli Voutila

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen: Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian
lopullista paatoksentekoa tulee varmistaa seudun kaupunkien poliitti-
sen johdon yhteisymmarrys ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyy-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Yhtiossa tulee myods varmistaa
laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henkildston ase-
ma.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8

Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen, Samuli Voutila

Tyhja: 1
Anu Suoranta

Poissa: 0

19.08.2021 Poydalle
13.08.2021 Poydalle
11.08.2021 Pdydalle

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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