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§ 69
Kaupunkikonsernin hyvan hallinto- ja johtamistavan uudistaminen
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Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti kumota voimassa olevan
21.9.2009 kaupunginhallituksen konsernijaostossa hyvaksytyn Helsin-
gin kaupungin johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet -ohjeen ja
hyvaksya uuden kaupunkikonsernin hyvan hallinto- ja johtamistavan liit-
teena olevan luonnoksen mukaisena.

Samalla konsernijaosto kehotti kaupungin edustajia tytaryhteisojen ja -
saatididen hallituksissa ja muissa toimielimissa huolehtimaan siita, etta
hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa kasitellaan kysei-

sissa toimielimissa ja hyvaksytaan tytaryhteisoja ja -saatioita sitovaksi.

Kasittely

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti kasitella esityslistan kol-
mannen asian kokouksen viimeisena asiana.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin
miia.aho(a)hel fi

Liitteet

Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa_luonnos
lite 1 - yhtidjarjestysmalli_osakeyhtio
liite 2 - yhtidjarjestysmalli_markkinaehtoinen osakeyhtio
liite 3 - yhtidjarjestysmalli_keskinainen kiinteistdosakeyhtio
liite 4 - saation mallisdannot
liite 5 - hallituksen tydjarjestysmalli
lite 6 - hallituksen toiminnan itsearviointimalli
liite 7 - toimitusjohtajasopimusmalli_paatoiminen
liite 8 - toimitusjohtajasopimusmalli_oman toimen ohella
0 lite 9 - toiminnanjohtajasopimusmalli
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Tytaryhteisot Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Valmistelun tausta

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 21.9.2009, § 203 hyvaksya
johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet -ohjeen. Kyseessa on oh-
jeistus, jossa maaritetaan kaupungin ja sen tytaryhteisojen valiset seka
yhteisojen sisalla noudatettavat hyvan hallinto- ja johtamistavan peri-
aatteet seka niiden mukaiset menettelytavat. Ohjeen liitteena ovat kau-
punkikonsernin tytaryhtididen malliyhtiojarjestykset (tavallinen osakeyh-
tid ja kiinteistdosakeyhtid) seka tytarsaatididen mallisdannot.

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Sen mukaisesti kau-
punginvaltuusto hyvaksyi 16.11.2016, § 291 kaupungin hallintosaannon
ja 25.5.2016, § 138 uuden konserniohjeen. Nykyinen voimassa oleva
konserniohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa johtamisjarjestel-
man uudistamiseen liittyen 17.5.2017, § 241. Konsernijaosto hyvaksyi
myos 5.3.2018, § 22 tytaryhtididen malliyhtidjarjestykset ja tytarsaatioi-
den mallisaannat pois lukien tietojensaantioikeutta koskevat yhtidjarjes-
tysmaaraykset, joiden osalta kasittely jai odottamaan rekisteriviran-
omaisten hyvaksyntaa.

Vuodesta 2009 voimassa olleen johtamisen ja hallinnon keskeiset peri-
aatteet -ohjeen uudistaminen on tarpeen kuntalain uudistuksen ja yh-
teisblainsaadannon muutosten, kaupungin uuden hallintosdannon ja
konserniohjeen seka kaupungin konserniohjauksen kehittamisen kan-
nalta. Johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet -ohjeen uudistami-
sen tavoitteena on saattaa kaupungin uusi hyva hallinto- ja johtamista-
pa vastaamaan naitd saannoksia ja maarayksia, sisallyttaa siihen liit-
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teeksi kaikki tarvittavat malliasiakirjat seka saattaa loppuun yhtiojarjes-
tysmallit tietojensaantioikeuden osalta. Samalla ohjeistuksen nimike
muutetaan corporate governance kaytannon mukaisesti hyvaksi hallin-
to- ja johtamistavaksi kaupunkikonsernissa (jaliempana hyva hallinto- ja
johtamistapa).

Konserniohjeen mukaan hyvasta hallinto- ja johtamistavasta kaupunki-
konsernissa paattaa konsernijaosto.

Kuntalain sdannokset

Uudessa kuntalaissa on saadetty muun ohella omistajaohjauksesta,
kuntakonsernista seka luottamushenkildiden tietojensaantioikeudesta.

Kuntalain 46 §:ssa on maaritetty omistajaohjauksen toimenpiteita, jotka
voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,

muihin sopimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri

yhteisOissa edustaville henkildille sekd muuhun kunnan maaraysvallan
kayttoon.

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, et-
ta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Lisaksi kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden
ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n
mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannok-
sista muuta johdu. Luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan kon-
sernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu.

Konserniohje

Konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteisojen tulee noudattaa
toiminnassaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Kaupunkikonsernissa
noudatettavan hyvan hallinto- ja johtamistavan tarkoituksena on edis-
taa toiminnan tuloksellisuutta, omistaja-arvon kehittymista ja suojaa-
mista seka luottamusta tytaryhteisdjen, kaupungin ja eri sidosryhmien
valilla.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevalla ohjeella tarkennetaan kon-
serniohjetta seka yhtenaistetaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryh-
teisdjen hallinto- ja johtamiskaytantoja ja siten varmistetaan osaltaan,
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ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotetta-
vasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Kaupunkikonsernin hyvan hallinto- ja johtamistavan keskeisimmat maaraykset

Liitteena olevan hyvan hallinto- ja johtamistavan valmistelu on perustu-
nut 2017 paivitettyyn konserniohjeeseen ottaen huomioon kuntalain,
osakeyhtiolain, saatidlain, kirjanpitolain ja tilintarkastuslain saannokset
seka kaupungin organisatoriset ja toiminnalliset muutokset.

Hyva hallinto- ja johtamistapa tadydentaa laintasoista saantelya ja kau-
pungin kulloinkin voimassa olevaa konserniohjetta, ja hyvassa hallinto-
ja johtamistavassa sovelletaan konserniohjeen maaritelmia.

Hyva hallinto- ja johtamistapa sisaltaa yhteisojen hallintoa ja johtamista
koskevat ohjeet konsernin erityisluonne ja konserniin kuuluvien yhteiso-
jen erityistehtavat huomioon ottaen. Tytaryhteisojen hallinnon ja paa-
toksenteon jarjestamisessa on tavoitteena hyvien hallintokaytantojen
seka avoimuuden kehittaminen ja yllapitaminen. Kaupunki omistajana
tukee myos korkeatasoista, oikea-aikaista ja laadukasta raportointia
seka avointa viestintaa tytaryhteisojen taloudesta ja toiminnasta.

Kaupunkikonsernin hyva hallinto- ja johtamistapa on kirjoitettu paaosin
kokonaan uudestaan ja se on monelta osin nykyisia periaatteita yksi-
tyiskohtaisempi.

Hyva hallinto- ja johtamistapa on jaettu kahteen osaan, joista ensim-
maisessa osassa on yleiset ohjeet hyvan hallinto- ja johtamistavan so-
veltamisesta, toteuttamisesta seka noudattamisesta ja toisessa osassa
konserniyhteisdissa noudatettava hyva hallinto- ja johtamistapa. Uudis-
tuksessa hyvaan hallinto- ja johtamistapaan sisallytetdan myos aiem-
paa yksityiskohtaisempia yhtidkokouksia, yhtidjarjestysta, yhteison toi-
mielimia seka sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevia maarayk-
sia ja ohjeita.

Uuden kaupunkikonsernin hyvan hallinto- ja johtamistavan keskeisim-
mat muutokset ja lisdykset on alla lueteltu sen sisallysluettelon mukai-
sessa jarjestyksessa.

— Konserniohjeen maaritelmien lisaksi termi yhteiso kasittda myos
saatiot.

— Kunkin tytaryhteison hallituksen tulee sitoutua noudattamaan hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa.

— Kaupunkikonserniin kuuluvat emoyhteisot huolehtivat, etta hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa noudatetaan soveltuvin osin myos niiden
tytaryhteisdissa (ns. tyttarentyttaret).
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Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa voidaan soveltuvin osin hy6dyntaa
kaupungin osakkuusyhteisoOissa.

Luottamushenkil6illa ja konsernijohdolla on oikeus saada tietoja ty-
taryhteisolta yhtidjarjestysmaarayksen nojalla.

Yhtiokokouksen koollekutsuminen (ennakollinen yhteydenpito,
ajankohdasta sopiminen, yhtiokokoukseen osallistumisen tapa, ko-
kouspaikka, kutsun sisalto ja liitteet, kutsuaika) ja yhtiokokousme-
nettely (Iasnaolijat, yhtiokokousedustaminen) on ohjeistettu yksityis-
kohtaisesti.

Paatoksenteko saatiossa on kuvattu omassa kappaleessaan ja
kaupungille lahetettavan vuosikokousilmoituksen on sisallettava tar-
vittaessa saation hallituksen jasenen/-ten nimeamispyynto.

Tytaryhteison hallituksen on paatdksenteossaan myos otettava
huomioon kuntakonsernin erityisluonteesta ja toiminnasta johtuvat
yhteisda koskevat saanndkset ja yhtidjarjestysmaaraykset. Tytaryh-
teison on konserniohjeessa lueteltuihin toimenpiteisiin ennen niiden
toteuttamista saatava kaupungin ennakkokanta. Ennakkokantame-
nettelyyn liittyvat toimintatavat on kuvattu aiempaa ohjetta sel-
kedmmin.

Kuntalain ja konserniohjeen edellyttamat yhteisojen hallitusten kol-
lektiiviset osaamisvaatimukset on otettava huomioon hallituksen
nimeamisissa, ja hallituksen jasenten on pyydettaessa toimitettava
taman arvioimiseksi tarpeelliset tiedot talous- ja konserniohjausyk-
sikolle.

Yhtion ja sen lahipiirin valisten toimien hyvaksyttavyys on maaritelty
ja hallituksen jasenten riippumattomuutta koskevia ohjeita tarken-
nettu.

Hallitustyoskentelyn sisaltoa ja laajuutta koskevia maaritelmia on
tarkennettu, ja niihin kuuluu myds kokousten ulkopuolella tapahtuva
yhteison tilanteen seuraaminen seka soveltuvin osin muun muassa
strategiakatsausten ja talousraportoinnin seuranta.

Hallitus voi perustaa tyoskentelynsa tueksi hallituksen jasenista
muodostetun valiokunnan, jos se on yhteison toiminnan laadun
jaltai laajuuden vuoksi tarpeellista.

Hallitustydskentelyn kehittamiseksi seka tehokkuuden takaamiseksi
hallituksen toimintaa ja tydskentelytapoja on arvioitava saanndlli-
sesti (hyvan hallinto- ja johtamistavan liitteena on malli hallitustyos-
kentelyn arviointilomakkeesta).
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Tytaryhteison toimitusjohtajan ja toiminnanjohtajan roolia ja tehtavia
on tdsmennetty (mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulok-
sellinen toimeenpano, uusien hallitusten jasenten perehdyttaminen).

Jos yhteisdon on perustettu hallituksen jasenista muodostettu valio-
kunta, sen jasenille maksetaan valiokunnan kokouksista vastaava
kokouspalkkio kuin hallituksen kokouksista, ellei valiokuntaa perus-
tettaessa ole paatetty maksaa alempaa palkkiota.

Hallituksen puheenjohtajien osalta on maaritelty, etta puheenjohtaja
vakuutetaan luottamustehtavasta TyEL:n/JuEL:n mukaan, ellei yk-
sittdistapauksessa ole perusteltua toimia toisin. Talldin maksettavat
vuosipalkkiot rinnastetaan tyosuhteesta saatuihin ansioihin ja palk-
kiot kerryttavat elaketta.

Tytaryhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tytaryhteison si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamises-
ta seka toteuttamisesta.

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta yhteisoon jar-
jestetaan tarvittaessa sisainen tarkastus ja etta sisaisen tarkastuk-
sen resurssit ovat oikeassa suhteessa yhteison liiketoiminnan laa-
tuun seka laajuuteen.

Helsingin kaupungin sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa
kaupungin kokonaan omistamia tytaryhteisdja kansliapaallikdn toi-
meksiannosta.

Tytaryhteison raportointivelvollisuutta on maaritelty aiempaa tar-
kemmin.

Tytaryhteison tulee aina laatia tilinpaatdksensa liitteeksi toimintaker-
tomus.

Hyvan hallinto- ja johtamistavan liitteena olevat malliasiakirjat

Hyvan hallinto- ja johtamistavan liitteena ovat seuraavat malliasiakirjat:

Yhtiojarjestysmalli, osakeyhtio

Yhtiojarjestysmalli, markkinaehtoinen osakeyhtio
Yhtiojarjestysmalli, keskinainen kiinteistdosakeyhtio
Saation saantomalli

Hallituksen tyojarjestysmalli

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 8/2019 7 (8)

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Asia/3
17.06.2019

Lopuksi

— Hallituksen toiminnan itsearviointimalli

— Toimitusjohtajasopimusmalli (paatoiminen)

— Toimitusjohtajasopimusmalli (oman toimen ohella)
— Toiminnanjohtajasopimusmalli

Malliyhtidjarjestykset ja -saannot on hyvaksytty konsernijaostossa
5.3.2018, § 22 pois lukien tietojensaantioikeutta koskevat maaraykset,
jotka on nyt taydennetty yhtidjarjestys- ja saantomalleihin Patentti- ja
rekisterihallituksen hyvaksymassa muodossa.

Tytaryhteisot voivat hyodyntaa hallituksen tyojarjestysmallia suunnitel-
mallisen ja tehokkaan hallitustyoskentelyn varmistamiseksi hallituksen
vuosikelloa laadittaessa. Hallituksen toiminnan arviointilomaketta voi-
daan hyddyntaa toteutettaessa hallituksen saanndllista itsearviointia.

Toimitusjohtajan toimisuhteen ja toiminnanjohtajan tyésuhteen keskei-
sista ehdoista on laadittava kirjallinen toimitusjohtaja- tai toiminnanjoh-
tajasopimus, jonka hallitus hyvaksyy. Lahtokohtana naissa sopimuksis-
sa on hyvan hallinto- ja johtamistavan liitteina 7—9 olevat mallisopimuk-
set ottaen kuitenkin huomioon yksittaisen tytaryhteison erityispiirteet.
Palkkaukseen liittyvista ehdoista on hankittava kaupungin ennakkokan-
ta. Muilta osin toimitusjohtajasopimuksen ehtojen osalta ei edellyteta
ennakkokannan hankkimista, jos kaupungin toimitusjohtajasopimus-
mallin ehdoista ei olennaisesti poiketa.

Luonnos hyvasta hallinto- ja johtamistavasta on valmisteltu kaupungin-
kansliassa talous- ja suunnitteluosaston ja hallinto-osaston oikeuspal-
velut-yksikon yhteistydona. Luonnoksen valmisteluun ovat osallistuneet
my0s sisdinen tarkastus ja tarkastusvirasto. Lisaksi ohjeeseen on saatu
kommentteja muutamilta keskeisilta tytaryhteisailta.

Uusi ohje on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2019 tai sen jalkeen
konsernijaoston paatdspaivana.

Konserniohjeen mukaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje
on kasiteltava ja hyvaksyttava kunkin kaupungin tytaryhteison hallituk-
sessa. Tytaryhteisdille on kuitenkin tarkoituksenmukaista antaa ohjeen
hyvaksymisen yhteydessa asiaa koskeva erillinen kehotus hallinto-
saannon 8 luvun 3 §:n mukaisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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