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Innovaatiorahaston vaikuttavuuden arvioinnin tulokset ja rahaston
toiminnan kehittaminen
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Paatos
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti merkita innovaatiorahaston
vaikuttavuuden arvioinnin tulokset tiedoksi.
Lisaksi elinkeinojaosto suositteli rahaston kayton periaatteiden seka
niihin liittyvien kriteereiden tarkentamisen valmistelua edelleen, koros-
taen erityisesti innovaatiolahtoisen elinkeinoperustan vahvistamista.
Lisaksi elinkeinojaosto suositteli rahaston ohjeiden, hallinnon ja vaikut-
tavuusindikaattoreiden kehittamista edelleen.
Kasittely
Asian kasittelyn aikana kuultavana oli erityissuunnittelija Ida Bjorkbac-
ka. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Ida Bjérkbacka, erityissuunnittelija, puhelin: 25281
ida.bjorkbacka(a)hel.fi
Ari Seppanen, erityissuunnittelija, puhelin: 32618
ari.seppanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Innovaatiorahaston ulkoinen arviointi
2 Kayton periaatteet 25.9.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto on elinkeinojaoston kehotuksesta
teettanyt rahaston vaikuttavuuden arvioinnin KPMG Oy Ab:lla ja 4Front
Oy:lla. Arviointiraportissa todetaan, etta innovaatiorahasto on merkitta-
va rahoitusinstrumentti, jolla on vahvistettu Helsingin elinkeino- ja
osaamisperustaa. Rahaston avulla on saavutettu erityisesti innovaatio-
ekosysteemien rakentamiseen ja kehitykseen, innovaatiolahtdisen yrit-
tajyyden edistamiseen, innovaatio-, kokeilu- ja yhteistyOalustojen kehi-
tykseen seka osaamispaaoman ja kyvykkyyksien kasvuun liittyvia tu-
loksia ja vaikutuksia. Arviointiraporttiin sisaltyy kehittamisehdotuksia
erityisesti rahaston kayton periaatteiden ja niihin liittyvien kriteereiden
ja ohjeiden seka rahaston vaikuttavuusindikaattoreiden ja hallinnon ke-
hittdmiseen. Rahaston toimintaa kehitetdan ja tarkennetut kayton peri-
aatteet esitetdan kaupunginhallituksen elinkeinojaostolle tulevan val-
tuustokauden alussa. Arviointiraportti on liitteena 1.

Innovaatiorahaston vaikuttavuuden arvioinnin lahtokohdat ja toteutus

Helsingin kaupunginhallituksen elinkeinojaosto kehotti 8.6.2020 paa-
toksellaan § 22 kaupunginkanslian elinkeino-osastoa suorittamaan in-
novaatiorahaston vaikuttavuuden arvioinnin. Lisaksi kaupungin sisai-
nen tarkastus on innovaatiorahaston paatdsvalmistelun ja paatdksen-
teon arvioinnin yhteydessa suosittanut, etta rahaston kayton periaattei-
den toimivuutta ja ajankohtaisuutta arvioidaan ja tarvittaessa paivite-
taan.

Arviointi toteutettiin palveluhankintana, jonka toteuttajiksi valikoituivat
KPMG Oy Ab ja 4Front Oy. Hankinnan kohteena oli innovaatiorahaston
vaikuttavuuden arviointi seka rahaston toimintaan liittyvien kehittami-
sehdotusten ja arviointitydkalujen esittaminen. Toimeksiannon tavoit-
teena oli saada arvioitsijalta mahdollisimman objektiivinen kuva siita,
miten rahaston varoilla rahoitettujen hankkeiden kohdalla on saavutettu
rahaston paamaaria.

Arvioinnin kohteena olivat erityisesti vuosina 2017-2020 rahoitetut
hankkeet, jotka ovat joko paattyneet, tai olleet kaynnissa riittavan pit-
kaan tulosten, vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin nakokulmasta.
Arviointia varten tarkasteluun valittiin yhteensa 25 hanketta. Arviointiin
kuului myds innovaatiorahaston toimintaa ohjaaviin linjauksiin ja kes-
keisiin paatdsasiakirjoihin seka innovaatiorahaston operatiivisen toi-
minnan materiaaleihin perehtyminen. Arvioinnin yhteydessa haastatel-
tiin kaupunginkanslian elinkeino-osaston asiantuntijoita, innovaatiora-
haston ohjausryhman jasenia seka elinkeinojaostoon kuuluvia luotta-
mushenkiloita. Haastatteluja toteutettiin yhteensa 15 kappaletta.

Vaikuttavuuden arvioinnin tulokset
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Arviointiraportin keskeinen johtopaatds on, etta innovaatiorahasto on
keskeinen elinkeino- ja innovaatiopoliittinen kehittdmisinstrumentti. Sen
kayton periaatteet ja sen avulla toteutetut hankkeet ovat linjassa kau-
punkistrategian seka elinkeinopolitiikan tavoitteiden kanssa ja ovat
merkittavalla tavalla edistaneet niiden saavuttamista.

Rahaston kaytto on raportin mukaan kehittynyt viimeisten vuosien ai-
kana ja paatosvastuun siirtaminen elinkeinojaostolle on ollut perustel-
tua. Toiminta on tehostunut ja sille on laadittu systemaattisempia toi-
mintaprosesseja. Siirtyminen niin sanottuun jatkuvaan rahoitushakuun
ja useampaan kasittelykertaan vuodessa on ollut hyva toimintapa, joka
on antanut joustavuutta hakijoille ja tasoittanut hakemusten kasittelyyn
liittyvaa tyomaaraa. Hankkeiden arviointiprosessia on myos kehitetty
laajentamalla innovaatiorahaston ohjausryhmaa niin, etta kaupungin
oikeuspalvelut ja kaikki toimialat ovat siina edustettuina.

Raportin mukaan hankkeissa on, rahoituksen paamaarien mukaisesti,
saavutettu erityisesti innovaatioekosysteemien rakentamiseen ja kehi-
tykseen, innovaatio-, kokeilu ja yhteistydalustojen kehitykseen seka
osaamispaaoman ja kyvykkyyksien kasvuun liittyvia tuloksia ja vaiku-
tuksia. Konkreettisimmat vaikutukset ovat hankkeilla, joissa on selkeat
temaattiset fokusalueet (esimerkiksi terveys tai alykaupunki) ja kohde-
ryhmat. Suurin vaikuttavuuspotentiaali on hankkeissa, joissa kaupunki
on tiiviisti mukana jo kehittamistoiminnan suunnittelun alkuvaiheessa,
hanke on osa laajempaa elinkeino- ja innovaatiopoliittista kokonaisuut-
ta seka joissa toimijat kykenevat kanavoimaan sen edistamiseen laa-
jasti myds muita resursseja.

Arviointiraportin johtopaatoksina todetaan, etta maaritellyt rahoituksen
kayton periaatteet ja niiden painotusten valinen suhde nayttaytyvat osit-
tain epaselvina niin rahoituksen hakijoille kuin rahoittajillekin. Innovaa-
tiorahastolle ei myoskaan ole asetettu selkeita tulostavoitteita ja seu-
rantaindikaattoreita, joiden perusteella sen kokonaistuloksellisuutta tai -
vaikuttavuutta voisi seurata.

Vaikuttavuuden arvioinnissa esitetyt kehittamisehdotukset

Arvioinnin keskeisina toimenpidesuosituksina ehdotetaan innovaatiora-
haston roolin selkeyttamista ja rahoituksen periaatteiden tasmentamis-
ta. Toimenpidesuosituksena ehdotetaan myo6s rahaston hallinnoinnin
henkiloresursoinnin lisaamista seka hakukriteerien ja arviointiprosessin
selkeyttamista. Lisaksi ehdotetaan, etta innovaatiorahaston tulisi edel-
lyttaa ulkoisten arviointien toteuttamista erityisesti pidempikestoisten ja
rahoituskooltaan suurempien hankkeiden osalta, seka edelleen syste-
matisoida rahoitettujen hankkeiden synnyttamien tuotosten ja tulosten
kasittelyprosesseja.
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Innovaatiorahaston kehittaminen

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto on yhdessa kaupunginkanslian ja
toimialojen edustajista koostuvan innovaatiorahaston ohjausryhman
kanssa analysoinut rahaston vaikuttavuusarvioinnin tuloksia ja niiden
yhteydessa esitettyja kehittamisehdotuksia. Rahaston hyvaksi todetut
toiminnot kuten jatkuva haku, elinkeinojaoston paatosvalta ja painotus
ekosysteemien, yhteistyoalustojen ja osaamispaaoman ja kyvykkyyk-
sien kehitykseen ja kasvuun kannattaa sailyttaa. Muutoin rahaston
kayttoa on tarkoitus kehittaa niin, etta se olisi entista vaikuttavampaa.

Rahaston kayton periaatteet

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto maaritti 25.9.2017 § 6 Innovaatio-
rahaston kayton periaatteet vuosille 2018-2021, jotka ovat liitteessa 2.
Alustavassa innovaatiorahaston kehittdmisen suunnittelussa on todet-
tu, etta periaatteet ovat sisallollisesti edelleen relevantteja ja innovaa-
tiorahasto on merkittava valine Helsingille tarkeiden elinkeinopoliittisten
ekosysteemikokonaisuuksien synnyttamisessa ja kehittamisessa.
Suunnittelussa on periaatteiden tarkentaminen niin, etta rahasto on en-
sisijaisesti valine elinkeinoperustan ja elinkeinoperustaa tukevan
osaamisperustan luomiseen. Rahasto voi olla kaupungin palvelujen
kehittamisen valine edellyttaen, etta siita rahoitettu hanke luo mahdolli-
suuksia elinkeinoperustan luomiselle yhdessa kaupunkiorganisaation
ulkopuolisen ekosysteemin kanssa. Lisaksi rahaston kayttdéa voisi en-
tistd vahvemmin suunnata ekosysteemeissa olevaan tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoimintaan, ja tasta syntyvaan yrittajyyteen ja kilpai-
lukykyyn.

Rahaston kayttda kehitetaan niin, ettd hankehakemuksia kasitellaan
esimerkiksi kahdessa eri kategoriassa. Yhteen kategoriaan kuuluisivat
kypsat strategiset hankkeet, joissa kaupunki on vahvasti mukana ja joi-
den toteuttajat ovat vakiintuneet ja uskottavat. Tallaisten isojen hank-
keiden osalta tulisi varautua pitkakestoisempaan, yli kolmen vuoden,
rahoitukseen. Toiseen kategoriaan kuuluisivat ei niin kypsat hankkeet,
jotka vaativat esiselvitysta, tai pienet kokeilut tai hankkeet, joiden to-
teuttajina ovat uudet toimijat.

Vaikuttavuuden lisdaminen

Rahoitushakujen kohdistamista tietyn tyyppisiin tai teemaisiin hankkei-
siin, esimerkiksi hakukriteerien avulla tai tilapaisilla kohdennetuilla tee-
mahauilla, on yksi arvioinnin yhteydessa esitetyista kehittamisehdotuk-
sista. Riskina kuitenkin on, etta liian tarkka rajaus rajoittaa hankkeiden
innovaatiopotentiaalia ja siitd syysta on myos tarkeata mahdollistaa
hankkeiden rahoittamista riittavan laaja-alaisesti.
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Suurin vaikuttavuuspotentiaali on arviointiraportin mukaan hankkeissa,
joissa kaupunki on tiiviisi mukana jo suunnitteluvaiheessa. Vaikutta-
vimmat hankkeet ovat ne, jotka ovat osa laajempaa innovaatio- ja elin-
keinopoliittista kokonaisuutta ja joissa kaupunki ja muut toimijat kyke-
nevat kanavoimaan toteuttamiseen ja vaikuttavuuteen laajasti muita re-
sursseja ja esimerkiksi mahdollistamaan alustoja ja joissa hankkeen
toimijoilla on kykya skaalata, laajentaa tai jatkaa toimintaa hankkeen
jalkeen. Hankkeet, jotka eivat ole integroituneet riittdvasti kaupungin
toimintaan jaavat usein vaikuttavuudeltaan pieniksi ja kuormittavat
hankehallinnointia.

Tapoja vahvistaa kaupungin roolia hankkeiden valmistelussa ja toteu-
tuksessa suunnitellaan. Innovaatiorahaston haussa tulisi vahvistaa
vaatimuksia kaupungin sitoutumistasosta hankkeisiin. Hankkeeseen si-
toutuneen kaupungin edustajan tulisi nykyista tarkemmin kuvata milla
tavalla kaupunki kiinnittyy hankkeeseen, esimerkiksi rahallisesti tai tyo-
panoksella. Hankehaun tulisi edellyttda kaupungin ja hakijan yhteis-
suunnittelua ja esimerkiksi sen, etta kaupungin edustaja esittaa hake-
muksen innovaatiorahaston ohjausryhmalle osana hakemuksen ar-
viointiprosessia.

Vaikuttavuuden kannalta olisi tarkea pystya rajaamaan soveltumatto-
mia hankkeita riittavan varhain. Tama vaati entista selkeampia hakukri-
teereita ja ohjeita seka hakijoille etta kaupungin toimijoille.

Rahaston hallinto

Rahaston hallinnoinnin henkildresursointia on lisatty vuoden 2021 alus-
ta. Hallintoa hoitavat kaupunginkanslian elinkeino-osastolla kaksi val-
mistelijaa soveltuvin tehtavapainotuksin. Lisaksi tydhon on kytketty ai-
empaa laajemmin elinkeino-osaston ja toimialojen asiantuntijoita.

Lisaresursointi mahdollistaa aikaisempaa vahvemmin muun muassa
hankkeiden seurantaa, rahaston teknisten jarjestelmien kehittamista,
hankkeiden ohjausta ja sparrausta seka tulosten hydodyntamiseen ja le-
vittdmiseen seka viestintaan liittyvaa toimintaa.

Toimivalta

Hallintosaannoén 8. luvun 2 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa innovaatiorahaston kaytosta.

Toimeenpano ja seuranta

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto valmistelee rahaston kaytdn peri-
aatteiden tarkentamista ja niihin liittyvien kriteereiden ja ohjeiden seka
rahaston vaikuttavuusindikaattoreiden ja hallinnon kehittdmista yhdes-
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sa innovaatiorahaston ohjausryhman kanssa. Tarkennetut kayton peri-
aatteet esitetdan kaupunginhallituksen elinkeinojaostolle tulevan val-
tuustokauden alussa.

Asian esittelee kokouksessa erityissuunnittelija Ida Bjorkbacka.
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