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Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi tilannekatsauk-
sen Helsingin tyodllisyyden kuntakokeilun valmistelusta.

Asian aikana kuultavana oli maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden johta-
ja llkkka Haahtela.
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Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsinki hakeutui tyodllisyyden kuntakokeiluun elinkeinojaoston paatok-
sella (11.11.2019, 42 §). Ty6- ja elinkeinoministerio hyvaksyi Helsingin
kokeilualueeksi 5.12.2019. Helsingin kaupunginhallitus paatti
(3.2.2020, 88 §) kaupungin osallistumisesta kokeiluun. Hallituksen esi-
tys laiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluista (HE 87/2020 vp)
annettiin eduskunnalle 4.6.2020. Helsingin kaupunki on antanut kirjalli-
sen lausunnon eduskunnan hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemi-
seen 17.6.2020. Asian kasittely jatkuu eduskunnassa syysistuntokau-
della siten, etta tydelama- ja tasa-arvovaliokunta antaa lakiesityksesta
mietinnon perustuslakivaliokunnan lausunnon jalkeen. Kokeilu alkaa
1.1.2021, jolloin tydllisyyden kuntakokeilun kohderyhmaan kuuluvat
asiakkaat siirtyvat Uudenmaan TE-toimistolta Helsingin kaupungin vas-
tuulle. Kokeilu kestaa 30.6.2023 saakka ja hallituksen on siihen men-
nessa maara linjata tyovoimapolitikan pysyvasta palvelurakenteesta.
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Palveluiden jarjestamisvastuun vastaanottamiseen liittyva operatiivinen
valmisteluun on parhaillaan kdynnissa kaupunkiorganisaatiossa seka
yhteistyossa valtion ja muiden kuntakokeilujen kanssa.

Koronasta johtuva tyollisyystilanteen ja kuntakokeilun toimintaympariston muutos

Helsingissa

Palvelurakenteeltaan elinkeinovaltaisen Helsingin tyollisyys on heiken-
tynyt voimakkaasti ja muuta Suomea jyrkemmin koronaepidemian seka
sen hoitamiseen liittyvien rajoitustoimenpiteiden vuoksi. Tyottomien
tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli Helsingissa heinakuun lopussa
16,4 %, kun taméa osuus viime vuonna vastaavaan aikaan oli 10,4 %.
Palvelualoilla tydskentelee paljon nuoria alle 30-vuotiaita, vieraskielisia
seka toisen asteen tutkinnon suorittaneita henkiloita, ja erityisesti nais-
sa ryhmissa tyottdomyyden kasvu on ollut muita voimakkaampaa. Alle
30-vuotiaiden tyottomyys oli Helsingissa heinakuun lopulla kaksinker-
tainen edellisvuoteen verrattuna (7/2019:7154; 7/2020:14307). Tyo6tto-
mien toisen asteen tutkinnon varassa olevien helsinkilaisten maara oli
kesakuussa niin ikaan liki kaksinkertainen vuodentakaiseen verrattuna
(6/2019: 12 359; 6/2020: 24 713). Ulkomaan kansalaisten kohderyh-
massa tyottomyys oli heindkuun lopussa kasvanut yli 45 % vuodenta-
kaiseen verrattuna (7/2019: 7150; 7/2020: 10417).

Myos palveluiden kaytto ja palveluissa olevien ty6ttdmien osuus on
voimakkaasti laskenut. Heinakuun lopussa vain 16,8 % Uudenmaan
alueen tyottomista tyonhakijoista oli tyollisyytta edistavien aktiivisten
palveluiden piirissa. Julkisten tydvoimapalveluiden resurssit eivat ole
kasvaneet asiakasmaarien suhteessa, joten Uudenmaan TE-toimisto
on kevaasta lahtien voimakkaasti painottanut toimintaansa alkaneiden
tyottomyysjaksojen selvittamiseen taatakseen uusille tydnhakijoille tyot-
tomyysturvan ansionmenetyksen aikana. Koronasta johtuvien rajoitus-
toimien vuoksi kaikkia palveluita ei ole myoskaan voitu jarjestaa suun-
nitellusti. Helsinkilaiset tyottomat eivat nain ollen saa talla hetkella hei-
dan tarpeitaan vastaavaa maaraa palveluita.

Tyovoiman kysynta oli Helsingissa loppukesalla vahaisempaa kuin vii-
me vuonna vastaavaan aikaan, mutta kysynta on vahitellen elpymassa
edelliskuukausiin verrattuna. Heindkuussa Uudenmaan alueella ilmoite-
tuista 17 138 uudesta tyopaikasta hieman yli puolet (54 %) sijoittui Hel-
sinkiin ja yhteensa noin 80 % paakaupunkiseudulle. Kaikkiin toimialoi-
hin ja yrityksiin korona ei ole vaikuttanut yhta kielteisesti.

Tyollisyyden kuntakokeilujen toimintaymparistd on muuttunut voimak-
kaasti, mutta samalla niiden peruslahtokohdat ovat korostuneet: vallit-
sevassa tyomarkkinatilanteessa kokeilulla voidaan vaikuttaa erityisesti
nuorisoty6ttdomyyden voimakkaaseen kasvuun, passiivisten tyéttomyys-
jaksojen kestoon ja maaraan seka kotoutujien ja vieraskielisten tyo-
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markkinoilla kohtaamiin haasteisiin. Vallitsevassa tyomarkkinatilan-
teessa tydllisyyskokeilun painopisteiksi on valmisteltu erityisesti seu-
raavia tavoitekokonaisuuksia, joihin panostamalla tuetaan kaupungin
kestavaa kasvua ehkaisemalla tydmarkkinoilta syrjaytymisesta johtuvia
riskeja seka inhimillisia ja taloudellisia kustannuksia:

1. nuorten alle 30-vuotiaiden tyollisyyden, osaamisen ja yrittajyyden
vahvistaminen seka koulutuksen ja tyon valisen jatkuvuuden turvaami-
nen

2. pitkaaikaistyottomien palvelutarpeiden laaja-alainen tunnistaminen ja
tyollistymista edistavien palvelupolkujen rakentaminen

3. kotoutujien ja vieraskielisten tyollisyyden, osaamisen ja yrittajyyden
vahvistaminen.

Kuntakokeilun asiakaskohderyhman koko seka valtiolta kokeilun tehtaviin siirtyva

resurssi

Helsingin tyodllisyyskokeilun kohderyhman suuruus oli elokuussa 2020
noin 53 000 asiakasta. Kohderyhma on nain kasvanut noin 43 % halli-
tuksen lakiesitykseen kirjatusta 37 000 asiakkaasta. Kohderyhmasta yli
60 % on talla hetkella tyollistymista edistavien palveluiden tai koulutuk-
sen ulkopuolella.

Ty0- ja elinkeinoministerio tarkensi kuntakokeilujen resurssilaskelmia
elokuussa 2020. Tarkennetun laskelman mukaan Uudenmaan TE-
toimistosta siirtyy virkasuhteensa valtiolla sailyttden Helsingin kaupun-
gin tyonjohtoon 203 henkilotyovuotta tyollisyyden kuntakokeilun ajaksi.
Koronan vuoksi kokeilun kohderyhma on Helsingissa kasvanut suh-
teessa TE-toimistoon jaavaan asiakasryhmaan, joten esitetty henkilo-
resurssi on hieman yli 30 henkilotydvuotta korkeampi kuin hallituksen
esitykseen kirjattu resurssiarvio.

Uuden resurssilaskelman mukaan Helsingin kuntakokeilulle varataan
kohderyhman nykyisen palvelutason turvaamiseksi 8,4 miljoonan euron
laskennallinen kayttovaltuus Uudenmaan ELY-keskuksen jarjestamiin
tyollistymista edistaviin palveluihin (maara kasvanut kokeilulakiesityk-
seen kirjatusta 5,9 miljoonasta eurosta). Lisaksi Helsingin kokeilulle va-
rataan palkkatuki- ja starttirahapaatoksiin 15 miljoonan euron osuus
(maara kasvanut kokeilulakiesitykseen kirjatusta 10,5 miljoonasta eu-
rosta).

TE-toimiston tyOnantaja- ja yrityspalveluista ei siirry merkittavasti re-
sursseja tai tehtavia kuntakokeiluihin, vaan ne palvelevat myos kokeilu-
jen asiakaskohderyhmaa. Tyonantaja- ja yrityspalveluiden yhteisesta
toimintamallista on nain ollen sovittava Uudenmaan TE-toimiston seka
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Espoon, Helsingin, Vantaa-Keravan, Raasepori-Hangon seka Porvoon
kokeilualueiden kesken, jotta ratkaisu palvelisi mahdollisimman hyvin
kaikkia alueen yrityksia ja tyonhakijoita.

Kokeilulain tehtavien toteuttamisen edellyttamasta toimitilaratkaisusta
Helsinki neuvottelee parhaillaan Uudenmaan TE-toimiston kanssa.
Helsingin tavoitteena on, etta ratkaisu on asiakaslahtoinen ja takaa ko-
keilun tehtaviin ja laajuuteen nahden riittavat, soveltuvat seka saavutet-
tavat tilat palveluiden jarjestamiseksi. Tilaratkaisun on turvattava myos
henkiloston yhdenvertaisuus, tyoturvallisuus seka tyonteon sujuvuus.

Kuntakokeilun valmisteluun liittyvat riskit

Vaikka kuntakokeilu tarjoaa yha paljon valineitd kaupungin kielteisesti
kehittyneen tydllisyystilanteen hoitamiseen, ovat siihen liittyvat riskit
kasvaneet merkittavasti koronaepidemiaa edeltaneesta ajasta. Kokeilu-
jen tydllisyysasteen nostamiseen liittyva tavoiteasetanta ei ole koronati-
lanteesta huolimatta muuttunut hallituksen antamassa lakiesityksessa.
On kuitenkin ilmeista, etta Helsingin tyollisyysastetta kuntakokeilu ei
merkittavasti nosta ilman vetoapua yleisesta talous- ja tydmarkkinake-
hityksesta. Tydvoiman kysyntaan kuntakokeilun suora vaikutus on ra-
jallinen, mutta kokeilun avulla voidaan turvata osaavan ja tyokykyisen
tydvoiman saatavuus rekrytoiville yrityksille seka varmistaa, etta mah-
dollisimman monella helsinkilaisella tydnhakijalla on tydnantajien tar-
peita vastaava osaaminen, kun tydmarkkinoiden suhdanne kaantyy pa-
rempaan.

Tyollisyyden kuntakokeilun jo entuudestaan suuri kokoluokka on Hel-
singissa kasvanut voimakkaasti tyottomien ja lomautettujen maaran ra-
jun kasvun myota. Vastuun ottaminen noin 53 000:sta paaosin palve-
luiden ulkopuolella olevasta ja lahtdtilanteen selvittamista edellyttavas-
ta tydnhakija-asiakkaasta on erittdain mittava haaste ja venyttaa toimin-
nan resurssit aarirajoille. Tyottomien palvelut muodostavat kuntakokei-
lun toiminta-aikana yhden suurimmista ja vaativimmista kaupungin pal-
velutuotannon osa-alueista. Toiminnan resurssipaine aiheutuu paa-
asiassa voimakkaasti lisdantyneesta tyottomyydesta, minka ohella val-
tiolta siirtyva henkilo- ja maararaharesurssi ei taysimaaraisesti huomioi
sita, etta kokeilujen kohderyhman palvelutarve on keskimaarin suu-
rempi kuin TE-toimiston vastuulle jaavilla tyossa olevilla tai ansiosidon-
naista tyottomyysetuutta saavilla tydnhakijoilla. Jarjestamisvastuun siir-
toon liittyvia kaytannon haasteita korostaa se, etta valtio aikoo taman-
hetkisen tiedon valossa osallistua vuodenvaihteen asiakassiirtojen tu-
kemiseen ja kuntakokeiluun siirtyvan henkiloston perehdyttamiseen
vain verrattain vahaisella panostuksella. Kokeilun aloittamiseen liitty-
vassa tuessa on huomioitava paakaupunkiseudun muihin kokeilualuei-
siin verrattuna omassa luokassaan olevat asiakasvolyymit.
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Kuntakokeiluihin kytkeytyvia laajoja palvelurakenteen ja organisaatioi-
den muutoksia valmistellaan Uudenmaan TE-toimistossa ja paakau-
punkiseudun kaupungeissa vaikeassa aikataulupaineessa. Helsingin
kannalta on merkittava riski, mikali metropolialueen tyévoima- ja yritys-
palveluista ei muodostu riittavan yhteista kokonaisuutta, jonka valmiste-
luun kaikki osapuolet, erityisesti Uudenmaan TE-toimisto, ovat sitoutu-
neet. Yhteisesta tyossakayntialueesta huolimatta padkaupunkiseudulla
toimii tulevina vuosina vahintaan kolme tydllisyyskokeilua (Espoo, Hel-
sinki ja Vantaa-Kerava) Uudenmaan TE-toimiston rinnalla. llman yhtei-
sia tydnantaja- ja yrityspalveluita koskevia ratkaisuja tilanne voi johtaa
tydvoimaa etsivien yritysten kohtaaman palvelunédkyman epaselvyy-
teen, seudun tydmarkkinoiden eriytymiseen seka tydvoiman liikkuvuu-
den heikkenemiseen. Helsingin kuntakokeilun kannalta merkittava val-
misteluriski liittyy myés Uudenmaan TE-toimiston kanssa neuvotelta-
vaan toimitilaratkaisuun. TE-toimiston tamanhetkinen neuvotteluesitys
ei takaa Helsingin kokeilun asiakaspalvelun tarpeisiin riittavia ja sovel-
tuvia tiloja.

Tydllisyyden kuntakokeilun palvelumallin ja organisaation rakentuminen Helsingissa

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun palvelumalli nojautuu julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden sujuvaan integraatioon kaupungin ja sen yh-
teistydkumppanien tarjoamien tyollisyys-, yritys-, koulutus-, sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluiden kanssa. Kokoamalla eri palvelut laaja-
alaisesti yhdelle alustalle ja parantamalla palveluohjausta voidaan tu-
loksellisesti puuttua erilaisiin tyottomyyden pitkittymista ennustaviin
osaamisen, tyokyvyn tai kotoutumisen haasteisiin ja tukea erityisesti
vaikeasti tyOllistyvia kohderyhmia kohti avoimia tydmarkkinoita. Samal-
la vaikutetaan suoraan kaupungin tydomarkkinatuen maksuosuuteen,
josta aiheutuvat kustannukset ovat jyrkassa kasvussa lisaantyneen
tyottdmyyden seka tyéttdmien palveluohjauksen vahentymisen vuoksi.

Tydllisyyskokeilun organisaatiosuunnittelu etenee suunnitellusti ja yh-
teistoiminnassa henkiloston kanssa. Kuntakokeilu tulee sijoittumaan
kaupunginkanslian elinkeino-osastolla toimivan tydvoima ja maahan-
muutto -yksikon yhteyteen. Kokeilua ei johdeta tai hallinnoida erillisena
hankkeena, vaan tydllisyyden ja maahanmuuton toiminnot rakennetaan
Helsingissa yhtenaiseksi kokonaisuudeksi, jossa yhdistyvat tyollisyytta
ja kotoutumista edistava laajamittainen asiakastyd ja palvelutuotanto,
niihin liittyva tyollisyys- ja maahanmuuttopoliittinen koordinaatio seka
strateginen tulosohjaus ja verkostotyd. Tavoitteena on kehittaa tyolli-
syydenhoitoa ja kotoutumisen edistamista pitkajanteisesti ja nain val-
mistautua kaupungin jarjestamisvastuun pysyvaan laajentumiseen
naissa palveluissa.
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Tydllisyyden kuntakokeilua valmistellaan laaja-alaisesti kaupunkiorga-
nisaatiossa erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialana seka so-
siaali- ja terveystoimen kanssa. Tyossa ovat mukana myos Uuden-
maan TE-toimisto ja ELY-keskus, Kela seka useat koulutuksenjarjesta-
jat. Yhteisvalmistelun tuloksena syntyy Helsingin tyollisyyden kuntako-
keilun monialainen palvelumalli, jotta asiakkaat saisivat yksildlliset ja
palvelutarvettaan vastaavat polut avoimille tydmarkkinoille entista vai-
kuttavammin. Kuntakokeilusta johtuvat muutostarpeet tdiden jarjeste-
lyissa kasitelladn myos muilla toimialoilla yhteistoiminnallisesti henki-
|6stdn kanssa silloin, kun kyse on merkittavista muutoksista toimintaan.

Tyollisyyden kuntakokeilu edellyttaa kaupungin hallintosaannén muut-
tamista kaupunginvaltuustossa Helsingille siirtyvan tydvoima- ja yritys-
palveluun liittyvan uuden toimivallan osalta. Lisaksi ne kaupungin ny-
kyiset tyollisyydenhoidon parissa toimivat tyontekijat, jotka valtiolta siir-
tyvan henkiloston lisaksi hoitaisivat jatkossa kokeilulain mukaisia tehta-
via, tarvitsevat tata varten virkasuhteet. Uusien maaraaikaisten kau-
pungin virkojen perustaminen kokeilun tehtaviin seka toimivallan osoit-
taminen heille kasitelldaan kaupunginhallituksessa.

Henkildston osaamisen varmistaminen ja perehdytys

Tyollisyyskokeilussa kaupunki saa jarjestamisvastuulleen joukon laki-
saateisia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita. Valtiolta kaupungin tyon-
johtoon siirtyvan henkildston lisaksi Helsingin kaupunki valmistelee
myos nykyisen tyollisyydenhoidon henkilostonsa perehdyttamista nai-
den tehtavien hoitamiseen. Tama edellyttaa laajamittaista ja pitkajan-
teista henkiloston osaamisen varmistamista, silla valtion ja kaupungin
tehtavat tyodllisyydenhoidossa poikkeavat nykyisellaan merkittavasti toi-
sistaan. Kuntakokeilujen valtakunnallisesta perehdytyksesta vastaa
keskitetysti TE-toimistojen ja ELY-keskusten kehittamisesta ja hallinto-
palveluista huolehtiva KEHA-keskus. Perehdytys toteutetaan vaiheittain
syksyn 2020 aikana.

Tyollisyyskokeilun ja siihen liittyvien henkilostosiirtojen aikataulusta joh-
tuen kaikkea kokeilun toimintaan liittyvaa perehdytysta ei ole mahdollis-
ta toteuttaa ennen kokeilujen alkua vuodenvaihteessa. Kaupungin pal-
velumallien perehdytys valtiolta siirtyvalle henkilostdlle ja kaupungin
henkil6ston perehdytys kokeilulain mukaisiin tehtaviin jatkuvat kokeilun
alettua ja uuden organisaation aloitettua toimintansa.

Tybvoimapolitiikan pysyvan palvelurakenteen valmistelu

Tydvoimapolitikan pysyvan palvelurakenteen valmistelu on kaynnisty-
nyt samanaikaisesti kuntakokeilujen operatiivisen toimeenpanovalmis-
telun kanssa. Suurten kaupunkien tiivis mukanaolo taman valmistelun
kaikissa vaiheissa on tarkeaa. Pysyvaa palvelurakenneratkaisua kos-
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kevan valmistelun alkuvaiheessa tarkastellaan tydllisyyspalveluiden
kunta- tai maakuntapohjaiseen jarjestamiseen liittyvia etuja ja haittoja.
Talla arviointityolla on keskeisia liityntdja myos muiden toimialojen pal-
velurakenteiden kannalta. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden uu-
distus on tarkea rajapinta tyovoimapolitikan palvelurakenteen nako-
kulmasta, silla niiden valisella palveluintegraatiolla voidaan tehokkaasti
ehkaista pitkaaikaistyottomyytta. Vaikka Helsinki on tamanhetkisen tie-
don valossa saamassa oman kuntapohjaisen sote-ratkaisun, metropo-
lialueen tydomarkkinoiden yhtenaisyyden ja eheyden turvaaminen edel-
lyttdnee laajempia seudullisia ratkaisuja tydvoimapolitikan palvelura-
kenteessa.

Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa kaupungin tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa
niiden toteutumista.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Johannes Hirvela, kehittamispaallikko, puhelin: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 23.03.2020 § 15
HEL 2020-003187 T 00 01 06

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi Helsingin tyolli-
syyskokeiluvalmistelun tilannekatsauksen.

23.03.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli tydvoima- ja maahanmuuttoasioiden paal-
likko llkka Haahtela.
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