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Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamisohjeiden uudistami-
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Paatos
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi liitteena olevat tydnanta-
jan Helsinki-lisan myontamista koskevat ehdot noudatettavaksi
1.1.2020 alkaen ja oikeutti kaupunginkanslian elinkeinojohtajan anta-
maan tarvittaessa taydentavia ohjeita ehtojen soveltamiseksi.
Samalla kaupunginhallituksen elinkeinojaosto kumosi kaupunginhalli-
tuksen 9.1.2017 tekeman paatoksen § 19 tydllisyydenhoidon Helsinki-
lisan myontamisehtojen paivittamisesta.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Jaana Vuorela, palvelupaallikkd, puhelin: 310 79789
jaana.vuorela(a)hel.fi
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel.fi
Liitteet
1 Tydnantajan Helsinki-lisd ehdot
2 Helsinki-lisdn uudet ehdot taulukko
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tausta

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 keskeinen tavoite on luoda
edellytykset yksityisen sektorin tyopaikkojen maaran kasvulle Helsin-
gissa. Kaupungin elinkeinopolitiikan yhtena painopisteena on olla
osaavan tyovoiman kaupunki. Oikea-aikaisten palveluiden tuottaminen
helsinkilaisille tyottomille tydnhakijoille on ensisijaisen tarkeaa tyollisyy-
sasteen nostamiseksi.
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Nykytila ja muutostarve

Kaupungin toimenpiteet tahtaavat siihen, etta helsinkilaiset ovat osaa-
mistaan, koulutustaan ja kykyjaan vastaavissa tdissa. Tyodllisyydenhoi-
don Helsinki-lisalla kaupunki tukee yrityksia ja kolmatta sektoria osaa-
van tyovoiman hankinnassa seka alentaa omia kuntarahoitusosuuskus-
tannuksiaan. Helsingin kaupunki on kannustanut tyonantajia rekrytoi-
maan tyottdmia helsinkilaisia maksamalla tyollisyydenhoidon Helsinki-
lisaa vuodesta 1998 lahtien. Helsinki-lisaa on myonnetty vuosittain noin
500 tyoéttdman palkkaus- ja rekrytointikustannuksiin ja kustannukset
ovat olleet noin 1,8 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluiden seuranta- ja vaikuttavuustut-
kimuksessa vuonna 2018 selvitettiin tyottoman helsinkilaisen todenna-
koisyytta tyollistya avoimille markkinoille kaupungin tukitoimien jalkeen.
Tutkimuksen mukaan avoimille markkinoille tyollistyminen oli todenna-
koisempaa Helsinki-lisalla tuetun tydsuhteen jalkeen kuin palkkatuki-
tyon tai tyokokeilun jalkeen kaupungin omilla toimialoilla tai liikelaitok-
sissa (kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 10.12.2018 § 56). Tyolli-
syydenhoidon Helsinki-lisalla tuettu tyollistaminen on myos kaupungille
edullisempaa, joten sen maaran kasvattaminen on perusteltua. Tutki-
muksessa suositeltiin Helsinki-lisan kayton kehittamista kohdennetusti
erilaisille asiakasryhmille.

Nykyehtojen mukaan Helsinki-lisaa voivat hakea Helsingin tydssakayn-
tialueella toimivat yksityisen ja kolmannen sektorin tydnantajat (laki jul-
kisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta 961/2012 1:9 §). Helsinki-lisaa
myonnetaan pidempaan tyottdmana olleen helsinkilaisen palkkauskus-
tannuksiin (tyollistamistuki) tai rekrytoinnista syntyviin muihin kuluihin
(rekrytointituki) kuten ohjaus- ja perehdyttamiskustannuksiin seka tyo-
vaate-, tyovaline tai tydtilakustannuksiin. Tyonantaja voi hakea Helsin-
ki-lisan kertaluontoisen palkkion (rekrytointipalkkio), kun tyésuhde on
jatkunut tayden tyollistamis- tai rekrytointi- tukijakson jalkeen kuusi
kuukautta eli yhteensa vahintaan 16 kuukautta.

Helsinki-lisan ehtoja paivitettiin viimeksi vuonna 2017, jolloin tehtiin
muutoksia Helsinki-lisan kohderyhmaan ja tuen kestoon. Helsinki-lisan
rekrytointituen kohderyhmaan lisattiin kaksi vuotta ty6ttomana olleet yli
30-vuotiaat, kaupungin velvoitetydllistettavat seka tydllistymista edista-
van monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaat (kaupunginhallitus
9.1.2017 § 19). Kohderyhmaan lisattiin samalla kaupungin tyollisyy-
denhoidon kokeiluryhmat. Helsinki-lisan rekrytointi- ja tyollistamistuki-
jaksojen enimmaiskestoa pidennettiin kahdeksasta kuukaudesta kym-
meneen kuukauteen, jotta jakson pituus varmistaisi tydssaoloehdon
tayttymisen tukitydn aikana ja siten henkilon poistumisen kuntarahoitu-
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Uudistus

sosuuslistalta. Helsinki-lisan rekrytointipalkkion osalta vaaditun tyosuh-
teen vahimmaiskestoa pidennettiin neljalla kuukaudella.

Vuonna 2017 tehdyt muutokset Helsinki-lisaan eivat ole lisanneet tuen
kayttoa odotetusti, vaikka Helsinki-lisan markkinointia on tehostettu.
Tyomarkkinoiden muutos ja kohtaanto-ongelmat ovat aiheuttanut sen,
etta tyottomaksi on jaanyt sellaisia, joilla ei ole tydvalmiuksia avoinna
oleviin tehtaviin. Tyovoimaa tarvitsevat yritykset eivat tunne Helsinki-
lisaa tarpeeksi hyddyntaakseen sita rekrytoinnissa. Tyonantajan kan-
nalta prosessi on lilan pitka ja ristiriidassa rekrytointitarpeen kanssa.
TyOnantajalla ei ole hakuvaiheessa varmuutta kuuluuko rekrytoitava
tyontekija Helsinki-lisan kohderyhmaan vai ei. Helsinki-lisan saamises-
sa kestaa liian kauan, sille on liilkaa perusteita ja niitd on vaikea ymmar-
taa. Lisaksi Helsinki-lisan yhteensovittaminen muiden tydnantajatukien
kanssa on hankalaa. Suurin osa Helsinki-lisan potentiaalisista hakijois-
ta on pienten- ja keskisuurten yritysten yrittajia, joilla ei ole kaytossaan
HR-tukipalveluja. Heille Helsinki-lisan hakeminen muun tyén ohessa on
aikaa vievaa ja tyolasta hyotyyn nahden.

Helsinki-lisda joustavoitetaan, jotta mahdollistetaan yksilollisten tilan-
teiden huomioiminen. Asiakasohjausta tehostetaan mahdollistamalla
tukioikeuden myontaminen asiantuntija-arvioon perustuen. Kaupungin
tyodllisyyspalveluiden asiakkaat voidaan ottaa kohderyhmaan tyonteki-
jan arvion perusteella myos lyhyemman tyottomyyden perusteella. 1ka-
ryhmajaottelu poistetaan. Helsinki-lisan kohderyhmaa laajennetaan 12
kuukautta tyottomana olleisiin ja henkilGihin, joista on maksettu 200
paivaa tydmarkkinatukea ty6ttdomyyden perusteella.

Tydllistamisen ja palkan Helsinki-lisan kestoa pidennetaan kymmenes-
ta kahteentoista kuukauteen. Maaraaikaisten tyosuhteiden pituus on ol-
lut sidoksissa valtion palkkatukeen. Kun Helsinki-lisan kestoa pidenne-
taan kahteentoista kuukauteen, ovat valtion palkkatuki ja Helsinki-lisa
paremmin yhteen sovitettavissa. Pidempi tydsuhde mahdollistaa tyon-
tekijan paremman integroitumisen tyopaikalle. Tama on tarkeaa tyo-
nantajan nakokulmasta, silla vaihtuvuuden pienentyminen vahentaa
rekrytointiin kuluvia resursseja. Pidempi tydsuhde mahdollistaa niin al-
kuvaiheen perehdyttamisen kuin henkildkohtaisesti raataldidyn syven-
tavan kouluttamisen.

Helsinki-lisan kertaluontoisesta rekrytointipalkkiosta luovutaan, silla sen
vaikutus tyosuhteiden pituuteen ei ole ollut merkittava.

Helsinki-lisan vahimmaistyoaika lasketaan 30 tunnista 18 tuntiin viikos-
sa. Viikkotybaikaa lyhentamalla mahdollistetaan niiden osatyokykyisten
tyoéllistdminen, jotka eivat pysty tydskentelemaan kokopaivaisesti. Osa-
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tyokykyisten tyollistdminen on tarkeaa, silla saanndllinen tekeminen
motivoi ja edistaa tyo- ja toimintakykya. Niiden tukeminen on kokonais-
taloudellisesti edullista kaupungille.

Voimassa olevien ehtojen mukaan Helsinki-lisaa ovat voineet hakea
Helsingin tyossakayntialueella toimivat yksityisen ja kolmannen sekto-
rin tydnantajat. Uudistuksessa tydssakayntialuetta laajennetaan, mika
mahdollistaa muuttuneiden tydmarkkinoiden mukaisen tyoskentelyn.
Etatyd mahdollistaa tyoskentelyn, jossa tyopaikan toimipiste sijaitsee
muualla, mutta ty0 suoritetaan Helsingissa. Tyonantajan tulee kuitenkin
sijaita Suomessa.

Esitettyjen muutosten lisdksi Helsinki-lisan kayttéa pyritaan lisdadmaan
parantamalla ohjeistusta, viestintaa ja markkinointia.

Tukimuodot

Helsinki-lisan uudistettuja tukimuotoja ovat 1) tydllistamisen Helsinki-
lisa, 2) palkan Helsinki-lisa, 3) palkkatuetun oppisopimuksen Helsinki-
lisa ja 4) toimeksiannon Helsinki-lisa. Palkkauskustannuksiin myonnet-
tavien julkisten tukien tulee noudattaa kansallisia ja EU:n valtiontuki-
maarayksia, eivatka ne saa ylittdd myontohetkella voimassa olevia
enimmaisrajoja.

1. Tyodllistamisen Helsinki-lisaa voivat hakea yritykset ja taloudellis-
ta toimintaa harjoittavat yhteisot. Tydllistamisen Helsinki-lisa
kohdentuu muihin kuin palkkauskustannuksiin kuten ohjaus-, pe-
rehdytys-, tyovaline-, tydvaate- ja tyotilakustannuksiin. Koska
tyollistamisen Helsinki-lisa ei kohdistu palkkauskustannuksiin, ei
valtion palkkatuki vaikuta tuen maaraan. Tyodllistamaisen Helsin-
ki-lisd on 500 euroa kuukaudessa.

2. Palkan Helsinki-lisaa voivat hakea kaikki yksityisen ja kolman-
nen sektorin tyonantajat seka muut kunnat. Valtion palkkatuki
vahentaa myonnettavan Helsinki-lisan maaraa, jos edella maini-
tut julkisten tukien rajat ylittyvat. Palkan Helsinki-lisd on enintaan
800 euroa kuukaudessa.

3. Palkkatuetun oppisopimuksen Helsinki-lisaa voivat hakea yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tydnantajat seka muut kunnat. Op-
pisopimukseen, johon on mydnnetty valtion palkkatuki, voidaan
myontaa Helsinki-lisda koko oppisopimuksen ajaksi. Uudistuk-
sella mahdollistetaan koko tutkinnon suorittaminen saman tyo-
nantajan palveluksessa. Ensimmaiselta vuodelta voidaan myon-
taa joko tyollistamisen Helsinki-lisaa tai palkan Helsinki-lisaa
edelld mainittujen tyollistamisen ja palkan Helsinki-lisan ehtojen
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mukaisesti. Taman jalkeen voidaan myontaa palkan Helsinki-
lisaa edelld mainittujen ehtojen mukaisesti.

4. Toimeksiannon Helsinki-lisalla pyritddn saamaan tydmahdolli-
suuksia erityisesti korkeasti koulutetuille tyéttomille ja sita kautta
tydsuhteisiin tai yrittajaksi. Toimeksiannot voivat toimia palkalli-
sina tyonaytteina ja madaltaa kynnysta henkilon palkkaamiseen.
Helsinki-lisan laajentaminen toimeksiantoihin on uusi mahdolli-
suus joustaviin kokeiluihin. Tyonantaja voi hakea toimeksiannon
Helsinki-lisaa korkeintaan kahteen toimeksiantoon vuodessa ja
toimeksiantosopimuksessa on huomioitava ty6ttomyysturvaan ja
tydnantajavelvoitteisiin liittyvat asiat. Toimeksiannon Helsinki-
lisdd on mahdollista saada esityksen mukaan 50 prosenttia toi-
meksiantopalkkion maarasta, enintaan kuitenkin 1500 euroa.
Toimeksiannon Helsinki-lisda voidaan hakea ty6ttomasta tyon-
hakijasta kerran saman tyottomyyden aikana.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset

Tyomarkkinatuen kuntaosuuslistan ja kaupungin tyollisyyspalveluiden
asiakastietojen perusteella Helsinki-lisan kohderyhma on noin 13 000
henkiloa. Tulevaa Helsinki-lisan kohderyhman kokoa on vaikea arvioi-
da. Siihen vaikuttavat tyottomyyden kesto ja asiantuntijan yksilokohtai-
nen harkinta kohderyhmaan kuulumisesta.

Helsinki-lisaa on myonnetty vuosittain noin 500 tyottoman palkkaus- ja
rekrytointikustannuksiin. Helsinki-lisan uudistuksen tavoitteena on nos-
taa Helsinki-lisan kayttda noin 600—-650 henkiloon vuodessa. Tama li-
saa Helsinki-lisan kayttda noin 350 000-600 000 eurolla vuodessa. Ny-
kyehtojen mukaisella kaytolla Helsinki-lisaa on kulunut vuosittain noin
1,8 miljoonaa euroa. Vuodelle 2020 Helsinki-lisdan on budjetoitu 2,5
miljoonaa euroa. Mikali uusien ehtojen myota Helsinki-lisan kayttd nou-
see odotettua enemman, on budjettia mahdollista kasvattaa vuodelle
2021.

Tyossaoloehdon tayttyessa, poistuu asiakas tyomarkkinatuen kuntara-
hoituksen piirista, jolloin kaupungille syntyy saastoja. Henkilon pois-
tuessa kuntarahoitusosuuslistalta vahimmaissaasto on 15 500 euroa
per henkild. Budjetin kasvattaminen Helsinki-lisdn osalta on kannatta-
vaa, koska vahimmaissaasto asiakasta kohden kattaa kaikissa tapauk-
sissa moninkertaisesti palveluun kaytetyt maararahat. Taman lisaksi
tyosuhde tuottaa verotuloja.

Lopuksi
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Helsinki on mahdollisesti mukana tyollisyyden kuntakokeilussa, jonka
on tarkoitettu alkavan toukokuusta 2020. Kokeiluasetelma luo hyvat
edellytykset valtion palkkatukiprosessin ja Helsinki-lisan yhteensovitta-
miseksi.

Helsinki-lisan kayton nostaminen edellyttaa tiivista verkostoyhteistyota
niin kaupungin sisaisten kuin ulkoisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena
on, etta jatkossa kaupunkien kuntalisat ovat mahdollisimman saman-
kaltaiset. Helsinki-lisan uudet ehdot on valmisteltu yhteistydssa Espoon
kaupungin kanssa, ja Vantaa on uudistanut omia ehtojaan alkuvuodes-
ta 2019. Paakaupunkiseudun kuntalisien samankaltaiset ehdot helpot-
tavat tyonantajia ja tyontekijoita, koska paakaupunkiseutu on yhtenais-
ta tydssakayntialuetta. Jatkossa markkinointia toteutetaan yhteistydssa
Espoon kaupungin kanssa.

Toimivalta
Hallintosaannon 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa niiden to-
teutumista.
Elinkeinojaoston kokouksessa asiaa esittelee suunnittelija Mirkka Kesti-
Helia.
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mirkka.kesti-helia(a)hel fi
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