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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kil-
pailukyky-, maahanmuutto ja tyollisyyspolitikkaa ja hallintosaannon
mukaisesti paattaa tyollisyydenhoitoon ja maahanmuuttoon liittyvista
periaatteista ja seuraa niiden toteutumista.

Katsaus tyollisyyteen ja maahanmuuttoon tilastojen valossa

Mydnteinen vire Helsingin tydmarkkinoilla jatkuu. Syyskuussa 2018
Helsingin tyodllisyysaste oli 75 prosenttia, mika oli kolme prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin vuotta aiemmin. Tyottomien tydnhakijoiden maara
on laskenut tasaista vauhtia kuukausi toisensa peraan. Tyottomyysaste
oli syyskuussa yhdeksan prosenttia, mika oli 1,4 prosenttiyksikkoa va-
hemman kuin vuotta aiemmin. Helsingissa oli 31 200 ty6tonta tydnha-
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kijaa, mika oli 12 prosenttia vahemman kuin vuotta aiemmin. Uusimmat
tilastotiedot esitetaan liitteessa 1.

Nuorten tyottomien maara kaantyi Helsingissa laskuun vuoden 2015
syksylla, ja suuntaus jatkui myos seuraavina vuosina. Syyskuuhun
2018 mennessa alle 30-vuotiaiden tyottomyys oli laskenut selkeasti. Yli
50-vuotiaiden tyottdmien maara aleni puolestaan 13 prosenttia vuoden
takaisesta. Heita oli 10 900 syyskuussa 2018.

Pitkaaikaistyottomien maara kaantyi reippaaseen laskuun vuoden 2017
alkupuolella. Syyskuussa 2018 pitkaaikaistyottomia oli 10 700, mika oli
28 prosenttia vahemman kuin vuotta aiemmin. Vaikka pitkaaikaistyotto-
mien maara laski vauhdilla, oli pitkdaikaistyottdmien osuus kaikista
tyottomista silti korkea. Pitkaaikaistyottomien maara on kuitenkin va-
hentynyt kaikissa ikaryhmissa. Alle 30-vuotiaista tyottomista joka kym-
menes oli ollut tyottomana yhtajaksoisesti yli vuoden syyskuussa 2018.
Yli 50-vuotiaista tyottomista taas pitkaaikaistyottomiin lukeutui yli puo-
let.

Hyvin pitkaan tyottomana olleiden maara jatkoi tosin kasvuaan. Syys-
kuussa 2018 yli viisi vuotta ty6ttdmana olleita oli 13 prosenttia enem-
man kuin vuosi sitten. Tammikuussa 2018 kunnan osarahoittaman tyo-
markkinatuen piirissa olevien maara ylitti TE-toimiston tilastoimien pit-
kaaikaistyottomien maaran. Tyomarkkinatuen kuntaosuus tarkoittaa
kuntien maksamaa osuutta tydmarkkinatuesta.

Vuoden 2017 lopussa Helsingin 35 850 tyottomasta 28 prosenttia puhui
aidinkielenaan muuta kuin suomea tai ruotsia. Vieraskielisia ty6ttomia
oli 9 800, ja maara laski 1 000 henkildlla vuoden takaiseen verrattuna.
Vieraskielisista tyottomista 29 prosenttia oli pitkaaikaistyottomia. Nel-
jannes Helsingin alle 30-vuotiaista tyottomista oli vieraskielisia. Vieras-
kielisia alle 30-vuotiaita oli vuoden 2017 lopussa ty6ttdomana 1 600 hen-
kilda.

Tyollisyyspalveluiden toteuma vuonna 2018

Helsingin kaupungin tyollisyyspalvelut jarjestaa ja hankkii monipuolisia
palveluja helsinkilaisille tyéttomille. Helsingin tyollisyyspalveluiden ta-
voitteena on tyottoman tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille joko
suoraan tai koulutuksen kautta. Kaupunki haluaa olla innovatiivinen
kumppani yrityksille, yhdistyksille, jarjestoille, TE-hallinnolle seka muille
toimialan toimijoille. Strategisena tavoitteena on olla osaavan tyévoi-
man kaupunki, jossa toimijat edistavat kasvua ja jossa yritykset saavat
hyvaa tydvoimaa.

Vuonna 2018 tydllisyyspalveluiden budijetti oli 34 035 000 euroa. Maa-
rarahoja varattiin tyollisyyshallintoon, TYP-toimintaan ja -hallintoon,
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tyollisyydenhoidon Helsinki-lisdan, tyollisyysavustuksiin, tyollisyyshank-
keisiin, palkkatukitydllistamiseen, oppisopimuskoulutukseen, tulospe-
rusteiseen valmennukseen, alueelliseen yritysyhteistydohon seka kesa-
tydn kokonaisuuteen. Ennusteen mukaan maararahat kaytetaan koko-
naisuudessaan. Lokakuun 2018 loppuun mennessa varoista oli kaytetty
noin 80 prosenttia.

Helsinkilaisille jarjestetaan kaupunginkanslian tavoitteen mukaisesti
tydelamapalveluita vahintaan 3500 henkildlle. Tama budjetin sitova ta-
voite toimenpidejaksojen jarjestamiseksi oli tayttynyt marraskuussa
2018.

Lokakuuhun 2018 mennessa TyOdrasti Helsingin sekad SIEPP-hankkeen
(Sosiaalisia innovaatioita ja tyéta julkisilla hankinnoilla) tulokset olivat
ylittdneet hankkeissa asetetut tavoitteet. Samoin nuorten palveluiden
asiakasmaaratavoitteet olivat tayttyneet. Tavoitteesta ohjata puolet
nuorista tydhon tai koulutukseen oli toteutunut hieman yli 80 prosenttia.
Aikuisten TYP-palvelun tavoitteesta ohjata 40 prosenttia asiakkaista
tydhon, koulutukseen tai elakkeelle palvelun paattymisen jalkeen oli to-
teutunut noin puolet. Tulosperusteisen valmennuksen 1000 asiakas-
aloituksen tavoitteesta oli toteutunut 35 prosenttia.

Kunnan osarahoittama tydomarkkinatuki ei sisally tyollisyysbudjettiin, ja
kuntouttavan tyotoiminnan kustannuksista vastaa sosiaali- ja terveys-
toimiala. Kaupunginkanslian ostopalveluihin varattuja maararahoja on
vuoden 2017 alusta siirretty kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle
tyottomille tarjottavien palvelujen jarjestamiseksi; kasvatuksen ja koulu-
tuksen tyodllisyydenhoidon toiminnan maararaha vuodelle 2018 oli

1 465 000 euroa. Kuntouttavaan tyétoimintaan varattiin noin 3 000 000
euroa.

Helsinki maksoi tydmarkkinatuen kuntaosuutta vuonna 2017 noin

63 200 000 euroa. Summa ei ollut kdantynyt laskuun, esimerkiksi edel-
lisvuoden 2016 osalta summa oli noin 60 600 000 euroa. Vaikka tyolli-
syys on parantunut, kustannukset eivat ole kaantyneet laskuun vuonna
2018. 1000 paivan jalkeen tyottomyysajan tydmarkkinatuki rahoitetaan
niin, etta kunta maksaa siita 70 prosenttia ja valtio 30 prosenttia. Tyo-
markkinatuen kuntaosuuskustannusten kasvu on johtunut siita, etta ta-
han ylimpaan maksuluokkaan on siirtynyt lisaa henkiloita.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvua on hillitty kohdentamalla palve-
luita erityisesti tydmarkkinatuen kuntaosuuden piirissa oleville. Lisatoi-
menpiteisiin kuuluu pitkaaikaistyottomille digitaalisia palveluita tarjoava
Tyorasti-hanke, joka arvioitiin onnistuneeksi kaupunginkanslian tyolli-
syyspalveluiden seuranta- ja vaikuttavuustutkimuksessa. Katsaus tyolli-
syydenhoidon tuloksiin ja seurantaan on liitteena 2.
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Maahanmuuttoasioiden toteuma vuonna 2018

Helsingissa asuvien vieraskielisten maara jatkoi voimakasta kasvua
vuonna 2018. Maahanmuuttajien kotoutumisen tueksi on kaynnistetty
laaja ohjelma. Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi
28.5.2018, § 31 Kaikkien Stadi — Helsingin kaupungin kotouttamisohjel-
man 2017-2021 periaatteet. Lakisaateisen ohjelman tavoitteet perustu-
vat Helsingin kaupunkistrategiaan. Kotouttamisohjelman avulla tuetaan
maahanmuuttajien osaamisen hyddyntamista, osallisuutta seka vahen-
netaan eriarvoistumista.

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto koordinoi kaupungin kotoutumisa-
sioita ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Ohjelma si-
saltaa yhteensa 64 toimenpidetta kaikilta kaupungin toimialoilta. Ruot-
sinkielinen kotoutuminen kulkee valtavirtaperiaatteella 1api ohjelman.
Vuonna 2018 toimenpiteet ovat lahteneet kayntiin kaikilla neljalla toi-
mialalla.

Kotouttamisohjelman seurantaa tehdaan osana kaupunkistrategian to-
teutumista seka saannallisilla tilannekatsauksilla kaupunginhallituksen
elinkeinojaostossa. Lisaksi ohjelman seurannan tueksi on asetettu oh-
jausryhma. Ohjausryhma on syventynyt syksylla ulkomaalaistaustais-
ten nuorten hyvinvointiin, tyollisyyteen ja koulutukseen Helsingissa.
TyOskentely on sidottu myos kaupunkistrategian nuorten syrjaytymis-
haasteen ratkaisemisen hankkeeseen.

Ohjelman vaikuttavuutta seurataan mittaristolla, joka perustuu Helsin-
gin ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen seurantajarjestelmassa esitet-
tyihin indikaattorienhdotuksiin. Kotouttamistyon poikkihallinnollisen tyon
tukemiseksi elinkeino-osasto koordinoi maahanmuuton asiantuntijaver-
kostoa, jonka tehtavana on tehostaa kaupungin sisaista tiedonvalitysta,
tukea toimialarajat ylittavaa kotoutumistyota seka toteuttaa ohjelmatyo-
ta. Koska kotouttamisohjelma on uusi, toimenpiteiden onnistumisen ar-
viointi on liian aikaista. Katsaus maahanmuuttoasioihin esitetaan liit-
teessa 3.

Tydllisyyden tavoitteet vuodelle 2019

Vuonna 2019 Helsingin tyollisyyspalveluiden tavoitteena on entista te-
hokkaammin ohjata asiakkaita tydhon tai koulutukseen seka tarjota yri-
tyksille osaavaa tyovoimaa. Tyottomille jarjestetaan mahdollisuuksia
tydelamapalveluihin niin palkkatukityona, oppisopimuksena kuin tydko-
keilunakin seka kaupungilla etta muilla tyonantajilla. Kaupunki hankkii
edelleen tulosperusteista valmennuspalvelua seka kilpailuttaa uutena
palveluna tyopaikoilla tapahtuvan tyovalmennuksen. Kaupungilla on
valmius pilotoida uudenlaisia yhteisia palveluja muun muassa allianssi-
mallin avulla, mikali valtio lainsdadanndllaan taman mahdollistaa.
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Mikali maakuntauudistus toteutuu, paakaupunkiseudun kaupunkien
kasvupalvelukuntayhtymalla, jota suunnitellaan osana kasvupalvelu-uu-
distusta, on mahdollista tuoda yhteen tyollisyydenhoidon ekosysteemin
toimijoita.

Palkkatukityon kohderyhmat on valmisteltu Helsingin kaupunkistrate-
gian mukaisiksi. Pitkaaikaistyottomat, maahanmuuttajat seka nuoret
huomioidaan lapileikkaavasti kaikissa vuosien 2018-2019 kohderyhma-
linjauksissa.

Palkkatukityon toteuttamiseen varataan noin 7300 palkkatukitydon kuu-
kautta, joiden avulla noin 1000 ty6tonta voi tydoskennella palkkatuetus-
sa tyOsuhteessa kahdeksan kuukautta. Kaupunginkanslian toiminta-
suunnitelman mukaan kahdeksan kuukauden mittaiseen palkkatuet-
tuun tydsuhteeseen kaupungilla voidaan maararahojen puitteissa valita
helsinkilainen, jonka tyosuhteeseen on myonnetty tyo- ja elinkeinotoi-
miston palkkatuki, joka ei ole ollut kaupungin palkkatukityossa edelta-
van kahden vuoden jaksolla ja joka kuuluu kaupungin tyollisyyspalvelui-
den kohderyhmaan.

Tyollisyyspalvelut on vienyt tydnhaun digitaalista toimintamalliaan
eteenpain ja selvittanyt digitaalisen alustan laajentamista muihin palve-
luihin.

Helsinki-lisan kayttoa kehitetaan vuonna 2019. Tata kuntalisaa uudiste-
taan siten, etta se sopii tydsuhteen rahoitusmuotona nykyista parem-
min esimerkiksi oppisopimuskoulutukseen niilla tydnantajilla, joilla val-
tiontukisdannokset eivat esta tuen myontamista. Helsinki-lisaa myonta-
malla kaupunki haluaa tarjota yrityksille osaavaa tyovoimaa.

Tyollisyyspalvelut kaynnistaa yhteistyossa sosiaali- ja terveystoimialan
kanssa toimenpidekokonaisuuden, jonka tavoitteena on ohjata osa
kunnan osarahoittaman tydomarkkinatuen piirissa olevista henkilGista
tyokykyselvityksiin. Tavoitteena on selvittaa tyéttoman mahdollisuudet
kuntoutukseen ja tarvittaessa elakkeelle siirtymiseen. Asiakkaat pyri-
taan tavoittamaan yhteistydssa aikuissosiaalitydn kanssa, alustavasti
on sovittu pilottien kaynnistamisesta.

Kun tyokyky ei ole esteena tydllistymiselle, tarvitaan useimmiten osaa-
misen lisdamista ja tunnistamista. Vuonna 2019 kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan tyollisyydenhoidon tavoitteena on hyddyntaa vaikutta-
vuustietoa yksil6llisista koulutuspaikoista. Suomi toisena kielena -ope-
tuksessa keskitytaan tydelamassa vaadittavaan suomen kielen osaami-
sen vahvistamiseen. Tavoitteena on myds lisata palkkatukityollistetty-
jen ja tyokokeilijoiden ilmoittautumisten maaraa lupa- ja korttikoulutuk-
siin.
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Tyollisyyspalveluissa on syksyn 2018 aikana kaynnistetty Horeca-alalle
verkosto, jonka tavoitteena on toimialan tydévoimapulan helpottaminen.
Vuodelle 2019 on suunniteltu saman toiminnan kaynnistamista myos
muille tydvoimapulan toimialoille.

Neuvonnan ja ohjauksen painopisteena on asiakaspalvelun kehittami-
nen seka aikuisten etta nuorten palveluissa. Aikuisten palveluissa
kaynnistetaan matalan kynnyksen Tyodllisyyden palvelutori -pilotti TE-
toimiston Pasilan toimipisteessa.

Maahanmuuton tavoitteet vuodelle 2019

Helsinki pyrkii lisdamaan tydperaisen maahanmuuton osuutta. Maa-
hanmuutossa korostuu osaavan tyovoiman houkuttelu, maahantulopro-
sessien sujuvoittaminen, Helsinkiin asettautuminen seka osaavan tyo-
voiman pysyminen Helsingissa. Lisaksi kaupunginkanslian elinkeino-
osasto jatkaa kotouttamisohjelman koordinoimista. Vuonna 2019 kayn-
nistetdan kotouttamisohjelman toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi
osana ohjausryhman ty6ta. Asiantuntijaverkostossa keskitytaan kotout-
tamisohjelman toteuttamisen syventamiseen. Lisaksi kaynnistetaan
osaamisen kehittdmiskokonaisuus maahanmuuttoasioiden asiantunti-
joille ja asiakastyota tekeville.

Vuonna 2019 kaupunginhallituksen erillismaararahaa ja jarjestoille
suunnattavaa tyodllisyys- ja maahanmuuttoavustusta suunnataan myos
kotouttamisohjelman toteuttamiseen ja uusien toimintamallien kehitta-
miseen. Stadin osaamiskeskuksen laajentamiselle haetaan lisarahoi-
tusta opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion
kansallisesta avustuksesta. Maahanmuuttajille suunnattu International
House Helsinki -kokonaisuus jatkuu vuonna 2019.

Kokouksessa asiasta alustaa maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden
paallikko llkka Haahtela.
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