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§ 259
Tarveperusteisen indeksin mallin uudistaminen ja rahoitus suomen-
ja ruotsinkielisille peruskouluille 1.8.2023 alkaen

HEL 2022-007176 T 12 00 01

Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti uuden perusopetuksen tarvepe-
rusteisen mallin tarveindeksin laskentamallin muuttujiksi:
a) suomenkielisiin peruskouluihin:
1. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oppilaan kans-
sa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista aikuisis-
ta
2. Tyottdmien osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista
vanhemman roolissa olevista aikuisista
3. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa
4. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa
b) Ruotsinkielisiin peruskouluihin:
1. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus oppilaan
kanssa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista ai-
kuisista
2. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa
3. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa
Lisaksi lautakunta paatti tarveperusteisen laskentamallin pohjalta rahoi-
tusta saavat koulut 1.8.2023 alkaen liitteen 1 mukaisesti seka rahoituk-
sen kaytosta seuraavasti:
Koulut kayttavat koulukohtaista maararahaa syrjaytymisen ehkaisyyn.
Tarveperusteisen rahoituksen maararahoja ei saa kayttaa hallinnollisiin
kuluihin.
Yksityisten sopimuskoulujen osalta maararahalisdys otetaan huomioon
kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.
Tama paatds kumoaa opetuslautakunnan paatokset 30.8.2011 § 186 ja
31.5.2016 § 106.
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Liitteet
1 Liite 1. Helsingin tarveperusteinen rahoitus peruskouluille
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on jo pitkaan pyrkinyt
ehkaisemaan segregaatiota jakamalla resursseja enemman niille yksi-
koille, jotka toimivat haastavassa ymparistossa. Perusopetuksessa tar-
veperusteisella rahoituksella ehkaistaan koulujen eriytymista, vahviste-
taan oppilaiden mahdollisuuksien tasa-arvoa ja kavennetaan koulujen
valisia oppimistulosten eroja.

Opetuslautakunta on paattanyt 30.8.2011 (§ 186) positiivisen diskrimi-
naation (PD) maararahan kayttoperiaatteista. PD-indeksi tarkistettiin
viimeksi 31.5.2016 (§ 106).

Alueellisessa eriytymisessa Helsingissa on tutkimuksissa havaittu kas-
vua ja syvenemista viime vuosien aikana. Alueellinen eriytyminen kos-
kee erityisen voimakkaasti lapsiperheita, ja lasten sosioekonominen ja
etninen eriytyminen on kaupungissa syvempaa kuin aikuisten. Koulut
ovat tarkea muuttoja ohjaava ja sita kautta myos kaupunginosien eriy-
tymiseen vaikuttava tekija.

Perusopetuksessa on jaettu segregaatiota ehkaisevaa tukea kouluille
vuodesta 1999 lahtien ja vuosien varrella jakamismallia on kehitetty.
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Vuonna 2009 otettiin kayttodon malli, jossa taustamuuttujien yhteytta
oppimistuloksiin mallinnettiin ja saatiin aikaan kouluittaiset ennustear-
vot (pd-indeksit).

Nyt uusitussa mallissa siirryttiin taustamuuttujissa aluepohjaisesta tie-
dosta koulukohtaiseen tietoon. Aiemmin malli pohjautui oppilasalueiden
vaestotietoihin. Uusittu koulukohtaisiin tietoihin perustuva laskenta ku-
vaa koulujen tilannetta huomattavasti luotettavammin ja mallien selity-
sasteet paranivat selvasti aikaisemmin kaytetysta mallista. Uusi perus-
opetuksen laskentamalli kohdistuu tarkemmin koulujen tarpeeseen.

Taustamuuttujiksi uuteen peruskoulujen tarveperusteiseen indeksiin
valikoituivat korrelaatio- ja regressioanalyysin perusteella paatéskoh-
dassa luetellut muuttujat. Oppimistulostietoina kaytettiin matematiikan
ja aidinkielen osaamista kartoittavia arviointeja. Tarveindeksit laskettiin
erikseen ala- ja ylaluokille. Laskentamalli on kuvattu tarkemmin liittees-
sa 1.

Uuden mallin kautta suomen- ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa
tukea jaetaan ala- ja ylakouluille, joiden TP-indeksin arvo on pienempi
kuin -0,4 yksikkoa. Talldin suomenkielisessa perusopetuksessa tukea
saisi 31 koulua, joissa on vuosiluokkia 1-6 ja 18 koulua, joissa on vuo-
siluokkia 7-9. Ruotsinkielisessa palvelussa tukea saisi 5 koulua, joissa
on vuosiluokkia 1-6 seka 2 koulua, joissa on vuosiluokkia 7-9.

Tarveperusteisen rahoituksen maararaha on suomenkielisessa perus-
opetuksessa 3,75 miljoonaa euroa vuoden 2022 talousarviossa. Tasta
rahasta kouluille jaetaan suoraan indeksin pohjalta 2,99 miljoonaa eu-
roa. Loput 764 000 euroa jaetaan keskitetysti syrjaytymista ehkaise-
vaan toimintaan kuten monikielisten ohjaajien palkkoihin, valmistavan
opetuksen lisaresursseihin ja vuoden 2022 loppuun myos lisaresurssi-
na psykologi- ja kuraattoripalveluihin. Ruotsinkielisten koulujen maara-
raha on 365 000 euroa. Yksityisten sopimuskoulujen saama maararaha
huomioidaan kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuk-
sissa.

Tarveindeksi-malli on toteutettu kevaalla 2022 yhteistyossa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan ja kaupunginkanslian kaupunkitietoyksi-
kon kanssa. Mallin ovat kehittaneet erikoistutkija Netta Maki ja johtava
asiantuntija Venla Bernelius. Kehitettyd mallia voidaan tulevina vuosina
kayttaa paivittamalla taustamuuttuja- ja oppimistulostietoja. Yhteiskun-
nan ja kaupunkirakenteen kehittyessa koko mallia olisi hyva tarkistaa
noin viiden vuoden valein.

Lapsivaikutusten seka terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Tarveperusteinen rahoitus kohdistuu heikommassa asemassa oleviin
lapsiin ja tdma vahvistaa oppilaiden mahdollisuuksien tasa-arvoa. Ra-
hoituksella edistetdan oppimistulosten kaventumista seka hyvinvoinnin
kasvua. Perusopetuksen mydnteisen erityiskohtelun on todettu tutki-
muksissa vaikuttaneen myonteisesti jatko-opintoihin siirtymisessa
etenkin pojilla ja maahanmuuttajataustaisilla oppilailla (Silliman 2017).

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tuulia Tikkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 26940
tuulia.tikkanen(a)hel.fi
Sanna Ranto, Johtava tietosuunnittelija, puhelin: 310 21904
sanna.ranto(a)hel fi
Netta Maki, Erikoistutkija, puhelin: 310 36373
netta.maki(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1. Helsingin tarveperusteinen rahoitus peruskouluille
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi

www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



