Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2021 1(6)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asial3
24.08.2021

§ 274
Vuoden 2021 talousarvion toinen toteutumisennuste
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Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2021 ta-
lousarvion toisen toteutumisennusteen.
Lautakunta toteaa, etta ennusteen sisaltaman noin 50 miljoonan euron
ylitysennusteen perusteina ovat paaosin tekniset ylitykset eli ulkopuoli-
sella rahoituksella rahoitettavat menot.
Muina perusteina ovat oppivelvollisuuden laajenemisen kustannukset,
joihin valtio my06s ohjaa lisdrahoitusta seka epidemian aiheuttamat kus-
tannukset, joihin kaupunginvaltuuston on jo myontanyt ylitysoikeuden.
Ylityspaineet eivat edella todetuin perustein edellyta lautakunnalta valit-
tomia toimenpiteita.

Kasittely
Asian aikana oli kuultavana Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui ko-
kouksesta kuulemisensa jalkeen.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2021 kolme ennustetta, joista tama

on toinen.
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Kayttotalous

Tulot

Menot

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali talous-
arvio ei ole toteumassa. Tasta ovat olleet poikkeuksina tekniset ylityk-
set, joiksi on katsottu esimerkiksi toimialan budjetin ulkoisella rahoituk-
sella rahoittamat hankkeet. Mahdolliset lisaylitysoikeusesitykset on teh-
tava kaupunginvaltuustolle viimeistaan marraskuussa 2021.

Ulkoisen rahoituksen lisaksi koronasta aiheutuneet kustannukset katso-
taan vuonna 2021 perustelluiksi budjetin ylityksiksi. Kaupunginvaltuusto
myonsi 16.6. toimialan talousarvioon 17,5 miljoonan euron ylitysoikeu-
den koronasta aiheutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustan-
nusten kattamiseen. Ylitysoikeus on kaytossa vain vuonna 2021 ja sii-
hen sisaltyi myos tulotavoitteen nostaminen 11,7 miljoonalla eurolla.
Tama perustuu olettamukseen, etta valtio kompensoi koronakustan-
nuksia viela talla summalla lisatalousarvioissaan.

Eurojen lisaksi ennusteeseen sisaltyy arvio sitovien tavoitteiden toteu-
tumisesta, asiakasmaarista, kaupunkistrategian toteutumisesta ja ris-
keista ja toimintaympariston muutoksista.

Toimialalle arvioidaan kertyvan tuloja runsaat 30 miljoonaa eli 50 %
enemman kuin talousarviossa. Tasta 11,7 miljoonaa on kaupunginval-
tuuston ylitysoikeuden yhteydessa asettamaa lisatulotavoitetta. Lisatu-
lotavoite perustuu odotukseen, etta valtio korvaa avustuksina koronas-
ta aiheutuneita lisaresurssitarpeita. Muilta osin lisatulot kertyvat kau-
pungin saamista kayttotarkoitussidonnaisista valtionavustuksista seka
muusta ulkopuolisesta rahoituksesta, joita ei ole pystytty huomioimaan
talousarviossa, yhteensa 23 miljoonaa euroa. Valtionavustusten osuus
on 19 miljoonaa euroa ja valtionosuuksien osuus noin 4 miljoonaa eu-
roa.

Toisaalta tulokertymaa vahentavat Korona-pandemian aiheuttamat ar-
vioidut tulonmenetykset 2 miljoonaa euroa. ja varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain muutokset 3 miljoonaa euroa.

Menoja ennakoidaan kertyvan noin 49,7 miljoonaa euroa eli 3,9 % yli
talousarvion.

Menoylitys johtuu suurimmaksi osaksi kaupungin saamista kayttétarkoi-
tussidonnaisista valtionavustuksista sekd muusta (talousarvion) ulko-
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puolisen hankerahoituksen kaytosta. Ulkopuolinen rahoitus ei sisally ta-
lousarvioon tuloina eika menoina.

Ylitysarvio muodostuu ulkoisen rahoituksen kayton lisaksi valtuuston jo
myontamasta ylitysoikeudesta seka oppivelvollisuuden laajenemisen
kustannuksista. Olettamana on, etta valtio korvaa oppivelvollisuuden
laajenemisen kustannukset taysimaaraisesti.

Ennusteen menoihin sisaltyy 27,8 miljoonaa euroa talousarvion ulko-
puolista rahoitusta vastaavia menoja. Ennusteessa on myos ennakoitu,
etta valtuuston myontama 17,5 miljoonan euron ylitysoikeus koronan
valittomiin ja valillisiin kustannuksiin kaytetaan kokonaisuudessaan.
Oppivelvollisuuden laajenemisen kustannusten arvioidaan olevan 3,5
miljoonaa euroa.

Koronan vaikutukset tuloihin ja menoihin

Koronan suorat vaikutukset tuloihin ja menoihin

Korona-epidemian ennustetaan aiheuttavan tulomenetyksia yhteensa
1,4 miljoonaa euroa. Suurin osa tulonmenetyksista kohdistuu ammatil-
liseen koulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon.

Korona-epidemian aiheuttamia talousarvion ylittavia menoja arvioidaan
olevan 5,9 miljoonaa euroa. Nama koostuvat sijaiskustannuksista, hy-
gieniatarvikekustannuksista seka kasvavista tyoterveyskuluista. Koro-
na-epidemian aiheuttama toiminnan supistamisen ennustetaan aiheut-
tavan 5,5 miljoonaa saastoja. Saastoja syntyy toisen asteen materiaali-
hankinnoissa ja ateriapalveluissa seka toisen asteen koulutuksessa et-
ta perusopetuksessa. Nettona ennakoitu ylitysvaikutus on 0,4 miljoo-
naa euroa.

Koronan valilliset vaikutukset menoihin

Toimiala on myos arvioinut epidemiatilanteesta johtuvien valillisten vai-
kutusten aiheuttamia kustannuspaineita. Vaikutukset on huomioitu en-
nusteessa ja ne katetaan valtuuston myontamalla ylitysoikeudella. Kus-
tannuksia syntyy lasten ja nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin tuen tar-
peen merkittavasta kasvusta. Arvioidut kustannusvaikutukset ovat noin
10 miljoonaa euroa.

Investoinnit
Investointeja ennustetaan kertyvan 1,4 miljoonaa yli talousarvion. In-
vestointien ylitysoikeudet tullaan kayttdmaan kokonaan. Ylitys johtuu
oppivelvollisuuden laajenemisen aiheuttamista tietotekniikkainvestoin-
neista.
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Kaupunkistrategian toteutuminen

Asiakasmaarat

Strategiakautta 2017-2021 on arvioitu kaupunkitasoisesti. Arvioinnin
mukaan toimiala on onnistunut toteuttamaan paattyvan strategiakau-
den toimenpiteet hyvin.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen lapsimaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 190 lapsella. Lapsimaaran ennustetaan ylittavan talousar-

vion kotihoidon tuessa 169 lapsella. Vastaavasti lapsimaaran ennuste-

taan vahenevan yksityisen hoidon tuessa noin 280 lapsella. Ruotsinkie-
lisessa varhaiskasvatuksessa ennustetaan olevan 66 lasta vahemman

kuin talousarviossa.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen lapsimaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 190 lapsella.

Suomenkielisessa perusopetuksessa oppilasmaaran ennustetaan alit-
tavan talousarvion 160 oppilaalla. Ruotsinkielisen perusopetuksen op-
pilasmaaran ennustetaan ylittavan talousarvion 27 oppilaalla.

Koululaisten iltapaivatoiminnan asiakasmaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 549 oppilaalla. Asiakkaiden vahennys kohdistuu etupaas-
sa kaupungin jarjestamaan omaan perusopetuslain alaiseen iltapaiva-
toimintaan.

Suomenkielisten lukioiden opiskelijamaaran ennustetaan ylittavan ta-
lousarvion 59 opiskelijalla. Ruotsinkielisten lukioiden opiskelijamaaran
ennustetaan olevan talousarvion tasolla.

Stadin ammattiopiston opiskelijavuosimaaran ennustetaan ylittavan ta-
lousarvion 200 oppilaalla perusopetuksen lisaopetuksessa..

Vapaan sivistystyon opetustuntimaaran ennustetaan ylittavan talousar-
vion 9 700 tunnilla. Opiskelijamaaran ennustetaan pienenevan 4 800
opiskelijalla talousarvioon verrattuna. Opiskelijamaaran pieneneminen
johtuu koronaepidemian aiheuttamasta lahiopetuksen keskeyttamisesta
seka epidemian aikana pienennetyista opetusryhmista.

Arvio tavoitteisiin, palvelutuotantoon, muuhun toimintaan ja toimintaympariston muutoksiin liitty-
vista merkittavista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Toimialalla on kaksi sitovaa tavoitetta, joille kummallekin on asetettu 5
tavoitetta kuvaavaa mittaria. Mittareita on siis kaikkiaan 10. Kaupun-
ginhallitus on linjannut noudattamisohjeissa, etta sitova tavoite katso-
taan toteutuneeksi, jos kaikissa mittareissa saavutetaan asetettu tavoi-
tetaso.
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Vuoden 2021 mittareiden tavoitetasot asetettiin olettaen, ettei koronae-
pidemia enaa olennaisesti vaikuta toimintaan. Koronaepidemian ja sen
edellyttamien poikkeusjarjestelyjen jatkumisesta johtuen kymmenesta
mittarista kahdessa ei taman hetkisen arvion mukaan saavuteta tavoi-
tetasoa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, etta toimialan sitova ta-
voite "Mahdollistamme jokaiselle oppijalle yksildllisesti sopivia tapoja
oppia ja opiskella” ei toteudu. Tavoite ei toteudu lukiokoulutuksen mitta-
rin osalta. Tama johtuu pandemia-tilanteesta. Tavoitteen toteumista
edistavat oppitunnit on jouduttu suurelta osin kayttamaan akuuttien ko-
rona-asioiden hoitoon.

Toisen sitovan tavoitteen "Kaytamme koko kaupunkia oppimisen ja
tydnteon ymparistona” ei ennusteta toteutuvan. Ammatillisen koulutuk-
sen mittarina olevan tyossaoppimisen paivien maaran kasvattaminen
10 000 paivalla verrattuna viime vuoteen toteuttaminen ei onnistu. Ko-
rona-kriisin myota monet tyossaoppimispaikat ovat keskeyttaneet tai
vahentaneet toimintaansa. Vapaan sivistystyon mittarin, kurssilaisten
maaran kasvattaminen Koillis- ja Ita-Helsingissa, ei ennusteta toteutu-
van. Tama johtuu korona-kriisin vuoksi keskeytetysta lahiopetuksesta.

Toimialan toiminnallisen, tilojen yhteiskaytdn lisdamiseen liittyva tavoite
toteutuu.

Koko kaupungin yhteisten hyte-tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan.

Koronapandemiasta johtuen taloudellinen tilanne on haastava ja epa-
varma. Koronapandemia lisaa oppimisen ja hyvinvoinnin tukitarpeita
merkittavasti. Kriisin jatkuessa sosiaaliset ongelmat lisdantyvat ja op-
pimisvaje kasvaa. Opetuksen ja hyvinvoinnin tuen tarve kasvaa edel-
leen samoin kuin oppilashuollon tarve. Toimialan talousarvio sisaltaa
merkittavat tuottavuustavoitteet ja -toimenpiteet, joiden toteuttamista
vaikeuttaa edelleen jatkuva pandemiatilanne. Valtuuston myéntama yli-
tysoikeus kattaa ennakoidut koronan vaikutukset.

Toimialan henkildstd on hyvin kuormittunutta johtuen koronaepidemian
mukanaan tuomista valiaikaisista muutoksista ja henkildston saata-
vuushaasteesta erityisesti suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa seka oppilas- ja opiskelijahuollossa.

Koronakriisista palautuminen ja palautumisen toimenpiteet

Kasvatuksen ja koulutuksen palveluiden laatu ja saatavuus ovat palau-
tumisen perusta. Akuutti koronatilanne ja nopeasi vaihtelevat opetusjar-

jestelyt haastavat tilannetta edelleen. Lasten ja nuorten poissaoloja

seurataan systemaattisesti ja niiden perusteella kohdennetaan tukitoi-
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mia. Oppimisvajeiden paikkaamiseksi lisataan ja tehostetaan tukiope-
tusta, osa-aikaista erityisopetusta, ohjausta seka kartoitetaan kesken
tai suorittamatta jaaneet opinnot seka paivitetaan opintosuunnitelmia.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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