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Selvitys kasvatus- ja koulutuslautakunnalle Helsinki Lapset SIB -
vaikuttavuusinvestoinnin hankinnasta

HEL 2019-003438 T 02 08 02 01
Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi seuraavan selvi-
tyksen Helsinki Lapset SIB -vaikuttavuusinvestoinnin hankinnasta:

Yhteenveto

Helsinki Lapset SIB -vaikuttavuusinvestoinnin hankinnan tavoitteena on
lisata lasten hyvinvointia ja katkaista lastensuojeluasiakkuuksien periy-
tymisen kierre kohdentamalla toimenpiteitd ennaltaehkaisevasti ja pit-
kakestoisesti perheisiin, jotka on tunnistettu naita toimenpiteita tarvitse-
viksi seka niista hyotyviksi. Tukitoimet kaannetaan raskaista korjaavista
palveluista varhaisen tuen kevyempiin ennakoiviin palveluihin.

Rahoitusinstrumenttina toimenpiteessa kaytetaan Lapset SIB (Social
Impact Bond) -vaikuttavuusinvestoinnin mallia. Vaikuttavuussijoittami-
sen avulla yksityiset sijoittajat osallistuvat merkittavien yhteiskunnallis-
ten ongelmien ehkaisemiseen ja ratkaisemiseen.

Toimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen tapahtuvat yhteistyossa
kunnan asiantuntijoiden ja ulkopuolisten organisaatioiden osaajien
kanssa. SIB-mallilla rahoitetaan toimenpiteet, joilla haluttu lopputulos
on saavutettavissa, ja sijoittajat kantavat toiminnan riskin. Kunta mak-
saa toimenpiteiden mitattavista ja todennettavista tuloksista.

KL-Kuntahankinnat Oy on kilpailuttanut toimeksiannon lasten, lapsiper-
heiden ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen -rahaston rakentamisesta,
perustamisesta ja hallinnoinnista kesalla 2016. Kilpailutuksen voitti FIM
Varainhoito Oy (FIM), joka kayttaa Alihankkijoina kohdesektorin asian-
tuntijaa Lastensuojelun Keskusliittoa (LSKL) ja vaikuttavuussijoittami-
sen asiantuntijaa Epiqus Oy:ta (Epiqus).

Hankinta perustuu KL-Kuntahankinnat Oy:n puitesopimukseen
KLKH111 Vaikuttavuusinvestointi — Lasten ja lapsiperheiden hyvin-
voinnin parantaminen, jonka perusteella kaupunki tekee asiakaskohtai-
sen sopimuksen FIM Padomarahastot Oy:n ja FIM Varainhoito Oy:n
kanssa. Helsingin kaupungin hankintapaatos tehdaan kaupunginkans-
liassa.

Tausta
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Yhteiskunnasta syrjaan jaaminen on usein nuorella monien vastoin-
kaymisten summa, johon ovat vaikuttaneet myés oman lapsuudenper-
heen tilanteet. Toimeentulon vaikeudesta ja lastensuojelun tarpeen yli-
sukupolvistumisesta on tutkimuksellista nayttéa (esimerkiksi THL:n ko-
horttitutkimukset). Helsingissa alueellinen eriytyminen on saanut aikaan
keskittymia, joissa lasten ja lapsiperheiden tukemisessa tarvitaan
enemman panostuksia.

Sitra toteutti yhteistydssa Helsingin kaupungin kanssa analyysin las-
tensuojelun asiakkuuksista Meri-Rastilan ja Kallahden alueella. Analyy-
sissa tuotettiin palvelunkayttotilastojen ja sosiaalitydntekijoiden arvioi-
den pohjalta asiakassegmentit, joissa kahdessa ryhmassa tunnistettiin
ylisukupolvisen syrjaytymisen riskia.

Kohderyhma ja palveluihin ohjautuminen

Hankkeen paakohderyhmaksi valittiin lapset, joilla korostui kayttaytymi-
seen liittyvat ongelmat, kuten koulunkaynnin ja opiskelun vaikeudet,
psyykkinen vointi ja mielenterveysongelmat, vakivaltainen kayttaytymi-
nen, paihteiden kaytto ja kaverisuhteet. Lisaksi palveluun otetaan lap-
sia, joiden perheissa on vanhemmuuteen liittyvia vaikeuksia.

Sitran tekeman analyysin mukaan osa lastensuojelun asiakkuuksista
olisi ollut ehkaistavissa ja tarve interventiopalveluille olisi tunnistettavis-
sa jo 4—6-vuotiailla. Nama lapset koetaan palveluissa valiinputoajina ja
tarve perheiden kohdennetulle tukemiselle on suuri.

Jotta vaestopohja saadaan tarpeeksi laajaksi, kohdealueeksi valittiin
Mellunkylan ja Vuosaaren peruspiirit. Nailta alueilta valitaan 40 lasta
perheineen vuosittain mukaan interventiopalveluihin. Erityisina tuen
tarpeen tunnistamisen kiintopisteina nahdaan neuvolan 4-vuotistarkas-
tus ja varhaiskasvatus.

Interventiopalveluihin mukaantulon ehdoton edellytys on se, etta perhe
on halukas yhteistydhon. Koska tavoitteena on myos periytyvan huono-
osaisuuden, alueellisen eriarvoistumisen seka ylisukupolvisen syrjay-
tymiskierteen katkaiseminen, puututaan interventiokokonaisuudessa
juurisyihin ja perheen mahdollisiin riskitekijoihin, kuten koulutukseen ja
tyollisyyteen. Lapsen sisarukset ovat interventionpalveluihin mukaan
oton puoltavana tekijana.

Interventiomallina "perheohjaamo”

Paakohderyhman lasten tarpeet liittyvat kayttaytymisen ongelmiin. In-
terventiokokonaisuudella pyritdan tarttumaan ongelmien juurisyihin ja
palveluiden keskidoon otetaan lapsen koko perhe. Rinnalla kulkevassa
"Perheohjaamossa” on kolme eri tasoa: yksilollinen tuki, rynmatoiminta
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seka yhteiso- ja vertaistukiryhma. Interventiomallin kehittajana on ollut
Lastensuojelun keskusliitto ja palvelukokonaisuuden toteutus tulee ta-
man jarjeston kautta.

Kohderyhman perheet tunnistetaan yhteistydssa Helsingin kaupungin
varhaiskasvatuksen, neuvolan, sosiaalitoimen seka Lapset SIB -palve-
luntuottajan kanssa. Perheet saavat rinnalla kulkijan, joka tukee perhet-
ta heidan omista tarpeistaan ja lahtokohdistaan kasin.

Uusia lapsia otetaan mukaan interventio-ohjelmaan vuosina 2019-2023
(viisi vuosikohorttia). Interventiokokonaisuus kestaa yhteensa kuusi
vuotta. Suurin osa perheiden interventioista toteutetaan kolmen vuoden
kuluessa. Interventiojakso voi kuitenkin olla lyhempi tai pidempi riip-
puen lapsen ja perheen tarpeista. Interventiot siirtyvat vahitellen yksilo-
tasosta yhteisotasolle.

Rahoitusmalli

Rahoitusinstrumenttina toimenpiteessa kaytetaan Lapset SIB -vaikutta-
vuusinvestoinnin mallia. Social Impact Bond (SIB) on tulosperusteinen
rahoitussopimus ja vaikuttavuussijoittamisessa kaytettava instrumentti.
SIB-mallilla rahoitetaan toimenpiteet, joilla haluttu lopputulos on saavu-
tettavissa. Tulosperusteisessa rahoitussopimuksessa sijoittajat kanta-
vat hankkeen taloudellisen riskin ja kunta maksaa toimenpiteiden mitat-
tavista ja todennettavista tuloksista. Ohjelman sopimusjakso on
1.4.2019-31.3.2031.

Mallin tuloksia seurataan kaupungin yhdeksan eri palvelun kautta.
Nama palvelut ovat raskaita ja kalliita korjaavia palveluita, joiden kayt-
to6a pyritdan ennaltaehkaisemaan. Kaupunki seuraa hankkeessa mu-
kana olevien lasten palveluiden kayttomaaria naissa valituissa palve-
luissa ja raportoi niista vuosittain rahastolle.

Lasten tulevat palvelunkayttdkustannukset arvioidaan Sitran analyysin
mukaan olevan 39 000 euroa vuodessa lasta kohti. Interventiopalvelui-
den kustannukset arvioidaan olevan 8 300 euroa vuodessa lasta kohti,
joten onnistuessaan malli tuottaisi huomattavia saastoja. Interventioi-
den odotetaan ehkaisevan kymmenen prosenttia tulevista taysimaarai-
sista lastensuojeluasiakkuuksista. Lisaksi palveluista arvioidaan hyoty-
van ainakin yksi sisarus.

Mallissa ennaltaehkaisevien toimien positiiviset vaikutukset nakyisivat
rahastossa viiden vuoden jalkeen. Rahasto lahtee 5 prosentin tuotto-
odotuksesta ja sen voittoleikkuri kulkee 8 prosentissa. Taman enempaa
sijoittajat eivat saa tuottoa vaan tuotto jaa Helsingille. Mikali saastoa ei
saavuteta, rahasto ja sijoittajat kantavat rahoitettujen interventioiden ja
rahaston hallinnon kustannukset.
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Tulospalkkio maksetaan kerran vuodessa. Rahastomallin mukaan en-
simmainen maksuera tulee maksuun vuonna 2022 ja viimeinen 2032.
Tuoton laskenta perustuu sovittujen palveluiden kayttopaivien seuran-
taan, joita kaupunki raportoi rahastolle vuosittain. Viiden prosentin tuot-
to-odotuksella Helsingin tulospalkkioiden maara olisi Sitran palvelukus-
tannuslaskennan mukaan koko 12 vuoden ajalta arviolta 5,9 miljoonaa
euroa. Palkkion maksaminen jakaantuisi sosiaali- ja terveystoimialan ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valilla seurannassa olevien pal-
veluiden kustannusjakauman kautta.

Hankkeen ohjaus ja koordinointi

Helsinki Lapset SIB -hankkeelle perustetaan ohjausryhma, jolla on
hankkeen budjettivastuu. Ohjausryhma paattaa mita palveluita inter-
ventioon hankitaan ja tekee sopimukset palveluntuottajien kanssa. Oh-
jausryhmassa on rahaston ja kaupungin edustaja seka naiden molem-
pien osapuolten hyvaksyma riippumaton jasen.

Hankkeella on myds koordinaatioryhma, joka on laheisessa yhteydessa
konkreettiseen tyohon. Koordinaatioryhma raportoi hankkeen tilantees-
ta ohjausryhmalle ja ehdottaa ohjausryhmalle mita palveluita lapset tar-
vitsisivat.

Hankkeen seuranta ja arviointi

Hankkeen seurantaa tehdaan vuosittain kaupungin palvelun kayttdseu-
rannan kautta, jossa katsotaan vaikuttavatko interventiotoimet raskaita
palveluita ennaltaehkaisevasti. Interventiopalveluita annetaan viiden
vuoden ajan, mutta lasten seuranta jatkuu koko hankkeen loppuajan,
joka kokonaisuudessaan on 12 vuotta.

Lisaksi kaupunki seuraa nakyyko tehdyilla toimilla alueellisia vaikutuk-
sia Mellunkylan ja Vuosaaren alueella. Seuranta-ajan lopuksi kerty-
neesta aineistosta tehdaan analyysi ja tuloksista raportoidaan. Tulosten
laajaa analyysia varten haetaan kaupungille mahdollisia tutkimus-
kumppaneita. Lisaksi varaudutaan tekemaan yhteistyota THL:n kanssa,
jos se kaynnistaa aiheesta tutkimuksen. Hankkeen ohjausryhma vastaa
ohjelman seurannasta ja arvioinnista.

Kasittely
Asian aikana kuultavana olivat Katja Rajaniemi ja Crister Nyberg.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Pdydallepanoehdotus:
Vesa Korkkula: Poydalle seuraavaan kokoukseen.
Kannattaja: Heikki Valmu
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Poydalle seuraavaan kokoukseen.

Jaa-aanet: 8
Ted Apter, Fatim Diarra, Martina Harms-Aalto, Ville Jalovaara, Tiina
Larsson, Dani Niskanen, Pia Pakarinen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 2

Vesa Korkkula, Heikki Valmu

Tyhja: 0

Poissa: 3

Abdirahim Husu Hussein, Emma Kari, Pia Kopra

Aanestyksessa asian kasittelya paatettiin jatkaa. Muita ehdotuksia ei
tehty, joten asiasta paatettiin esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Vesa Korkkula: Jatan eriavan mielipiteen Helsinki Lapset SIB -
vaikuttavuusinvestoinnin hankinnasta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Katja Rajaniemi, projektipaallikkd, puhelin: 310 23625
katja.rajaniemi(a)hel.fi

Crister Nyberg, opiskelijahuollon paallikkd, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsinki Lapset SIB -vaikuttavuusinvestoinnin hankinta on kaupungin-
hallituksen kaupunkistrategian mukaisen Mukana-ohjelman yksi toi-
menpiteista. Mukana-ohjelma on kaupungin yhteinen syrjaytymisen eh-
kaisemisen karkihanke.

Vastaavaa hankintaa ei ole aiemmin tehty kaupungilla. Hankinta on
tarkoitus tehda 30.4.2019 mennessa.
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Selvitys tuodaan samansisaltoisena tiedoksi seka kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnalle etta sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Katja Rajaniemi, projektipaallikkd, puhelin: 310 23625
katja.rajaniemi(a)hel.fi
Crister Nyberg, opiskelijahuollon paallikkd, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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