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§ 110
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvion toteutuminen
vuonna 2018

HEL 2019-003206 T 02 02 01

Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi yhteenvedon
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2018 talousarvion toteu-
tumisesta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Liitteet
1 Riskienhallinnan selonteko Kasko 2018
2 Kasko tuloslaskelma 2018
3 Kasko tase 2018
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on antanut kaupungin ohjeiden ja
aikataulujen mukaisesti tiedot kaupungin vuoden 2018 tilinpaatosta var-
ten seka selvityksen talousarvion toteutumista kaupungin toimintaker-
tomusta varten.

Aineistoon sisaltyvat litteena olevat toimialan tuloslaskelma ja tase se-
ka selonteko riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta.
Yksityiskohtaisempi selvitys toimialan toiminnasta vuonna 2018 anne-
taan toimialan toimintakertomuksessa.

Kayttotalous
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Toimialan vuoden 2018 kayttotalouden maararahat olivat 1 140
675 000 euroa. Toimialalle asetettu tulotavoite puolestaan oli 56 mil-
joonaa euroa.

Kayttotalouden menot vuonna 2018 olivat noin 1 138 784 000 euroa ja
tulot noin 66 000 000 euroa. Toimintakate (tulot-menot) alitti talousar-
vion noin 12 miljoonalla eurolla eli 1,1 %. Alitus johtui lahinna talousar-
viossa ennakoitua suuremmista tuloista.

Tuloja kertyi vuonna 2018 noin 10 miljoonaa euroa talousarviossa en-
nakoitua enemman. Lisatulot kertyivat ulkopuolisesta hankerahoituk-
sesta seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista.

Menoja kertyi noin 1,9 miljoonaa euroa eli 0,2 % euroa talousarviossa
ennakoitua vahemman johtuen mm. siita, ettd varhaiskasvatuksen
asiakasmaara kasvoi talousarviossa ennakoitua vahemman.

Investoinnit

Toimialalla oli kaytettavissaan investointimaararahoja kaikkiaan 43,1
miljoonaa euroa.

Maararahoista kaytettiin kaikkiaan 20,5 miljoonaa euroa. Kayttamatta
jai noin 22,6 miljoonaa euroa, josta noin 21,5 miljoonaa euroa johtui
hankintojen siirtymisesta vuodelle 2019. Kaupunginvaltuusto myonsi
helmikuussa 2019 toimialalle 21,5 miljoonan ylitysoikeuden vuoden
2019 talousarvioon kattamaan siirtyneiden hankintojen kustannukset.

Paaosa siirtyneista hankinnoista oli ICT-hankintoja. Tietotekniikkain-
vestointien viivastykset johtuivat toimitusten viivastymisista, tietohallin-
non henkilostovajeesta ja investointien uudelleenarvioinnista. Toimialan
laitetilauksien suuruudesta johtuen toimittajat eivat pystyneet toimitta-
maan kaikkia tilattuja laitteita annetussa aikataulussa. Investointien
valmistelua on viivastyttanyt myos tietohallinnon henkilostovaje, jota
pystyttiin asteittain korjaamaan vuoden kuluessa. Merkittavia hankinta-
kokonaisuuksia, kuten oppimisen kokonaisvaltaiseen tietojarjestelmaan
liittyvia hankintoja arvioitiin uudelleen. Jarjestelman kustannustehok-
kuuden varmistamiseksi jarjestelmaarkkitehtuuria tarkistettiin syksyn
aikana, minka jalkeen hankinnat on kaynnistetty.

Asiakasmaarat

Asiakasmaarat kasvoivat ja ylittivat talousarvion perusopetuksessa, lu-
kiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Varhaiskasvatuk-
sessa kaupungin omien paivakotien lapsimaara kasvoi, mutta selvasti
talousarviossa ennakoitua vahemman.
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Tuottavuus

Sitovat tavoitteet

Kaupungin jarjestamia tai tukemia varhaiskasvatuspalveluja kaytti
vuonna 2018 kaikkiaan 39 520 lasta. Varhaiskasvatuksessa kaupungin
omien paivakotien lapsimaara kasvoi 419 lapsella eli noin 2 % vuoteen
2017 verrattuna. Kasvu jai kuitenkin 1 100 lasta pienemmaksi, kuin ta-
lousarviossa ennakoitiin. Vuonna 2018 otettiin kayttoon runsaat 1 063
tilapaikkaa, jotka kaikki ovat kaytdssa. Samalla purettiin paivakotien
olemassa olevien tilapaikkojen ylikuormitusta. Kaupunkistrategian mu-
kaisesti 5-vuotiaiden varhaiskasvatus muuttui syksysta 2018 osittain
maksuttomaksi (nelja tuntia paivassa). Tama lisasi palveluiden kysyn-
taa talousarviossa ennakoitua vahemman. Kaupunkistrategian mukai-
sesti talousarviossa varauduttiin nostamaan varhaiskasvatuksen osal-
listumisastetta. Perhepaivahoidossa olevien lasten ja kotihoidontuella
hoidettavien lasten maara laski vuoteen 2017 verrattuna.

Kaupungin peruskouluissa opiskeli vuonna 2018 yhteensa 42 530 las-
ta. Perusopetuksen asiakasmaara kasvoi vuoteen 2017 verrattuna noin
1 300 oppilaalla eli noin 3 %. Kasvu ylitti talousarviossa ennakoidun
kasvun noin 360 oppilaalla.

Kaupungin lukioiden kokonaisopiskelijamaara oli 8 580. Lukiokoulutuk-
sen opiskelijamaara kasvoi vuoteen 2017 verrattuna noin 170 opiskeli-
jalla eli noin 2 %. Talousarviossa ennakoitiin opiskelijamaaran lievaa
kasvua.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaara tilastoidaan opiskelijavuosi-
na vuodesta 2018 alkaen. Jarjestamislupa on 8 947 opiskelijavuotta, li-
saksi vuodelle 2018 myodnnettiin 1 000 tavoitteellista opiskelijavuotta,
yhteensa 9 947 opiskelijavuotta. Stadin ammattiopiston opiskelijavuosi-
kertyma oli vuonna 2018 kaikkiaan 9 812. Vuoden 2018 tavoitteellisista
opiskelijavuosista Stadin ammattiopiston opiskelijavuosikertyma jai 135
opiskelijavuotta eli jarjestamisluvan kayttéaste oli 98,6 %.

Toimialan tuottavuutta mitattiin vuonna 2018 toimialatasolla. Tuotta-
vuus lasketaan tuottavuusindeksilla tuotos-panoslaskentana. Tuotok-
sena kaytettiin painotettuja asiakasmaaria ja panoksina palvelujen jar-
jestamisen kustannuksia. Nain mitattu tuottavuus parani hieman verrat-
tuna vuoteen 2017 ja ylitti talousarviotavoitteen.

Toimialalla on kaksi sitovaa tavoitetta vuoden 2018 talousarviossa. Mo-
lempien tavoitteiden toteutumista mitattiin viidella mittarilla, joista kol-
messa piti saavuttaa asetettu tavoitetaso tavoitteen toteutumiseksi. Mo-
lemmat tavoitteet toteutuivat.
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Tavoite 1: Helsingissa joustavat elinikaisen oppimisen polut ottavat huomioon eri-
laisten oppijoiden tarpeet

Mittari 1: Jokaiselle lapselle on laadittu uuden varhaiskasvatussuunni-
telman mukainen lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Tavoitetasoa ei saavutettu. Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa
toteuma oli 99,1 % ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa 96,4 %.

Tavoitetason alitus johtui puutteellisesta dokumentoinnista seka suun-
nitelmien laadintaan varattujen tapaamisten siirtyminen vuodelle 2019
erilaisten perheista tai henkilostosta johtuneiden syiden vuoksi. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa tavoitteen toteutumista hidasti
myOs henkilostovajaus.

Mittari 2: Portfolio-oppimista toteutetaan kaikissa peruskouluissa. Oppi-
jan oppimisprosessi nahdaan kokonaisuutena ja portfolio seuraa oppi-
jan mukana koko hanen oppimispolkunsa ajan.

Tavoitetaso saavutettiin. Kaikissa suomen- ja ruotsinkielisissa perus-
kouluissa vahintaan 30 % koulujen ryhmista kaytti vuoden 2018 lop-
puun mennessa portfolio-oppimista arviointiprosessin tukena

Mittari 3: Lukiokoulutuksessa opiskelijat laativat urasuunnitelman oh-
jaushenkiloston tuella 1. vuoden loppuun mennessa.

Tavoitetasoa ei saavutettu ruotsinkielisessa lukiokoulutuksessa. Ruot-
sinkielisissa lukioissa urasuunnitelmia oli laadittu 95,7% ensimmaisen
vuoden opiskelijoista. Tavoite ei toteutunut Brando gymnasiumissa.
Kaikki opiskelijat eivat osallistuneet yhteisiin urasuunnitelman teko-tilai-
suuksiin kehotuksista huolimatta. Osa heista on urheilupainotteisella
linjalla ja he ovat olleet kilpailumatkoilla suunnitelman tekoaikoina.

Mittari 4: Ammatillisessa koulutuksessa jokaiselle opiskelijalle on laadit-
tu henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma, joka sisaltaa
puuttuvan osaamisen hankkimistavan.

Tavoitetaso saavutettiin.

Mittari 5: Vapaassa sivistystydssa suunnitellaan ja otetaan kayttoon
opitun tunnistamisen ja tunnustamisen menetelmat.

Tavoitetaso saavutettiin. Helsingin tydvaenopistossa otettiin kayttoon
Helsingin aikuislukion ja Helsingin ammatti- ja aikuisopiston kanssa yh-
teisesti sovittu todistuspohjainen opitun tunnistamismenetelma. Tyo-
vaenopisto myontaa opiskelijan pyynndsta todistuksen, jossa kuvataan
kurssin tavoitteet ja sisaltd. Todistuksella tydvaenopistossa opittu voi-
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daan lukea hyvaksi henkilon opintoihin ammattiopistossa, lukiossa tai
yliopistossa.

Tavoite 2: Tehostetaan toimialan yhteista tilankayttoa

Mittari 1: Nelja suomenkielisen esiopetuksen rynmaa kaynnistyy perus-
koulujen tiloissa.

Tavoitetaso saavutettiin. Viisi esiopetusryhmaa aloitti toimintansa syk-
sylla 2018 peruskoulujen tiloissa.

Mittari 2: Koulujen tilankayttoa tehostetaan jarjestamalla opetusta kou-
lun ulkopuolella 5 %.

Tavoitetasoa ei saavutettu. Kaytannossa tavoitetason saavuttaminen
olisi edellyttanyt, etta jokaisessa ryhmassa jarjestetaan opetusta koulun
ulkopuolella 9,5 koulupaivaa lukuvuodessa.

Suomenkielisissa peruskouluissa opetusta jarjestettiin koulun tilojen ul-
kopuolella keskimaarin 7 paivaa ja ruotsinkielisissa peruskouluissa
keskimaarin 9,04 paivaa koulun tilojen ulkopuolella vuonna 2018.

Tavoitteen saavuttamista hankaloitti opetussuunnitelman sisédanajovai-
he, jolloin kouluilla tehtiin paljon samanaikaisia pedagogisia kehittamis-
toimia. Tavoitteen seuranta Wilma-jarjestelmassa ei toiminut heti alku-

vuodesta, jolloin koulut joutuivat odottamaan merkintojen tekemisessa

ohjelmaan. Tama selittanee osin alkuvuoden alhaisia lukuja.

Mittari 3: Lukioiden tilankayttda tehostetaan jarjestamalla opetusta op-
pilaitoksen ulkopuolella 5 %.

Kaytannossa tavoitetason saavuttaminen olisi edellyttanyt, etta jokai-
sessa ryhmassa jarjestetaan opetusta koulun ulkopuolella 9,5 koulu-
paivaa lukuvuodessa.

Tavoitetaso ylitettiin selvasti. Suomenkielisissa lukioissa koulun ulko-
puolisia paivia oli keskimaarin 17 ja ruotsinkielisissa lukioissa 23,5.

Mittari 4: Tyopaikalla tapahtuva oppiminen kasvaa ammatillisessa kou-
lutuksessa 5 % verrattuna vuoteen 2017.

Tavoitetaso saavutettiin. Tydpaikalla tapahtuvan oppimisen toteuma
1.1.-31.12. valisena aikana oli yhteensa 344 384 paivaa, tavoitteen ol-
lessa 316 030 paivaa (toteuma 114 %). Vuonna 2017 tydpaikalla ta-
pahtuvaa oppimista yhteensa 300 981 paivaa.

Mittari 5: Vapaan sivistystyon tilankayttoa tehostetaan jarjestamalla
opetusta oppilaitoksen ulkopuolella 5 % enemman kuin vuonna 2017.
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Tavoitetaso saavutettiin. Suomenkielisen tyovaenopiston tavoite oli 14
004 tuntia ja toteuma 14 136 tuntia. Ruotsinkielisessa tydvaenopistos-
sa opetusta jarjestettiin oppilaitoksen ulkopuolella 1 799 tuntia, kun ta-
voitetaso oli 1 545 tuntia.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Liitteet
1 Riskienhallinnan selonteko Kasko 2018
2 Kasko tuloslaskelma 2018
3 Kasko tase 2018
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus +358 9 86390 F102012566



