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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Hakasen ym. opetustoimen resurssien lisaamista koske-
vasta talousarvioaloitteesta
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahikoulujen turvaaminen

Lahikouluperiaatetta noudatetaan Helsingissa edelleen. Lapsen ensisi-
jainen koulu on hanen asuinpaikkansa oppilaaksiottoalueen lahikoulu.
Kuten aloitteessa on todettu, koulujen koko on kasvanut. Tasta huoli-
matta entiset koulurakennukset ovat alueilla paasaantoisesti sailyneet.

Maantieteellisesti suuremmat oppilaaksiottoalueet ovat mahdollistaneet
heterogeenisempien luokkien muodostamisen, kun esimerkiksi koulun
vieraskielisten oppilaiden osuus on suhteellisesti pienentynyt. Helsin-
gissa tuetaan mm. positiivisen diskriminaation maararahojen avulla ta-
sa-arvoisten koulutuspalvelujen toteutumista.

Psykologi-, kuraattori- ja avustajaresurssit

Toimiala on tarkistanut vuonna 2015 omien koulujensa ja oppilaitosten-
sa psykologi- ja kuraattoriresurssit vastaamaan vuonna 2014 voimaan
tulleen ja vuoden 2015 alusta muutetun oppilas- ja opiskelijahuoltolain
perusteena olleita mitoitusperiaatteita: yksi kuraattori/ 780 oppilasta ja
yksi psykologi/ 1000 oppilasta. Kaupungin omien koulujen ja oppilaitos-
ten psykologi- ja kuraattoriresursseja on lisatty vuosina 2015-2017
vastaamaan oppilasmaaran kasvun tuomaa tarvetta. Vuoden 2018 ta-
lousarvioehdotuksessa on myos varauduttu resurssien lisdamiseen op-
pilasmaaran kasvaessa. Sama resursointi turvataan myos muille Hel-
singissa koulutusta jarjestaville joko kaupungin tuottamana tai avusta-
mana kaupunginhallituksen linjaamin avustusperiaattein.

Jokainen koulu saa avustajiin oppilasmaarasta riippuvan laskennallisen
resurssin. Koulut voivat halutessaan kayttaa avustajatoimintaansa
my0s integraatio- ja positiivisen diskriminaation rahaa. Taman lisaksi
kouluilla on mahdollisuus hakea toimialalta harkinnanvaraista lisare-
surssia. Harkinnanvaraisen avustajaresurssin avulla on voitu tukea
kouluja, joilla on ollut haastavasti fyysisesti tai psyykkisesti vammaisia
oppilaita. Koulut ovat lahes poikkeuksetta olleet tyytyvaisia saamiinsa
lisdresursseihin.
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Avustajaresurssia myonnettdessa noudatetaan aina tarveharkintaa.
Useimmiten avustajaa ei tarvita jokaiselle oppitunnille. Seka tydsuhtei-
sia- ettd Seuren kautta palkattuja avustajia oli kuluneena lukuvuonna
enemman kuin koskaan aiemmin, ja sama kehitys nayttaa jatkuvan tu-
levanakin lukuvuonna. Vuoden 2018 talousarvioehdotuksessa on va-
rauduttu oppilas- ja opiskelijamaaran kasvun edellyttdmaan avustajare-
surssien kasvattamiseen seka erityisoppilaiden maaran kasvuun.

Tukea tarvitsevien oppilaiden kohdalla taytyy aina arvioida kokonaisti-

lanne eli se, milla tavoin koulutettu henkilo on parhaiten avuksi kunkin

oppilaan kohdalla. Joskus se on avustaja, joskus samanaikaisopettaja,
joskus psykologi tai kuraattori. Paras tulos saadaan silloin, kun kaikkia
lapsen tukena toimivia henkildita osataan kayttaa optimaalisesti.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmentava ja kieliopetus

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden maaran ennakoidaan kasvavan
edelleen voimakkaasti. Talousarvioehdotuksessa on varauduttu lisaa-
maan perusopetuksen maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetus-
palveluja (valmistava opetus ja suomi toisena kielena opetus) ennakoi-
dun kysynnan mukaisesti. Valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivi-
sesti siten, etta lahtokohtaisesti kaikki oppilaaksiottoalueen 1-2 luokka-
laiset valmistavan opetuksen oppilaat opiskelevat |ahikoulussaan. Maa-
hanmuuttaja—taustaisen lasten maaran kasvu edellyttdd myos uuden-
laisen yhteisdllisen toimintakulttuurin kehittamista.

Toisella asteella maahanmuuttajien maara tulee edelleen nousemaan
erityisesti ammatillisessa koulutuksessa. Tama lisaa valmistavan ope-
tuksen tarvetta seka suomi toisena kielena -opetuksen maaraa. Kaik-
kien opettajien kielitietoisuutta tullaan lisddmaan. Maahanmuuttajien
paasya tutkintotavoitteiseen koulutukseen helpotetaan Osaamiskes-
kuksen toimilla seka valmistavalla koulutuksella, josta heita on voitu oh-
jata sopivaan ammatilliseen koulutukseen. Aikuisopistossa jarjestetaan
edelleen lastenhoidolla tuettuja suomen kielen kursseja maahanmuut-
totaustaisille kotivanhemmille seka toihin paasya edistavia vertaisryh-
mid. Seka nuorten ettd aikuisten ammatillista koulutusta tuetaan useis-
sa opiskelijaryhmissa koko koulutusajan S2-opetuksella.

Digitaalisten oppimisymparistojen kehittaminen

Toimiala on laatinut koulutuksen ja oppimisen digitalisaatio-ohjelman
vuosille 2016—-2019. Ohjelma vastaa tietoyhteiskunnan tarpeisiin ja si-
saltaa tavoitteet ja toimenpiteet ja niihin tarvittavat resurssit opetuksen
digiloikan toteuttamiseksi. Digitalisaatio-ohjelman yhtena keskeisena
tavoitteena on kehittaa opettajien pedagogista ja digitaalista osaamista.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa on va-
rattu resursseja koulutuksen ja oppimisen digitalisaatio-ohjelman mu-
kaiseen opettajien osaamisen kehittamiseen mm. digikoulutuksilla seka
varmistamalla riittavat resurssit digikoulutuksiin osallistumiseen.

Kaikissa peruskouluissa toimii tutor-opettajat, joiden tehtavana on pe-
rehdyttaa ja tukea koulun opettajien osaamista. Runsaat 60 koulua on
mukana innovatiiviset koulut- hankkeessa, jossa hankkeen kautta lisa-
taan koulun henkiloston osaamista. Koulujen kiky-aikaa kaytetaan
osaamisen lisaamiseen. Ammatillisessa koulutuksessa on otettu kayt-
toon elokuussa 2017 vuositydaikakokeilu. Vuositydaika mahdollistaa
opettajien tyon suunnittelun aiempaa tyoaikamallia joustavammin ja pe-
dagogisia ratkaisuja mahdollistavammin.

Talousarvioesitykseen 2018 sisaltyy investoinneissa 10 miljoonan eu-
ron varaus digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen. Rahoituksen avulla
kouluille voidaan mm. hankkia tarvittavat tietokoneet. Esimerkiksi vuo-
den 2017 loppuun mennessa kaikilla peruskoulun opettajilla on oma
kannettava tietokone.

Ammatillisen koulutuksen parantaminen

Aloitteessa on tuotu esille ammatillisen koulutuksen paikkojen riittamat-
tomyys, mutta siina ei ole muutoin tarkemmin yksiloity, miten ammatil-
lista koulutusta tulisi parantaa. Opetuslautakunta on antanut 1.3.2016
ja 31.5.2016 lausunnon kaupunginhallitukselle valtuutettu Hakasen ym.
ammatillisen koulutuksen kehittamista koskevasta valtuustoaloitteesta.
Sen mukaan yhtena keskeisena kehittamiskohteena on lisata opiskelu-
paikkoja koulutustarpeeseen vastaamiseksi.

Opetusviraston vuoden 2018 talousarvioehdotuksen keskeisena paino-
tuksena tulevalla suunnittelukaudella on toteuttaa koulutus- ja nuoriso-
takuuta. Siksi toisen asteen koulutuksen tarjonta maksimoidaan kysyn-
nan ja ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan puitteissa.

Ammatillisen koulutuksen reformilainsaadanto tulee voimaan 1.1.2018
alkaen. Nykyiset lait ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta yhdistetaan yhdeksi laiksi. Tutkinnot suoritetaan jat-
kossa samalla tavalla, ja opinnot henkilokohtaistetaan.

Ammatillisessa koulutuksessa kehitetdan reformin myoéta jatkuvaa ha-
keutumista opiskelemaan. Myos tyoelamapalveluita kehitetdan ja kou-
lutussopimuksien ja oppisopimuksien saamiseksi tehdaan kumppa-
nuussopimuksia yritysten ja muiden tydnantajien kanssa. Yritysyhteis-
tyota tullaan lisdamaan ja kehittamaan myos uudella tavalla tuoden op-
pilaitokseen yritystoimintaa ja tarjoamalla opiskelijoiden toteuttamia pal-
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veluja. Myos joidenkin tyollistavien alojen vetovoimaisuutta kehitetaan
yhteistyolla tydelaman ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

Saamenkielinen esiopetus sekad saamenkielisen perusopetuksen aloittaminen

Toimiala on hakenut opetus- ja kulttuuriministeriosta hankerahaa, jolla
kehitetdan mm. saamenkielistd opetusta. Tavoitteena on aloittaa
1.8.2017 saamenkielen opetus yhdessa peruskoulussa 1. luokalta lah-
tien.

Lahiliikunnan edistaminen

Lahes kaikki kaupungin peruskoulut ovat mukana Liikkuva koulu-hank-
keessa, johon on saatu Etela-Suomen aluehallintoviraston rahoitusta.
Hankkeessa on tavoitteena lisata valitunteihin aktiivista toimintaa ja op-
pitunteihin toiminnallisuutta mm. verkostoitumalla oman alueen urheilu-
seurojen kanssa.

Vuodesta 2017 alkaen Liikkuva koulu-hankerahoitusta on ollut mahdol-
lista hakea my0s toisen asteen oppilaitoksiin, ja Helsingin kaupungille
myonnettiin rahoitusta 110 000 euroa toiminnan kaynnistamiseen toi-
sen asteen oppilaitoksissa. Tavoitteena on lisata nuorten liikkumista
opiskelupaivan aikana seka sen jalkeen. Oppilaitokset toteuttavat han-
ketta yhteistydssa kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan seka alueiden ur-
heiluseurojen kanssa

Koulujen pihoja on kunnostettu tukemaan liikkkumista, lahiliikuntapaik-
koja suunnitellaan koulujen lahelle, jotta koulut voivat kayttaa niita kou-
lupaivan aikana.

Investointimaararahat koulutilojen peruskorjaamiseen ja rakentamiseen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa suomen- ja ruotsinkieli-
sia palveluja paivakodeissa, ryhmaperhepaivakodeissa, perusopetuk-
sen kouluissa, lukioissa, ammattiopistoissa ja tydvaenopistoissa; yh-
teensa yli 700:ssa toimipisteessa. Helsingin kaupungin talonrakennus-
hankkeiden investointiohjelmassa vuosille 2017-2026 on toimialan kiin-
teistoihin esitetty kaikkiaan 76 perusparannushanketta.

Kaupungin roolijaon mukaan Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala maa-
rittda tarvitsemiensa tilojen maaran seka niiden toiminnalliset tarpeet ja
Kaupunkiympariston toimiala vastaa tarvittavien tilojen hankinnasta, to-
teutuksesta seka ylla- ja kunnossapidosta. Strategian mukaisesti kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala tehostaa tilankayttdaan ja lisaa tilojen
yhteiskayttdoa toimialalla.

Yhteistydssa Kaupunkiympariston toimialan kanssa laadittavassa talon-
rakennuksen investointiohjelmassa priorisoidaan uusien tarvittavien ti-
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lojen ja perusparannusten kiireellisyysjarjestys vuosittaisen investointi-
raamin puitteissa. Kaytettavissa olevat varat ja resurssit eivat ole vas-
tanneet kiinteistojen korjaustarvetta, mika nakyy korjattavien palvelura-
kennusten huonona kuntona ja kasvavana korjausvelkana.

Tilatarpeeseen vaikuttaa myos oppilasmaaran kasvu, joka seuraavalla
suunnittelukaudella 2017-2026 on noin 1 000 perusopetuksen oppilasta
vuodessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa talousarvioaloitetta, jossa
esitetdan 10 miljoonan euron lisaysta koulutilojen peruskorjaamiseen ja
rakentamiseen.

Toteutettavien korjaushankkeiden maara vaihtelee vuosittain. Maarara-
hojen lisddaminen mahdollistaa useamman vuosittaisen korjaushank-
keen lisaamisen talonrakennusohjelmaan. Koska hankkeiden toteutu-
saika suunnittelun aloittamisesta hankkeen valmistumiseen saattaa olla
yli 5 vuotta uudishankkeissa, on lisarahoituksen tarve huomioitava koko
hankkeen ajaksi.

Lautakunta pyytaa huomioimaan myos tyohon tarvittavat henkiloresurs-
sit ja pitaa erityisen tarkeana rakentamisen laadun varmistamista ja ke-
hittamista toteutettavissa kohteissa seka rakennusten riittavaa, suunni-
telmallista kunnossapitoa. Lautakunta korostaa, etta kaikki oppimisen
tilat tulee olla toimintaan soveltuvia, terveellisia ja turvallisia.

Lahes kolmannes toimialan menoista on sisaista vuokranmaksua.
Hankkeiden maaran lisays kasvattaa vuokramenoja entisestaan, mika
tulee huomioida toimialan budjetissa. Sisadisessa vuokraamisessa tulee
lisdksi varmistua siita, etta vuokrien suuruus ei saa johtaa opetustoi-
men ydintoiminnan eli varhaiskasvatuksen tai koulutuspalvelujen heik-
kenemiseen.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Lausuntoehdotus
Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu
Hakasen ym. opetustoimen resurssien lisaamista koskevasta talousar-
vioaloitteesta.
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